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I — Bevezetés

1. A kibocsétasi egységek 2003/87 iranyelv® szerinti kereskedelmi rendszere atmeneti jelleggel még
mindig azt irja el6, hogy sok ipari létesitmény részére tiveghdzhatdsi gazok kibocsatdsdhoz valé jogokat
— ugynevezett kibocsatdsi egységeket — kell ingyenesen kiosztani. Az irdnyelv mindazonaltal olyan
bonyolult szabélyozast tartalmaz, amely a mdultbeli kibocsitisok és a létesitmények elismert
sziikségletének atfogo értékelése alapjan korrekcids tényezd Gtjan korldtozza az ingyenesen kiosztandd
kibocsatasi egységek mennyiségét.

2. A jelen inditvanyban az emlitett korrekcids tényezé meghatdrozasaval kapcsolatos osztrdk, holland
és olasz el6zetes dontéshozatal iranti kérelmeket vizsgidlok meg. E kérelmek olyan vallalkozasok
keresetein alapulnak, amelyek a korrekciés tényezé kiszamitdsdanak bizonyos vonatkozésait kifogasoljak
annak érdekében, hogy végeredményben nagyobb mennyiségli kibocsatasi egységet kapjanak
ingyenesen. Ezen eljardson kiviil ugyanezzel a céllal Olaszorszagbdl, Finnorszagbdl, Svédorszagbdl,
Spanyolorszagb6l és Németorszagbdl inditott tovabbi elézetes dontéshozatali eljarasok vannak
folyamatban a Birdsag elétt, amelyekben tobbnyire hasonlé kérdések vetédnek fel.®

2 — A Horvétorszag csatlakozésarol sz6l6 szerzédéssel (HL 2012. L 112., 21. o.) mddositott, az {iveghdzhatast okozd gdzok kibocsétasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv modositasardl szolo, 2003. oktéber 13-i
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 275., 32. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.).

3 — Buzzi Unicem SpA és tarsai tigy (C-502/14, HL 2015. C 26., 13. 0.); Yara Suomi Oy és tdrsai tigy (C-506/14, HL 2015. C 34., 9. o0.); Borealis
AB és térsai kontra Naturvardsverket tigy (C-180/15, HL 2015. C 205., 21. o.); Siderurgica Sevillana tigy (C-369/15-C-373/15); BASE-iigy
(C-456/15); Vattenfall Europe tigy (C-457/15); Schaefer Kalk tigy (C-460/15); EON Kraftwerke tigy (C-461/15).
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3. Az emlitett eljarasoknak az a kozponti kérdése, hogy a Bizottsag megfelel6en vett-e figyelembe
bizonyos tevékenységeket a korrekcids tényezd kiszamitdsakor, illetve jogszertien hagyta-e figyelmen
kiviil azokat. Ennek korében az tgynevezett hulladékgazok tiizeléanyagként torténd hasznalatardl, a
kapcsolt energiatermelésb6l szarmazé hé felhasznaldsardl, valamint olyan ipari tevékenységekrdl van
sz6, amelyek csak 2008-tdl vagy 2013-t6l tartoznak a 2003/87 irdnyelv szerinti rendszer hatdlya ala. Az
emlitett vallalkozdsok ezenkiviil teljes hozzaférést igényelnek a Bizottsag altal a kiszdmitds soran
felhasznalt minden adathoz annak megvizsgildsa érdekében, hogy léteznek-e a kiszamitds vitatdsat
alatamaszt6 tovabbi indokok.

4. Ezen tulmenden azt is tisztazni kell, hogy a Bizottsag jogszerlien tekintett-e el att6l, hogy az
ugynevezett komitolégia meghatdrozott eljarasat alkalmazza, hogy sériilt-e a vallalkozasok tulajdonhoz
valé alapvet6 joga, hogy a vallalkozdsoknak kozvetleniil az unids birdsagok elétt kellett volna-e eljarast
inditaniuk a nemzeti birésagok helyett, és hogy milyen jogkovetkezményekkel jarna, ha a vallalkozdsok
kifogasai teljes mértében vagy részben megalapozottak lennének.

II - Jogi hattér

A — A 2003/87 irdnyelv

5. Az eljarasok targyat a Bizottsag altal az tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatési egységei Kozosségen
beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl sz6lé 2003/87 iranyelv alapjan elfogadott hatdrozatok
képezik. A jelen eljdrasban relevins rendelkezések tilnyomé tobbségét a 2009/29 mddosité irdnyelv*
iktatta be az els6ként emlitett irdnyelvbe.

6. A 2003/87 iranyelv 3. cikkének fogalommeghatarozasai koziil az aldbbi kettét kell kiemelni:

»Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

[...]

e) »létesitmény«: minden olyan helyhez kotott miiszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az I. szamu
mellékletben [helyesen: I. mellékletben] felsorolt tevékenység vagy barmely mas, azzal kozvetleniil

egylitt jaré tevékenység folyik, illetéleg amely miiszakilag kapcsolédik az adott telephelyen folytatott
tevékenységhez, és amely hatdssal lehet a kibocsatasokra és a légszennyezésre;

[...]

u) »villamosenergia-termelG«: olyan létesitmény, amely 2005. janudr 1-jén vagy azt kovetéen harmadik
felek szamara torténé értékesitésre szant villamos energiat termelt, és amelyben az I. mellékletben
felsorolt tevékenységek koziil kizardlag »tiizel6anyagok égetését« végzik.”

4 — 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 140., 63. o.).
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7. A 2003/87 iranyelv 9. cikke a rendelkezésre all6 kibocsatdsi egységek mennyiségét és annak
évenkénti csokkentését szabalyozza:

»A 2013-t6]l kezdve kozosségi szinten évente kiadhatd kibocsatdsiegység-mennyiség a 2008 és 2012
kozotti idészak kozepétdl kezdve linedrisan csokken. A széban forgé mennyiség a 2008 és 2012 kozotti
idészakra vonatkozé nemzeti kiosztasi tervekrdl elfogadott bizottsagi hatdrozatokkal 6sszhangban a
tagallamok dltal kiadott kibocsatasi egységek atlagos évi teljes mennyiségéhez viszonyitva 1,74%-os
linedris tényezd szerint csokken. A kozosségi szintli kibocsatasiegység-mennyiség a horvat csatlakozas
kovetkeztében csak a Horvatorszag dltal a 10. cikk (1) bekezdése alapjan arverésre bocsétott
kibocsatasiegység-mennyiséggel fog néni.

A Bizottsag — a 2008 és 2012 kozotti iddszakra vonatkozé nemzeti kiosztasi tervekrdl elfogadott
bizottsagi hatdrozatokkal 6sszhangban a tagallamok altal kiadott vagy kiadandé teljes mennyiségek
alapjan —2010. janius 30-ig kozzéteszi a 2013. évre vonatkozd kibocsatasi egységek kozosségi szintli
abszolit mennyiségét.

[...]”

8. Az iranyelv 9a. cikkének (2) bekezdése azt szabdlyozza, hogy a kibocsatasi egységek kiosztdsa
szempontjabdél hogyan kell megéllapitani a rendszerbe csak 2013-ban bekapcsol6dd létesitmények
kibocsatasait:

»A kozosségi rendszerbe csak 2013-tél bekapcsol6dd, az I. mellékletben felsorolt tevékenységeket
folytaté létesitmények tekintetében a tagdllamok biztositjdk, hogy e létesitmények {izemeltetéi a
megfelel6 illetékes hatdsdgnak kelléen megalapozott és fiiggetlen hitelesité daltal hitelesitett
kibocsatasadatokat nytjtsanak be annak érdekében, hogy ezeket az adatokat a kiadand6 kozosségi
kibocsatasi egységek mennyiségének kiigazitdsa soran figyelembe lehessen venni.

Ezeket az adatokat — a 14. cikk (1) bekezdése alapjan elfogadott rendelkezésekkel 6sszhangban —2010.
aprilis 30-ig kell a megfeleld illetékes hatésdgnak benyujtani.

Ha a benyujtott adatok kellden megalapozottak, az illetékes hatésag errdl 2010. junius 30-ig értesiti a
Bizottsagot; ennek alapjan a 9. «cikkben el6irt linedris tényezével kiigazitott, kiadandé
kibocsatasiegység-mennyiséget megfeleléen ki kell igazitani. A CO,-n kivilli egyéb iiveghdzhatdsa
gazokat kibocsatd létesitmények esetében az illetékes hatdsag a létesitmény kibocsatdscsokkentési
potencidljanak megfelel6en alacsonyabb kibocsatdsmennyiséget jelenthet be.”

9. A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) és (2) bekezdése a kiillonb6z6 tevékenységekre vonatkozd
— ugynevezett — ,referenciaértékek” meghatdrozdsat szabalyozza:

»(1) A Bizottsdg 2010. december 31-ig kozosségi szintl, teljes mértékben harmonizalt végrehajtdsi
intézkedéseket fogad el a kibocsatasi egységek a (4), az (5), a (7) és a (12) bekezdésben emlitett
kiosztdsara vonatkozdan, ideértve a (19) bekezdés harmonizalt alkalmazisihoz sziikséges barmely
rendelkezést is.

Az ezen iranyelv nem alapvetd fontossagu elemeinek kiegészitéssel torténé modositasara iranyuld fenti
intézkedéseket a 23. cikk (3) bekezdésében elirt ellenérzéssel torténd szabalyozési bizottsagi eljarassal
osszhangban kell elfogadni.

Az elsé albekezdésben el6irt intézkedések lehetéség szerint kozosségi szintli  el&zetes
referenciaértékeket hatdroznak meg annak biztositdsira, hogy a kiosztds moédja 0Osztondzze az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasinak csokkentését és az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miiszaki megoldasokat, a helyettesitd
megolddsokat, az alternativ termelési folyamatokat, a nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelést, a
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hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a CO,
elkilonitését és taroldsat, amennyiben rendelkezésre dllnak ilyen létesitmények, tovabba az
intézkedések nem 0Osztonoznek a kibocsatas novelésére. Villamosenergia-termelés kapcsan ingyenesen
nem oszthaté ki kibocsatdsi egység, a 10c. cikk hatdlya ald tartozé esetek és a hulladékgazokbol
eléallitott villamos energia kivételével.

[...]

(2) Az egyes dgazatokra vonatkozd elGzetes referenciaértékek meghatdrozasara szolgald elvek rogzitése
soran a kiindulépontot az dgazat vagy aldgazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-anak 2007—
2008 kozotti atlagteljesitménye adja. [...]”

10. A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (3) bekezdése tobbek Lkozott a villamosenergia-termelés
tekintetében kizarja a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasat:

»A (4) és (8) bekezdésre is figyelemmel és a 10c. cikkre tekintet nélkiil nem részesiilhetnek ingyenes
kiosztdsban a villamosenergia-termel6k, a szén-dioxid elkiilonitését szolgalé létesitmények, a
szén-dioxid szallitasara szolgalé csévezetékek és a szén-dioxid-taroléhelyek.”

11. A 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (4) bekezdése mindazonaltal kiilonds rendelkezéseket dllapit meg
a kapcsolt energiatermelésre vonatkozdan:

sIngyenes kiosztasban részesiil a tavfiités és a [...] nagy hatdsfokii kapcsolt energiatermelés a
gazdasagilag indokolt modon, kereslet kielégitése céljabol folytatott hdétermelés vagy hitési
szolgéltatasok tekintetében. 2013-t6l kezd6édéen minden évben az e létesitmények szamdara e
hétermelés tekintetében kiosztott kibocsatasi egységek mennyiségét a 9. cikkben el6irt linedris
tényezével ki kell igazitani.”

12. A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdése egy korrekcids tényezdének a kibocsatasi egységek
kiosztasa tekintetében torténé megallapitdsara vonatkozik:

»A (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozd, és nem Uj beléps létesitmények részére kiosztandd
kibocsatasiegység-mennyiség kiszamitdsanak alapjat képez6 éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség nem haladhatja meg az aldbbiak 6sszegét:

a) a 9. cikknek megfeleléen meghatirozott teljes éves kozosségi kibocsatdsiegység-mennyiség
megszorozva a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé létesitményekbdl szarmazé kibocsatdsoknak a
2008 és 2012 kozotti idészakban a kozosségi rendszer hatdlya ald tartozé létesitményekbdl
szarmazd, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett atlagkibocsatasaban képviselt részaranyaval; és

b) a kozosségi rendszerbe csak 2013-t6l tartozd, a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé
létesitményekbdl szarmazé, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett éves atlagkibocsatas, kiigazitva a

9. cikkben emlitett linedris tényezével.

Sziikség esetén egységes, agazatkozi korrekcids tényezot kell alkalmazni.”
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B — A 2011/278 hatdrozat

13. A 2011/278 hatérozat® 10. cikke a kibocsitasi egységek ingyenes kiosztisat szabdlyozza. A
(2) bekezdés értelmében a tagallamok elészor is a multbeli kibocsatasok és az el6zdleg a Bizottsag altal
azonositott termék-referenciaértékek alapjan el6zetesen kiszamitjak, hogy hany kibocsatési egységet kell
kiosztani minden egyes ipari létesitmény esetében. Az eredményekrdl a 15. cikk (2) bekezdése
e) pontjanak megfelelGen értesitik a Bizottsagot.

14. A 2011/278 hatarozat 15. cikkének (3) bekezdése értelmében a Bizottsag e tagallamok altal
megkiildott informdciok alapjan kiszamitja a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett
korrekciés tényezot:

»Az e cikk (1) bekezdésében emlitett lista kézhezvételét kovetSen a Bizottsag értékeli az egyes
létesitményeknek a listdba torténd felvételét és az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
kapcsolddd éves 0sszmennyiségét.

Miutdn minden tagallam értesiti a Bizottsdgot a 2013-2020 kozotti idészakban ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek elézetes éves Osszmennyiségérdl, a Bizottsdg meghatdrozza a [2003/87] irdnyelv
10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett egységes, 4gazatkozi korrekcids tényez6t. Ennek
meghatdrozdsa a kovetkezéképpen torténik: a 2013-2020 kozotti idészak minden évében — a
VI. mellékletben emlitett tényez6k alkalmazasa nélkil — a villamosenergia-termel6 létesitmények
figyelmen kiviil hagyasaval ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes éves dsszmennyiségeinek
Osszegét Ossze kell vetni a [2003/87] irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdésével sszhangban kiszamitott
éves kibocsatasiegység-mennyiségekkel a villamosenergia-termelének vagy 6j belépének nem mindsiilé
létesitmények esetében, figyelembe véve az emlitett irdnyelv 9. cikkének megfeleléen meghatarozott
éves unids Osszmennyiségbdl valé vonatkozo6 részesedést, és az unids rendszerbe csak 2013-tdl felvett
vonatkozé kibocsatasi mennyiségeket.”

15. A 2011/278 hatarozat 10. cikkének (9) bekezdése értelmében a végleges éves Osszmennyiség az
egyes ipari létesitmények szdmdara ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elézetesen kiszamitott
mennyiségének és a korrekcids tényezének a szorzata.

16. A kapcsolt energiatermelés referenciaértékek korében torténd figyelembevétele szempontjabodl
kiilonos jelentdséggel bir a 2011/278 hatarozat (21) preambulumbekezdése:

»~Amennyiben két vagy tobb létesitmény kozott mérheté hé van kereskedelmi forgalomban, a
kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasanak az egyik létesitmény hoéfogyasztasan kell alapulnia, és
figyelembe kell vennie a CO,-kibocsatas-athelyezés kockazatat. Igy annak biztositasa érdekében, hogy
az ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek szama fiiggetlen legyen a hdellatasi struktaratdl, a
kibocsatasi egységeket a héfogyasztd részére kell kiosztani.”

17. A hulladékgazok termék-referenciaértékek meghatdrozasa korében torténd figyelembevételével a
2011/278 hatéarozat (32) preambulumbekezdése foglalkozik:

»uUgyancsak helyénvald, hogy a termék-referenciaértékek figyelembe vegyék a hulladékgazokbdl vald
hatékony energia-visszanyerést és a felhasznalasukhoz kapcsol6d6 kibocsatasokat. Ennek érdekében
azon termékek referenciaértékeinek meghatdrozasanal, amelyek el@allitisa hulladékgazokat keletkeztet,
a hulladékgdzok szén-dioxid-tartalmat nagymértékben figyelembe vették. Amennyiben a
hulladékgazokat a termelési folyamatbo6l a vonatkozé termék-referenciaérték rendszerhatdrain kiviilre
exportdljak és hoétermelés céljabdl az 1. mellékletben meghatirozott, referenciaértékkel rendelkezd
folyamat rendszerhatarain kiviil elégetik, a kapcsolédé kibocsatasokat tugy kell figyelembe venni, hogy

5 — A kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizalt ingyenes kiosztds unids szintli dtmeneti szabélyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatérozasardl szold, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi hatdrozat (HL L 130., 1. o.).
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a hé- vagy tiizel6anyag-referenciaérték alapjan tovébbi kibocsatdsi egységeket osztanak ki. Azon
altalanos elv fényében, miszerint barmely villamosenergia-termeléssel kapcsolatban nem oszthatdk ki
ingyenesen kibocsatasi egységek, nehogy sziikségteleniil torzuljon a verseny az ipari létesitményeknek
szolgaltatott villamos energia piacain, és figyelembe véve a villamos energia ardban foglalt
szén-dioxid-drakat, helyénval6, hogy amennyiben a hulladékgizokat a termelési folyamatbol a
vonatkozé termék-referenciaérték rendszerhatdrain kivillre exportdljak, és villamos energia termelése
céljabodl elégetik, a vonatkozé termék-referenciaértékbe beszamitott hulladékgaz széngaztartalman tul
ne osszanak ki kibocsatasi egységeket.”

C — A 2013/448 hatdrozat

18. A 2013/448 hatarozat® 4. cikke a 2013 és 2020 kozotti évekre vonatkozd korrekcids tényezdre
vonatkozik:

»A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett és a [2011/278] hatarozat 15. cikkének
(3) bekezdésével Osszhangban meghatdrozott egységes agazatkozi korrekcids tényezdt e hatdrozat
II. melléklete hatdrozza meg.”

19. A 2013/448 hatdrozat II. melléklete értelmében 2013-ra 94,272151%-o0s korrekciés tényezd
vonatkozott. A kovetkezd években e hanyad 2020-ra 82,438204%-ig csokken.

20. A (25) preambulumbekezdésben a Bizottsag ismerteti, hogy hogyan jutott e szamokra:

»A  [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében meghatirozott korlat 2013-ban
809315756 kibocsatasi egység. Ennek a korldtnak a meghatdrozdsdhoz a Bizottsdg el8szor
informdacidkat gytjtott a tagallamoktdl és az EGT-tag EFTA-orszagoktdl arra vonatkozédan, hogy a
létesitmények villamosenergia-termelének vagy a [2003/87] iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének
hatdlya ala tartozé mads létesitménynek mindsiilnek-e. A Bizottsag ezt kovetéen meghatarozta, hogy az
emlitett el6irds hatdlya ald nem tartozé, de 2008 és 2012 kozott az EU ETS [az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer] keretébe tartozd létesitmények a 2005 és 2007 kozotti idészakban
milyen ardnyban részesedtek a kibocsatasokbdl. A Bizottsag ezutin ezt a 34,78289436% ardnyt
alkalmazta a [2003/87] irdnyelv 9. cikke alapjan meghatirozott mennyiségre (1 976 784 044 kibocsatasi
egység). Ennek a szdmitdsnak az eredményéhez a Bizottsig ezutan hozzdadott 121 733 050 kibocsatasi
egységet a relevans létesitmények 2005 és 2007 kozotti hitelesitett éves atlagkibocsatasai alapjan,
figyelemmel az EU ETS 2013-tdl feliilvizsgélt alkalmazasi korére is. A Bizottsag ehhez a tagallamok és
az EGT-tag EFTA-orszagok &ltal a kvéta kiigazitdsa céljabol megadott informdcidkat hasznalta.
Azokban az esetekben, amelyekben nem dlltak rendelkezésre a 2005 és 2007 kozotti iddszak
hitelesitett éves kibocsatasai, a Bizottsag — a lehetséges mértékben — a késébbi évek hitelesitett
kibocsatasainak relevans szamadatait extrapoldlta az 1,74%-os tényezd forditott irdnyban torténd
alkalmazasaval. A Bizottsdg konzultalt a tagallami hatdsagokkal, és megerdsitést kapott azoktél az
ezzel kapcsolatban felhaszndlt informdcidkra és adatokra vonatkozéan. A [2003/87] irdnyelv
10a. cikkének (5) bekezdésében meghatdrozott korldtnak és az ingyenesen kiosztott kibocsétdsi
egységek elbzetes éves mennyiségei Osszegének a [2011/278] hatdrozat VI. mellékletében emlitett
tényezdk alkalmazésa nélkiili 6sszevetése adja meg az e hatarozat II. mellékletében meghatarozott éves
agazatkozi korrekcids tényezét.”

6 — Az tveghdzhatasi gdzok kibocsatdsi egységeinek a [2003/87 irdnyelv] 11. cikkének (3) bekezdésével Gsszhangban torténd atmeneti ingyenes
kiosztésat szolgdlé nemzeti végrehajtasi intézkedésekrdl sz616, 2013. szeptember 5-i 2013/448/EU bizottsagi hatarozat (HL L 240., 27. o.).
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III - A nemzeti eljarasok és az elozetes dontéshozatal iranti kérelmek

21. Ausztria, Hollandia és Olaszorszag 2012-ben (elézetesen) kiszamitottik az tiveghdzhatdst gazoknak
az alapeljarasokban felperesként eljar6 vallalkozasok részére ingyenesen kiosztandé kibocsatasi
egységeit, és errdl tdjékoztattak a Bizottsagot.

22. 2013. szeptember 5-én a Bizottsdg elfogadta a 2013/448 hatarozatot, és abban meghatdrozta az
egységes, agazatkozi korrekcids tényezét.

23. E korrekcids tényezd alapjan a harom emlitett tagallam a felperes vallalkozasok részére az elGzetes
szamitashoz képest kisebb mennyiségi kibocsatasi egységet osztott ki.

24. Az alapeljarasokban részt vevé vallalkozdsok kereseteket inditottak ezzel szemben, amelyek a jelen
eljaras targyat képezo elézetes dontéshozatal irdnti kérelmekhez vezettek.

A — A C-191/14. sz. (Borealis Polyolefine) és a C-192/14. sz. (OMV Refining & Marketing) iigyben
eldterjesztett kérdések

25. A Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (als6-ausztriai tartomdnyi kozigazgatasi birdsig) a
kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

1) Ervénytelen-e a 2013/448 hatarozat, és sérti-e a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdését,
amennyiben a 10a. cikk (5) bekezdésének a) és b) pontja szerinti szdmitds alapjabdl kizarja a
2003/87 iranyelv I. melléklete ald tartoz6 létesitmények dltal termelt hulladékgazokkal 6sszefiiggd
kibocsatasokat, illetve a 2003/87 iranyelv I. melléklete ala tartozé létesitmények dltal felhasznalt és
kapcsolt energiatermelésii 1étesitményekbdl szarmazé hét, amely utébbi létesitmények tekintetében
a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése és [...] (4) bekezdése, valamint a 2011/278 hatdrozat
értelmében az ingyenes kiosztas megengedett?

2) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat, és sérti-e a 2003/87 iranyelv — énmagaban és/vagy a 2003/87
iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett — 3. cikkének e) és u) pontjat,
amennyiben ugy rendelkezik, hogy a —2003/87 irdnyelv I. melléklete ala tartozé létesitmények altal
termelt — hulladékgazokkal osszefiiggé CO,-kibocsatasok, illetve a 2003/87 iranyelv 1. melléklete ala
tartozé létesitményekben felhaszndlt és kapcsolt energiatermelésii 1étesitményektdl beszerzett hé
»villamosenergia-termel6k” kibocsatasainak tekintend6k?

3) Ervénytelen-e a 2013/448 hatarozat, és sérti-e a 2003/87 iranyelv céljait, amennyiben aszimmetriét
teremt, mivel a hulladékgazok égetésével és a kapcsolt energiatermelés utjan termelt hovel
Osszefiiggd kibocsatdsokat kizarja a 10a. cikk (5) bekezdésének a) és b) pontja szerinti szamitds
alapjabdl, mig e kibocsatasok vonatkozasiaban a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése és
[...] (4) bekezdése, valamint a 2011/278 hatdrozat értelmében ingyenes kiosztasra keriilhet sor?

4) Ervénytelen-e a 2011/278 hatdrozat, és sérti-e az EUMSZ 290. cikket és a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdését, amennyiben a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdése
akképpen mddositjia a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a) és b) pontjit, hogy ,a
(3) bekezdés hatdlya ald nem tartozéd létesitmények[re]” valé  hivatkozast ,a
villamosenergia-termeldnek [...] nem mindsiil6 1étesitmények[re]” valé hivatkozassal helyettesiti?

5) Ervénytelen-e a 2013/448 hatarozat, és sérti-e a 2003/87 irdnyelv 23. cikkének (3) bekezdését,

amennyiben e hatdrozat nem az 1999/468 tandcsi hatdrozat 5a. cikkében és a 182/2011 rendelet
12. cikkében eldirt, ellendrzéssel torténé szabdlyozasi bizottsagi eljaras alapjan keriilt elfogadésra?
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6) Ugy értelmezendé-e az Eurépai Unié Alapjogi Chartajinak 17. cikke, hogy az kizdrja az ingyenes
kiosztasok egy agazatkozi korrekcids tényezd jogellenes kiszamitdsa alapjan torténd visszatartasat?

7) Ugy értelmezendd-e a 2003/87 irdnyelv — 6nmagaban vagy a 2011/278 hatarozat 15. cikkének
(3) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett — 10a. cikkének (5) bekezdése, hogy az kizarja az
olyan nemzeti jogszabdly alkalmaziasat, amely valamely tagdllamban az ingyenes kiosztisokra a
2013/448 hatarozat 4. cikkében és II. mellékletében rogzitett, jogellenesen kiszamitott egységes,
agazatkozi korrekcios tényez6 alkalmazdsat irja el6?

8) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat, és sérti-e a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdését,
amennyiben csak a 2008-t6l a kozosségi rendszerbe tartozé létesitményekbdl szarmazé
kibocsatasokat foglalja magdban, és igy kizdrja az olyan tevékenységekkel Osszefiiggd
kibocsatasokat, amelyek 2008-tdl a kozosségi rendszerbe tartoztak (a 2003/87 irdnyelv mddositott
I. mellékletében szerepeltek), amennyiben e tevékenységekre olyan létesitményekben keriilt sor,
amelyek mar 2008 el6tt a kozosségi rendszerbe tartoztak?

9) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat, és sérti-e a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdését,
amennyiben csak a 2013-t6l a kozosségi rendszerbe tartozé létesitményekbdl szarmazé
kibocsatasokat foglalja magdban, és igy kizdrja az olyan tevékenységekkel Osszefiiggd
kibocsatasokat, amelyek 2013-tél a kozosségi rendszerbe tartoztak (a 2003/87 irdnyelv mddositott
I. mellékletében szerepeltek), amennyiben e tevékenységekre olyan létesitményekben keriilt sor,
amelyek mar 2013 el6tt a kozosségi rendszerbe tartoztak?

B — A C-295/14. sz. iigyben (DOW Benelux) eléterjesztett kérdések
26. A holland Raad van State (dllamtandcs) kérdései a kovetkezbk:

1) Ugy kell-e értelmezni az EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdését, hogy az olyan létesitmények
tizemeltetdi, amelyekre 2013 6ta alkalmazandék a 2003/87 iranyelv kibocsatiskereskedelemre
vonatkoz6 szabdlyai, az emlitett irdnyelv 10a. cikkének (3) bekezdése értelmében vett létesitmények
lizemeltetdi és az Gj belépdk kivételével, nyilvanvaldan keresetet indithattak a Torvényszék el6tt a
2013/448 hatdrozat megsemmisitése irant annyiban, amennyiben az meghatdrozza az egységes,
agazatkozi korrekcids tényez6t?

2) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat annyiban, amennyiben az meghatirozza az egységes, dgazatkozi
korrekcids tényezét, azért, mert azt nem a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésében emlitett
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban fogadtdk el?

3) Ellentétes-e a 2011/278 hatérozat 15. cikke a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésével azért,
mert az els6ként emlitett cikk megtiltja, hogy az egységes, agazatkozi korrekciés tényezd
meghatarozasakor figyelembe vegyék a villamosenergia-termel6k kibocsatasait? Amennyiben igen,
ugy milyen kovetkezményekkel jar ezen ellentét a 2013/448 hatdrozatra nézve?

4) Ervénytelen-e a 2013/448 hatarozat annyiban, amennyiben az meghatirozza az egységes, dgazatkozi
korrekcids tényezét, azért, mert az tobbek kozott olyan adatokon alapul, amelyeket a 2003/87
iranyelv 9a. cikke (2) bekezdésének végrehajtisa céljabol nydjtottak be anélkiil, hogy meg lettek
volna édllapitva az emlitett (2) bekezdésben hivatkozott, a 2003/87 irdnyelv 14. cikkének
(1) bekezdése alapjan elfogadott rendelkezések?

5) Ellentétes-e kiilonosen az EUMSZ 296. cikkel vagy az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak
41. cikkével a 2013/448 hatdrozat annyiban, amennyiben az meghatdrozza az egységes, agazatkozi
korrekcids tényezét, azért, mert a hatdrozat csak részben jeloli meg a korrekciés tényezd
kiszamitasa szempontjabdl relevans kibocsatdsi és kibocsatasiegység-mennyiségeket?
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6) Ellentétes-e kiilonosen az EUMSZ 296. cikkel vagy az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartdjanak
41. cikkével a 2013/448 hatdrozat annyiban, amennyiben az meghatirozza az egységes, dgazatkozi
korrekcids tényezot, azért, mert az emlitett korrekcids tényez6t olyan adatok alapjan hatdroztik
meg, amelyekrél a kibocsataskereskedelemben részt vevé létesitmények {izemeltetéi nem
szerezhettek tudomast?

C — A C-389/14., C-391/14—-C-393/14. sz. iigyekben (Esso Italiana) eléterjesztett kérdések

27. Végiil az olasz Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (lazi6i regionalis kozigazgatasi
birésag) a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

1) Ervénytelen-e a 2013/448 hatarozat amiatt, hogy az ingyenesen kiosztandé kibocsatdsi egységek
kiszamitdsa soran nem vette figyelembe sem a hulladékgizok - illetve acélipari technoldgiai
gazok — égetésével, sem pedig a kapcsolt energiatermelésbdl eredé hével egyiitt jaré kibocsatasok
szazalékos ardnyat, és ezdltal megsértette az EUMSZ 290. cikket, valamint a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (1), (4) és (5) bekezdését, tovabba tullépte az ezen irdnyelv altal raruhdzott hataskor
kereteit, és ellentétes az irdnyelv céljaival (a nagyobb energiahatékonysagu technolégidk 9sztonzése,
valamint a gazdasagi fejlédés és a munkalehetéségek kovetelményeinek védelme)?

2) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat az EUSZ 6. cikk fényében, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény (EEJE) kiegészité jegyz6konyvének 1. cikkével,
valamint ugyanezen Egyezmény 17. cikkével valé oOsszeegyeztethetetlensége miatt tekintettel arra,
hogy indokolatlanul megsérti a felperes tarsasidgoknak az elGzetesen kiosztott és az irdnyelv
rendelkezései alapjan nekik jar6 kibocsatasiegység-mennyiség dltal megtestesitett dolog
megtartasahoz f(iz6d6 jogos elvarasat, és ezéltal megfosztja a felperes tarsasigokat a széban forgé
dologhoz kapcsolédé gazdasagi haszontol?

3) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat az agazatkézi korrekciés tényezét meghatérozé részében,
tekintettel arra, hogy a hatdrozat megfelel6 indokolds hidnyaban sérti az EUMSZ 296. cikk
masodik bekezdését és a Nizzai Charta 41. cikkét?

4) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat az é4gazatkédzi korrekciés tényezét meghatdrozé részében,
tekintettel arra, hogy a hatdrozat sérti a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdését, az
EUSZ 5. cikk (4) bekezdésében szerepld aranyossag elvét, valamint vizsgalat hidnydban és értékelési
hiba miatt hibas, figyelemmel arra, hogy az ingyenesen kiosztandé6 kibocsatdsi egységek maximalis
mennyiségének (az egységes, agazatkozi korrekcids tényezé meghatdrozasa szempontjabdl relevans
adat) kiszamitdsa soran nem vette figyelembe a ,tiizel6berendezés” fogalmanak értelmezésével
kapcsolatban a 2003/87 iranyelv elsé (2005-2007) és masodik (2008-2012) végrehajtasi
szakaszaban bekovetkezett valtozdsok hatasait?

5) Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat az agazatkozi korrekcids tényezét meghatdrozé részében a
2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének és 9a. cikke (2) bekezdésének megsértése, valamint a
vizsgalat hidnya és az értékelési hiba miatt, tekintettel arra, hogy az ingyenesen kiosztandd
kibocsatasi egységek maximalis mennyiségének (az egységes, dgazatkozi korrekcids tényezd
meghatdrozdsa szempontjabol relevans adat) kiszamitidsara a tagallamok adltal rendelkezésre
bocsatott — a 2003/87 iranyelv 9a. cikke (2) bekezdésének eltéré értelmezése miatt — egymadssal
Osszhangban nem 4llé adatok alapjan keriilt sor?

6) Végiil érvénytelen-e a 2013/448 hatarozat az dgazatkozi korrekcids tényez6t meghatarozé részében,

a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (1) bekezdésében, valamint 23. cikkének (3) bekezdésében foglalt
eljarasi szabalyok megsértése miatt?
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D — A Birésdg elétti eljdards

28. Az osztrak alapeljarasok feleiként a Borealis Polyolefine és tarsai, a holland alapeljaras feleiként a
DOW Benelux, az Esso Nederland és tarsai, az Akzo Nobel Chemicals és tarsai, valamint a Yara
Sluiskil és tarsai, az olasz alapeljarasok feleiként pedig az Esso Italiana, az Eni, valamint a Linde Gas
Italia tettek irdsbeli észrevételeket. Rajtuk kivill Németorszag, Hollandia, (csak az olasz alapeljarasok
kapcsan) Spanyolorszag és a Bizottsag nyujtott be irasbeli észrevételeket.

29. Bar a Birdsag egyesitette egymadssal a két osztrak és a négy olasz el6zetes dontéshozatal iranti
kérelmet, eddig azonban egyébként eltekintett a jelen iigyek formalis egyesitésétdl. 2015. szeptember
3-4n mindazonaltal kozos targyaldst tartott. E targyaldson a Linde kivételével valamennyi fent emlitett
fél, tovabba az olasz eljaras feleiként Luchini és tarsai, valamint a Buzzi Unicem vettek részt.

30. Valamennyi széban forgd tiggyel egyetlen inditvdnyban foglalkozom, és ésszertinek vélem, hogy a
Birésag is kovesse e példat azzal, hogy itélethozatal céljabdl egyesiti azokat.

IV — A jogkérdésrol

31. Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmekkel felvetett kérdések a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének
(5) bekezdésében el6irt, a Bizottsdag altal a 2013/448 hatarozat 4. cikkében és II. mellékletében
meghatdrozott egységes, dgazatkozi korrekciés tényezé (a tovabbiakban: korrekcids tényezd)
megkérddjelezésére iranyulnak.

32. E kérdések megértéséhez elGszor az emlitett korrekcids tényezd kiszamitdsinak és e tényezd
2003/87 iranyelv rendszerében betoltott jelentéségének a bemutatdsdra van sziikség (errdl lasd a lenti
A pontot). Majd azokat a kérdéseket vizsgdlom meg, amelyek bizonyos forrasokbdl szarmazé
kibocsatasok nem megfelel§ figyelembevételére vonatkoznak (errdl lasd a lenti B és C pontot), ezt
kovetéen pedig a korrekcids tényezé meghatdrozasanak indokolasat (errdl lasd a lenti D pontot), majd
a tulajdonhoz valé alapveté jogot (errdl lasd a lenti E pontot) és a hatdrozat elfogaddsa sordn
alkalmazott eljarast (err6l lasd a lenti F pontot). A jogilag rendkiviill dsszetett témakor targyaldsanak
megszakitasat elkeriilendd, csak ezt kovetéen részletezem, hogy az alapeljardsokban felperesként eljaré
vallalkozasoknak nem kellett kozvetleniil az unids birésagokhoz fordulniuk kifogésaikkal (errdl lasd a
lenti G pontot), és hogy milyen kovetkezményekkel kell jarnia a hatdrozatra vonatkozd vizsgélat
eredményének (errdl lasd a lenti H pontot).

A — A korrekcids tényezd jogi mindsitésérél

33. A 2003/87 iranyelv 1. cikke értelmében az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak koltséghatékony és
gazdasagilag eredményes csokkentésének Osztonzése érdekében az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasi
egységei kereskedelme rendszerének létrehozasara keriil sor.

34. A rendszer hatdlya ald tartozé létesitmények kibocsatasi jogokat — tugynevezett kibocsatdsi
egységeket — Lkotelesek szerezni az iiveghdazhatast gdzok kibocsatasahoz. Gyakorlatilag ez szinte
kizdrélag a CO,-kibocsatast érinti. A 2003/87 iranyelv 9. és 9a. cikke értelmében a rendelkezésre allé
kibocsatasi egységek teljes mennyisége korlatozott, és 2010-tSl évente 1,74%-kal csokken. A 2009/29
iranyelv (13) preambulumbekezdése értelmében a csokkentés hozzdjarul ahhoz, hogy az éghajlatot
karosité kibocsatasok 2020-ra 1990-hez képest 20%-kal csokkenjenek.
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35. 2013-t6l mar csak részben osztjak ki e kibocsatasi egységeket ingyenesen, egyébként pedig arverés
utjan értékesitik azokat. Kulonbség van az ingyenes kibocsatasi egységekben néhany kivételtdl
eltekintve nem részesiild villamosenergia-termel6k” és a minden® sziikséges kibocsdtési egységben vagy
legalébb azok egy részében’ ingyenesen részesiild ipari létesitmények kozott.

36. A jelen kérdések kozvetleniil csak azon ipari létesitmények helyzetére vonatkoznak, amelyek széba
johetnek a kibocsatdsi egységek ingyenes kiosztisa szempontjabdl, a villamosenergia-termel&kre
azonban nem. A vitatott korrekciés tényez6 ugyanis az ipari létesitmények részére ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek csokkenésével jar.

37. A korrekcids tényez6 meghatdrozasara ugy keril sor, hogy egyrészt a tagallamok, mdsrészt a
Bizottsag kiszamitjak, hogy Osszesen hdny kibocsatdsi egység jut minden meglévd ipari létesitményre.
Ennek soran mindkét fél kiillonboz6 szamitasi mddszereket alkalmaz. A két érték koziil az alacsonyabb
hatdrozza meg, hogy végiil hany kibocsatasi egységet osztanak ki ingyenesen.

38. Ha a tagdllamok értéke lett volna alacsonyabb, nem lett volna sziikség korrekcidra. A tagallamok a
kiindulasi értékiik alapjan végezhették volna el az ingyenes kiosztést.

39. Ténylegesen azonban a Bizottsag értéke volt alacsonyabb. Ezért bekovetkezett a 2003/87 iranyelv
10a. cikke (5) bekezdésének madsodik albekezdésében emlitett eset: egységes, dgazatkozi korrekciods
tényez6 alkalmazdsa valt sziikségessé. Az az elsé évben koriilbelil 94,3% volt, és 2020-ra koriilbelil
80,4%-ra csokken. Az ingyenesen kiosztandd kibocsatasi egységek tagdllamok dltal el6zetesen
kiszamitott mennyiségébdl tehat végiil csak e hanyad oszthaté ki.

1. Az ipari létesitmények tagallamok dltal kiszamitott, elismert sziikséglete

40. A tagallamok meghatdrozzak a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének elején emlitett értéket,
az ipari létesitmények részére (a jovében) évente ingyenesen kiosztand6 kibocsitisiegység-mennyiség
kiszamitadsanak alapjat képez6 kibocsatasiegység-mennyiséget. E mennyiséget bizonyos tekintetben a
gyokerektdl, tehat minden egyes létesitmény multbeli tevékenysége és a Bizottsag altal a 2011/278
hatdrozatban az adott tevékenységre vonatkozdan meghatdrozott ugynevezett ,referenciaértékek”
alapjan szamitjak ki. A referenciaértékek esetében bizonyos mennyiségli CO,-kibocsatasrél van szo,
amelyet a Bizottsag sziikségesnek ismer el az adott termék bizonyos mennyiségének eldallitasdhoz. Ezt
az értéket a tovabbiakban elismert sziikségletnek nevezem.

41. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdése értelmében a referenciaértékek
tekintetében a kiinduléopontot az adott agazat vagy aldgazat unids létesitményei leghatékonyabb
10%-anak atlagteljesitménye adja. A 10a. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése értelmében
ezenkivill e referenciaértékek annak biztositisat szolgdljak, hogy a kiosztds moddja Osztonozze az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony
muszaki megoldasokat, figyelembe véve tobbek kozott a nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelést és a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, tovabbd az intézkedések nem 0sztonoznek a
kibocsatds novelésére. A Bizottsig feladata, hogy a kiilonbozé tevékenységekre vonatkozé
referenciaértékek meghatarozasa soran megvaldsitsa e célkitlizést.

7 — A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdése harmadik albekezdésének masodik mondata, (3) bekezdése és (7) bekezdésének harmadik
albekezdése.

8 — A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (12) bekezdése értelmében ezek a szénszivargds — az ugynevezett ,carbon leakage” — kockazatinak jelentds
mértékben kitett d4gazatokban vagy aldgazatokban miikodd tizemeltetSk.

9 — A 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (11) bekezdése értelmében ezek el8szor a sziikséges kibocsitési egységek 80%-dt kapjak meg ingyenesen.
2020-ra ezen arany linedrisan 30%-ra, 2027-re pedig 0%-ra csokken.
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42. A Bizottsag dltal az ipari létesitmények tekintetében meghatarozott referenciaértékek kiilonosen a
hulladékgazok tiizel6anyagként torténd felhasznalasabdl szarmazd, bizonyos termelési folyamatok
soran keletkezd kibocsatasokat foglaljadk magukban (errdl ldsd a lenti B pont 1. alpontjat), és azok
figyelembe veszik a kapcsolt energiatermelésti 1étesitményekbdl szairmazé hé ipari felhasznalasat (errdl
lasd a lenti B pont 2. alpontjat). Azok ezenkiviill minden olyan ipari létesitményre alkalmazandok,
amelyek jelenleg a 2003/87 iranyelv szerinti rendszer hatdlya ald tartoznak, tehat azokra a
létesitményekre is, amelyek csak 2008 (errdl lasd a lenti C pont 2. b) alpontjat) vagy 2013 (errdl lasd a
lenti C pont 2. a) alpontjat) 6ta tartoznak az emlitett rendszer hatdlya ala.

43. A tagallamok megéllapitjdk a tertiletiikon lévé valamennyi ipari létesitmény e referenciaértékek
alkalmazdasabdl eredé elismert sziikségletét oly médon, hogy a 2011/278 hatdrozat 10. cikke alapjan az
adott tevékenységre vonatkozé referenciaértékeket megszorozzak az érintett létesitményrészek multbeli
tevékenységi szintjével. A 2003/87 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdése alapjan ezen adatokat 2011.
szeptember 30-ig megkiildik a Bizottsagnak. A Bizottsdg Osszeadja a neki megkiildott szamokat, és ily
modon megéllapitja valamennyi unids ipari létesitmény teljes elismert sziikségletét.

2. A Bizottsag éltal kiszamitott ipari plafon

44. A Bizottsag bizonyos tekintetben madartavlatbdl szamitja ki a masodik értéket, az tigynevezett ipari
plafont, oly mdédon, hogy a multbeli kibocsatdsadatok alapjain meghatdrozza a rendelkezésre &llo
kibocsatasi egységek teljes mennyiségébdl az ipari létesitményeket Osszesen megilleté hianyadot. Ez az
ipari plafon két részmennyiségbdl all, amelyeket a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a) és
b) pontja szabalyoz.

a) A 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a) pontja

45. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a) pontja értelmében az elsé részmennyiség
kiindulépontja a 2008 és 2012 kozotti masodik kiosztasi iddszakban kiosztott kibocsatési egységeknek a
9. cikk els6é bekezdése szerinti atlagos teljes éves mennyisége, tehat az emlitett idGszakban az irdnyelv
szerinti rendszer hatdlya ald tartozé minden létesitmény multbeli sziikséglete. E teljes mennyiség
mindkét csoportot — a villamosenergia-termelSket és az ipari létesitményeket is — magaban foglalja.

46. E kibocsatasiegység-mennyiséget az egyes tagdllamok hataroztdk meg. Erre a 2003/87 iranyelv
akkoriban alkalmazandé véltozata nem irt el§ szdmukra semmilyen kiilén médszert. '

47. Ezt a nemzeti kiosztasok alapjan az Unié egészére meghatarozott, 2008 és 2012 kozotti atlagos
mennyiséget az egyes jovObeni évi teljes mennyiségek kiszamitasahoz az emlitett idészak kozepétdl,
tehdt 2010-t6l kezdve évente'' 1,74%-os lineéris tényezd szerint csokkentik.

48. Az ipari plafon kiszamitdsdhoz azonban a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a) pontja
értelmében csak a 10a. cikk (3) bekezdésének hatdlya ald nem tartozé létesitmények részaranya vehet6
figyelembe. Gyakorlatilag tehdt figyelmen kiviil maradnak a villamosenergia-termelék részére 2012-ig
kiosztott kibocsatasi egységek. A Bizottsdg az ipari létesitmények részére 2005 és 2007 kozott kiosztott
kibocsatasi egységek atlagos mennyisége alapjan szamitja ki az emlitett részaranyt.

49. Nem képezik ezért az ipari plafon részét azok a kibocsatdsi egységek, amelyeket a multban
villamosenergia-termel6k részére osztottak ki hulladékgdzok tiizel6anyagként torténd felhaszndlasa
(err8l lasd a lenti B pont 1. alpontjat) vagy iparilag termelt hé kapcsolt energiatermelésti
létesitményekben torténé termelése (err6l ldsd a lenti B pont 2. alpontjat) sordn keletkezett

10 — Bizottsdg kontra Esztorszag itélet (C-505/09 P, EU:C:2012:179, 52. pont).

11 — Pontosité jelleggel az Eurépai Unié kibocsataskereskedelmi rendszerének keretében a 2013. évben kiadhat6 kibocsatdsi egységek kozosségi
szintli mennyiségérdl sz6lo, 2010. julius 9-i 2010/384/EU bizottsagi hatdrozat (HL L 175., 36. 0.) (13) preambulumbekezdése.
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kibocsatasokhoz. Az ipar 2005 és 2007 kozotti részaranyéra val6 hivatkozas ezenkiviil kizarja azon ipari
létesitmények figyelembevételét, amelyek csak 2008 6ta tartoznak a 2003/87 iranyelv hatdlya ald (errdl
lasd a lenti C pont 2. b) alpontjit). Ez bizonyos égetémiveket és az EGT-dllamok teriiletén lévé
létesitményeket érint. E kibocsatdsokat mindazonaltal maradéktalanul figyelembe veszik az ipari
referenciaértékek korében.

b) A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének b) pontja

50. A masodik részmennyiség a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének b) pontja értelmében az
irdnyelv rendszerébe csak 2013-tdl tartozé létesitményeket foglalja magdban. Az emlitett évt6l példaul
az aluminiumgyartisbdl és a vegyipar egyes agazataibol szarmazd kibocsatisokat vontdk szintén a
rendszer hatdlya ald.

51. Erre az emlitett létesitményekbdl szarmazo, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett éves
atlagkibocsétas alapjan keriilt sor. Ez az érték is évente csokken az emlitett 1,74%-os linedris tényezd
szerint, és a villamosenergia-termel6k figyelmen kiviil maradnak.

52. E tekintetben az a probléma meriil fel, hogy nem minden tagallam tekintetében azonos
kibocsatasadatokat hasznaltak fel. Néhany tagallam esetében csak olyan létesitmények kibocsatasadatait
hasznaltdk fel, amelyeket Osszességiikben csak 2013-t6l csatlakoztattak a rendszerhez. Mas tagallamok
esetében viszont olyan Gjonnan a rendszer hatdlya ald keriilt tevékenységek kibocsatasadatait is
felhaszndltak, amelyeket mdas tevékenységek miatt mar kordbban a rendszerhez csatlakoztatott
létesitményekben végeznek (errdl lasd a lenti C pont 2. a) alpontjat).

3. A megdllapitott korrekciés tényezd

53. Els6re azt varnank, hogy a leghatékonyabb létesitményekhez igazitott elismert sziikséglet, ahogyan
azt a tagdllamok kiszamitjak, alacsonyabb a valamennyi létesitmény javara tortént — a Bizottsag
értékének alapjaul szolgalé — multbeli kiosztidsoknal, beleértve a kevésbé hatékony létesitményeket is. "
Ez alapjan a két érték osszehasonlitasakor csak az ipari plafon évi 1,74%-os linedris csokkentésének
kellene észrevehetének lennie. Korrekcids tényezé csak azutdn valhat sziikségessé, hogy a
leghatékonyabb létesitményekhez valé igazodas ,elénye” elolvadt a csokkentések miatt.

54. A tagédllamok és a Bizottsag értéke kozotti Osszehasonlitds eredménye azonban ténylegesen azt a
benyomast kelti, hogy a 2013/448 hatarozat alapjaul szolgalé elismert sziikséglet nagyobb mértéki a
multbeli kiosztasoknal. A korrekcids tényez6 ugyanis kezdettdl fogva nagyobb hatdsokkal jar, mint a
linedris csokkentés: a 94,272151%-os korrekciés tényezé az els6 évben, 2013-ban, 5,727849%-kal
csokkenti az ingyenes kiosztist. Az ezen id6pontig végrehajtott, 2011 és 2013 kozotti linedris
csokkentések mértéke azonban csak 5,22%. Id6vel azonban némileg enyhiil e hatds. Az utolsé évben,
2020-ban, a korrekciés tényezd 82,438204%, tehat 17,561796%-os csokkenéssel jar. Ez csak kicsivel
haladja meg az ezen tiz évben végrehajtott linedris csokkentések 17,4%-os Osszegét.

55. Az alapeljarasokban felperesként eljar6 véllalkozasok ezért til magasnak vélik a korrekciot. E hatdst
kiillonosen arra vezetik vissza, hogy egyes tevékenységeket indokolatlanul figyelembe vettek ugyan az
elismert sziikséglet keretében,” de nem vettek figyelembe az ipari plafon meghatdrozdsakor." Az
emlitett vallalkozasok ezen tdlmenden a korrekciés tényezd kiszamitdsanak atfogd ellendrzése
érdekében a sziikséges adatokhoz is hozza kivannak férni (errél lasd a D pontot).

12 — A Bizottsag dltal a jelen eljarasban eléadottakkal szemben ez 2010-ben az Esso Nederland és tarsai allitdsa szerint a Bizottsag feltételezésének
is megfelelt.

13 — Lasd a fenti 42. pontot.
14 — Lasd a fenti 49. és 52. pontot.
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4. A 2003/87 iranyelv korrekcios tényezdvel kapcsolatos céljairdl

56. Ezen érvvel egyet kell érteni annyiban, amennyiben egyes tevékenységek ,aszimmetrikus”'
figyelembevétele fesziiltségben 4ll a korrekcids tényezd céljainak egyikével. E célok nincsenek ugyan
kifejezetten meghatarozva, de a korrekciés tényezének annak szabdlyozdsi Osszefliggése alapjan kettds
célja van.

57. Egyik célja az 1,74%-os linedris csokkentési tényezé alkalmazasa. E célkitizést nem érinti a
kifogédsolt aszimmetria. A csokkentési tényezé mindazonaltal az elismert sziikséglet és az ipari plafon
kozotti bonyolult 6sszehasonlitas nélkiil is megvalésithaté lett volna.

58. Fontosabb ezért a korrekcids tényezé masodik funkcidja: biztositja, hogy a referenciaértékek alapjan
torténd ingyenes kiosztasok ne boritsak fel az ipar javdra a régi kiosztasi rendszer alapjan az ipari
tevékenységek és a villamosenergia-termelés kozott fenndllé egyensulyt.

59. Az egyensuly fontos. Ha ugyanis né az ipari tevékenységeknek a rendelkezésre all6 kibocsatasi
egységek Osszmennyiségében képviselt részaranya, akkor ezzel parhuzamosan csokken az arverésre
bocsathaté kibocsatasi egységek mennyisége. Amennyiben a mennyiség nem elegendé az arverés utjan
fedezend? teljes sziikséglet kielégitéséhez, ugy aranytalan dremelkedéstél kell tartani. Ez mindenekel6tt
a villamosenergia-ipart és -fogyasztdkat terhelné. Ezen tdlmenden azonban egyes ipari dgazatok is
érintetté valndnak, amelyeknek meg kell vasdrolniuk a sziikséges kibocsatasi egységek egy részét.

60. E multbeli egyensuly mindazondltal felborul, ha bizonyos tevékenységeket egy Gj szamitasi médszer
alapjan jelenleg az iparhoz sorolnak, holott azokat a multban a villamosenergia-termeléshez soroltak,
vagy egydltalan nem vették figyelembe.

61. Amint azt példdul a Linde kifejti, az ilyen aszimmetrikus korrekcids igény ezen tulmenden
fesziiltségben 4ll a 2003/87 iranyelvnek a ,carbon leakage” elkeriilésére iranyuld céljaval is. Ez alatt az
tiveghazhatasa gazok kibocsatasat el6idézé tevékenységek harmadik orszagokba valé athelyezése
értendS. Az ilyen kidramlds nemcsak gazdasigpolitikai szempontbdl lenne hatranyos, hanem az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatdsanak globdlis csokkentésére irdnyuld atfogé célkittizést is
veszélyeztetné.

62. A carbon leakage megakaddlyozdsa érdekében ezért a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének
(12) bekezdése értelmében a szénszivargds kockdzatanak jelentés mértékben kitett dgazatokban vagy
aldgazatokban mikodé tizemeltetdk a referenciaértékek alapjan elismert sziikségletiik 100%-a erejéig
ingyenes kiosztasban részesiilhetnek. A tdl magas korrekcids tényez6 azonban azzal jarhat, hogy az
emlitett tizemeltetdk végiil a sziikséges kibocsatasi egységek 100%-anal kisebb mennyiséget kapnak, és a
2003/87 iranyelv szerinti rendszer emiatt az emlitett tevékenységek athelyezésére 0sztonoz.

63. A hulladékgazok felhaszndldsanak aszimmetrikus figyelembevétele masfel6l megfelel a 2003/87
iranyelv éghajlatot karosit6é kibocsatasok csokkentésére iranyuld atfogé céljanak. Mivel az csokkenti az
ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek mennyiségét, fokozottan 0Osztonéz a CO,-kibocsatas
korlatozasara. Ennélfogva hozzijarul a kornyezet mindségének megbrzéséhez és védelméhez, az
éghajlatvéltozas elleni kiizdelemhez és a magas szintli védelemhez, ahogyan ezt az EUMSZ 191. cikk
megkoveteli.

15 — Az Eurépai Bizottsig Eghajlatpolitikai Féigazgatésaga, ,Calculations for the determination of the cross-sectoral correction factor in the EU
ETS in 2013 to 2020”7, 2013. oktéber 22., a Borealis Polyolefine beadvanya 1. mellékletének 4. oldala, 2015. augusztus 12-én a Bizottsag
internetes oldaldn is hozzéférhet6 a http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/docs/cross_sectoral_correction_factor_en.pdf cimen.
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64. Minderre figyelemmel kell tiizetesebben megvizsgilni azt a négy teriiletet, amelyeken a felperes
vallalkozasok ilyen eltéréseket kifogasolnak, mégpedig a hulladékgazok és a kapcsolt energiatermelés(i
létesitmények figyelembevételét (errdl lasd a B pontot) és a 2003/87 iranyelv rendszerének hatalya ala
csak 2013, illetve 2008 ota tartozd tevékenységek és létesitmények figyelembevételét (errdl lasd a
C pontot).

B — A hulladékgdzokbdl valo villamosenergia-termelés és a nagy hatdsfokii kapcsolt energiatermelésii
erémiivekbdl szarmazo hé ipari felhaszndldsdnak figyelembevételérdl

65. A Borealis Polyolefine tigy elsé négy kérdése, a Dow Benelux {igy harmadik kérdése és az Esso
Italiana gy els6 kérdése a hulladékgizokbdl valé villamosenergia-termelésnek (err6l lasd az
1. pontot) és a nagy hatdsfoku kapcsolt energiatermelési er6mivekbdl (kapcsolt energiatermelést
létesitményekbdl) szarmazd hé ipari felhaszndldsdanak (errdl ldsd a 2. pontot) a korrekcids tényezd
kiszdmitasa sordn torténd figyelembevételére vonatkozik. Jelenleg mindkét tevékenységet az iparhoz
soroljak, holott azokat kordbban a villamosenergia-termelés korében vették figyelembe.

1. A hulladékgazokbdl valé villamosenergia-termelésrol

66. A hulladékgazok bizonyos ipari termelési folyamatok — példdul a koksz- és acéltermelés — sordan
keletkeznek, és tiizeléanyagként hasznalhatdk, kiilondsen villamosenergia-termeléshez. Ez ésszertibb a
forrasokkal valé fenntarthaté gazddlkodds szempontjabdl, mint e gazok elvezetése vagy haszontalan
elégetése.

67. Feltehetéen e haszonnal magyardazhatd, hogy a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (1) bekezdése harmadik
albekezdésének els6 mondata az {iveghazhatisi gazok kibocsatasa csokkentésének és az
energiafelhaszndlds tekintetében hatékony miiszaki megolddsoknak az Osztonzése korébe sorolja a
hulladékgazok felhasznidldsdnak tdmogatasat. Az emlitett rendelkezés madsodik mondata pedig
alighanem ugyanezért tesz kivételt a hulladékgazokbdl eldallitott villamos energia tekintetében a
villamosenergia-termelés ingyenes kibocsatasiegység-kiosztasbol vald kizarasa alol.

68. Allitdsa szerint a Bizottsdg a termék-referenciaértékek meghatdrozisakor ezért figyelembe vette azt
a koriilményt, hogy néhany agazatban villamosenergia-termelés céljabdl hulladékgazokat égetnek. Ez
killonosen a koksz, a forré fém és a szinterezett érc termék-referenciaértékének, tehat ezen agazatok
elismert sziikségletének novelésével jart.

69. A Bizottsag elismeri, hogy a megfelel6 kibocsatdsokat csak részben vették figyelembe az ipari plafon
korében, mégpedig csak annyiban, amennyiben a hulladékgazokat ipari létesitményekben égették el.
Amennyiben viszont a hulladékgazokat a 2003/87 iranyelv 10. cikkének (3) bekezdése értelmében vett
villamosenergia-termelé égette el, annyiban azok figyelmen kivill maradtak az ipari plafon
meghatarozasakor. Mivel a plafon ennyivel alacsonyabb, a hulladékgazok referenciaértékek korében
torténd figyelembevétele megfelel6en noveli a korrekcids tényezét.

70. Ezért meg kell vizsgilni, hogy Osszeegyeztethet6-e a 2003/87 iranyelvvel a hulladékgazok
felhasznalasanak ezen aszimmetrikus figyelembevétele.

71. E tekintetben meg kell allapitani, hogy az aszimmetria a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1), (3) és
(5) bekezdésének szovegében gyokerezik. A (3) és az (5) bekezdés értelmében a
villamosenergia-termelSket, tehat a hulladékgazokbdl valé villamosenergia-termelést is, figyelmen kiviil
kell hagyni az ipari plafon kiszamitdsakor. Az (1) bekezdés harmadik albekezdésébdl ezzel szemben az
deriil ki, hogy a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a hulladékgazokbdl valé villamosenergia-termelést
az ipari létesitmények elismert sziikségletének alapjat képezo referenciaértékek meghatarozasakor.
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72. Az alapeljarasokban felperesként eljaré vallalkozdsok ezzel szemben azzal az érvvel sem érhetnek
célt, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében szerepld hivatkozas ,[a] (3) bekezdés
hatdlya ald nem tartozdl...] 1étesitmények|re]” nem értelmezhet6 tigy, hogy a villamosenergia-termel6k
kibocsatasai nem vehet6k figyelembe. Az emlitett vallalkozasok tgy vélik ugyan, hogy ez azokra a
létesitményekre vonatkozik, amelyek részére ingyenesen oszthatok ki kibocsatasi egységek, ennek
azonban semmilyen alapja nincs a szévegben.

73. A Buzzi Unicem allitdsdval ellentétben kiillonosen nem feltétele a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
(3) bekezdése alkalmazasinak, hogy a villamosenergia-termelés tekintetében ne keriiljon sor ingyenes
kiosztasra. Az ingyenes kiosztds kizdrasa sokkal inkdbb e rendelkezés jogkovetkezménye, amely aldl
mads rendelkezések kivételeket tesznek.

74. Amint az fent megéllapitdst nyert,' el kell ugyan ismerni, hogy ezen aszimmetria nincs igazan
Osszhangban a korrekcids tényezének az ipari létesitmények és a villamosenergia-termelés kozotti
multbeli egyensily megdrzésére irdnyulé céljaval. Az a kibocsatasokkal jaré tevékenységek athelyezését
is fokozottan 6sztonzi. Egyuttal azonban megfelel a 2003/87 irdnyelv kornyezetvédelmi céljainak is.

75. Az egymasnak ellentmondé célok és rendszertani megfontolasok e helyzetében azt varnank, hogy a
jogalkotd kifejezetten felismerhet6vé teszi szandékait. Ez tortént példaul a 2003/87 irdnyelv egy masik
szabdlyozasa, a 9. cikk els¢ bekezdésének harmadik mondata esetében, amelyet Horvatorszag
csatlakozdsa miatt iktattak be az irdnyelvbe. E rendelkezés értelmében az wunids szintd
kibocsatasiegység-mennyiség a horvat csatlakozas kovetkeztében csak a Horvatorszdg altal a 10. cikk
(1) bekezdése alapjan darverésre bocsatott kibocsatasiegység-mennyiséggel fog ndéni. Mivel tehat
figyelmen kivill maradnak a Horvatorszag adltal ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek, ez
sziikségszertien az Unid egészében rendelkezésre all6 kibocsatasi egységek csokkenésével és a 10a. cikk
(5) bekezdése szerinti korrekcids igénnyel jar.

76. A hulladékgdzok tekintetében ezzel szemben sem megfelel6 egyértelmid szabdlyozds, sem a
preambulumbekezdésekben vagy a jogszabaly-el6készit6 anyagokban taldlhaté wutalds nem 4ll
rendelkezésre. Sokkal inkdbb arra utalé tdmpontok allnak fenn, hogy a jogalkotd egyszertien csak
atsiklott a probléma felett a 2009/29 mddositéd irdnyelv megszovegezésekor. A hulladékgazok emlitése
ugyanis csak viszonylag késén — a 2009/29 irdnyelv elsé olvasatban valé elfogadasdra iranyuld
haromoldalt egyeztetd iilés soran — keriilt a szovegbe. A hulladékgazokat el6szor a Parlament egyik
modositd javaslata emliti,”” amely néhdny héten beliil a 2009/29 iranyelv elfogadésira vonatkozé
intézményi szinti kompromisszumban olvadt fel.” A Parlament kiilonbdzé tagjai ennek koérében
fijlaltdk az iranyelv elfogaddsa korében tapasztalt nagy sietséget. "

77. A jogalkoté masfel6l azt sem tette kifejezetten nyilvanvaléva, hogy az ipari létesitmények és a
villamosenergia-termel6k kozotti egyensily valtozatlan megdrzése, valamint az ipari létesitmények
tehermentesitése minden esetben elényben részesitendé.

78. A hulladékgazokbdl valé villamosenergia-termelés aszimmetrikus figyelembevételének céljai kozotti
ellentmondasok ezért nem indokoljak, hogy a 2003/87 iranyelvet annak szovegén tdlmutatéan ugy
értelmezziik, hogy elkeriiljiikk ezen aszimmetriat.

16 — Lasd a fenti 56. és azt koveté pontokat.

17 — 48. mddosité javaslat (2008. oktdber 24-i 14764/08. sz. tanacsi dokumentum, 80. o.).

18 — Elfogadva a Parlament altal 2008. december 17-én (ldsd: 2010. janudr 14-i 17146/08. sz. tanacsi dokumentum), a Tandcs altal jovahagyva
2009. aprilis 4-én.

19 — 2010. janudr 14-i 17146/08. sz. tanacsi dokumentum, 5. o.
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79. Arra sem kell vélaszt adni, hogy a Bizottsdgnak ennek ellenére lehetésége lett volna-e arra, hogy
végrehajtasi jogalkotds Utjan megsziintesse az aszimmetriat a hulladékgazok figyelembevétele korében.
Jollehet a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése felhatalmazza arra, hogy a 10a. cikk
(5) bekezdése tekintetében az irdnyelv nem alapveté fontossagi elemeinek kiegészitéssel torténd
modositasara végrehajtasi intézkedéseket fogadjon el. Az egymasnak ellentmondé célokra tekintettel
azonban semmiképpen sem volt koteles e felhatalmazassal élni az aszimmetria megsziintetése
érdekében.

80. Megallapithat6 tehat, hogy a hulladékgazokbdl valé villamosenergia-termelésre vonatkozé kérdések
vizsgalatabdl nem kovetkezik olyan tényezd, amely kétségbe vonnd a korrekcids tényezé 2013/448
hatdrozat éltali meghatdrozdsanak jogszertiségét.

2. A kapcsolt energiatermelésti létesitményekrdl

81. A kapcsolt energiatermelés a tiizeléanyagokbdl nyert energia teljesebb hasznositasat igéri. Ha
kizarélag a megtermelt energiat hasznaljak fel példaul a villamosenergia-termeléshez, akkor a keletkezd
hé hasztalanul elvész. A kapcsolt energiatermelésii 1étesitményekben ezért Osszegytjtik a termel6dé
hét, és egyéb tevékenységekhez haszndljak fel azt. E hé egy részét hiitési szolgdltatdsokhoz is
felhasznaljak.

82. A kapcsolt energiatermelést létesitmények figyelembevételével kapcsolatos kérdések csak azon
kapcsolt energiatermelésti létesitményeket érintik, amelyek megfelelnek a villamosenergia-termel6
fogalma  2003/87  iranyelv 3. cikkének u) pontjdban  szerepld6  meghatirozasanak.
Villamosenergia-termel6k az olyan létesitmények, amelyek harmadik felek szdmdra torténd
értékesitésre szant villamos energiat termelnek, és amelyekben az 1. mellékletben felsorolt
tevékenységek kozil kizarélag ,tiizelanyagok égetését” végzik.

83. Miutdn a felek az eljaras irasbeli szakaszdban még nem értettek egyet abban, hogy hogyan veszik
figyelembe e villamosenergia-termel6 kapcsolt energiatermelést létesitményeket a korrekcids tényezd
kiszamitasakor, a targyalds sordn erre vonatkozé kérdés nyomdn egyetértés sziiletett ebben.

84. E tekintetben az az eset bir jelentdséggel, amelyben a villamosenergia-termelé kapcsolt
energiatermelés(i 1étesitmény hoét vagy hiitést nyujt ipari megrendelSk részére. Amint az kiilondsen a
2011/278 hatdrozat (21) preambulumbekezdésébdl kideriil, ezt az ipari fogyaszté referenciaértékében
veszik figyelembe. NG tehat elismert sziikségletilk, de a megfelel6 kibocsatasokat nem veszik
figyelembe az ipari plafon korében, mert azok a kapcsolt energiatermelést létesitményeknél, tehdt a
villamosenergia-termel6knél jelentkeznek. A kapcsolt energiatermelésti létesitményekbdl szarmazo,
iparilag hasznositott hé ezért noveli a korrekcids tényezét, és tovabbi aszimmetridhoz vezet.

85. Itt lényegében ugyanazok a megfontoldsok érvényesek, mint a hulladékgazokbdl vald
villamosenergia-termelés korében.

86. Ezen aszimmetria a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1), (3) és (5) bekezdésében gyokerezik. A (3) és
(5) bekezdés értelmében egyrészt a villamosenergia-termeldk, tehat a villamosenergia-termel6 kapcsolt
energiatermelésii létesitmények is, figyelmen kivill maradnak az ipari plafon meghatarozasakor. Az
(1) bekezdés harmadik albekezdésének els6 mondata értelmében madsrészt a referenciaértékek
0sztonzik az tiveghdzhatasi gazok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlds tekintetében
hatékony miiszaki megoldasokat, figyelembe véve tobbek kozott a nagy hatasfoki kapcsolt
energiatermelést.
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87. A hoéfogyasztasnak a  Bizottsdg dltal a 2011/278 hatdrozatban  elbirt, az ipari
termék-referenciaértékekbe torténé integraciéja megfelel e célnak, és megkonnyiti az ipar
héhasznélatanak gyakorlati kezelését az ingyenes kiosztds keretében. A konnyebbség abbdl ered, hogy
azokat a létesitményeket, amelyek maguk termelik a hét, és azokat a létesitményeket, amelyek azt
kapcsolt energiatermelésii 1étesitményektdl szerzik be, azonos mdédon kezelik. A kibocsatasi egységek e
létesitmények részére torténdé kiosztdsa szempontjabdl tehat nem kell egyedileg vizsgdlni, hogy mennyi
hét milyen forrasokbdl szereznek be. A tadmogatds pedig abban &ll, hogy az ipari létesitmények a hé
kapcsolt energiatermelésti l1étesitményektdl torténd beszerzése esetén kibocsatdsi egységeket takaritanak
meg, amelyeket értékesithetnek.

88. Elsére tugy tlinik, hogy kiilonbség rejlik a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (4) bekezdésének els6
mondataban. E rendelkezés értelmében kiosztisban részesiil a nagy hatdsfoka kapcsolt energiatermelés
a gazdasigilag indokolt moédon, kereslet kielégitése céljabol folytatott, magas vagy alacsony
hémérsékletli hé termelése tekintetében. Az ilyen kozvetlen kiosztas lehetésége azonban nem zérja ki a
referenciaértékek korében torténd figyelembevételt, hanem lehetévé teszi mindenekel6tt, hogy a
kapcsolt energiatermelés@i 1étesitmények részére kibocsatasi egységeket osszanak ki olyan magas vagy
alacsony hémérsékletli hé megtermeléséhez, amelyet nem az irdnyelv rendszerének hatalya ald tartozé
megrendelSknek értékesitenek. Ilyenek példaul a maganhdztartasok.

89. A referenciaértékek meghatirozdsa ezért a kapcsolt energiatermelésii létesitményekbdl szarmazé hé
ipari felhasznaldsa tekintetében a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének (1) bekezdése szerinti bizottsagi
végrehajtasi hataskorokon beltl marad.

90. Egyébként ugyanaz érvényes, mint a hulladékgazok figyelembevétele korében. Ellentmondésok
fesziilnek a célok kozott, és a jogalkoté nem tett egyértelm@ kijelentéseket. Ez mégsem teszi
sziikségessé a 2003/87 iranyelv aszimmetriat kizaré értelmezését, és a Bizottsdg sem volt koteles az
aszimmetriat végrehajtasi hataskoreit gyakorolva megsziintetni.

91. A kapcsolt energiatermelés figyelembevételére vonatkoz6 kérdések vizsgilata sem tart fel tehat
olyasmit, ami kétségbe vonna a korrekcids tényezé 2013/448 hatdrozat altali meghatdrozdsanak
jogszertiségét.

C — Az ipari plafon tekintetében felhaszndlt, az el6szor 2008-tdl, illetve 2013-tdl figyelembe veendd
dgazatokra vonatkozo adatokrol

92. Mindhirom birésig kétségeinek ad hangot az ipari plafon tekintetében felhaszndlt, az el8szor
2013-tdl figyelembe veendd dgazatokra vonatkozé adatokat illetéen. Az dllamtandcs mindazonaltal azt
kérdezi negyedik kérdésével, hogy léteztek-e mar az adatok rendelkezésre bocsatisahoz sziikséges
végrehajtasi rendelkezések (errdl ldsd az 1. pontot), mig a masik két birdsag kérdései a benyujtott és
felhasznalt adatok mindségére és korére vonatkoznak (errdl ldsd a 2. pont a) alpontjit). E két birdsag
azon létesitmények és tevékenységek megfelel6 figyelembevételét illetGen is kétségeit fejezi ki, amelyek
csak 2008-ban kapcsolddtak be a rendszerbe (errdl lasd a 2. pont b) alpontjat).

1. A végrehajtasi rendelkezésekrdl

93. Negyedik kérdésével az dallamtandcs arra var vélaszt, hogy jogellenes-e a korrekcids tényezd
meghatarozasa azért, mert az tobbek kozott olyan adatokon alapul, amelyeket a 2003/87 iranyelv
9a. cikke (2) bekezdésének végrehajtasa céljabol nyujtottak be anélkiil, hogy meg lettek volna éllapitva
az ott hivatkozott, a 14. cikk (1) bekezdése alapjan elfogadott rendelkezések.
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94. Csak madsodik pillantdsra valik nyilvanvalévda, hogy mi koze van a 2003/87 iranyelv 9a. cikke
(2) bekezdésének a vitatott korrekcids tényez6hoz. Az pontositja ugyanis, hogy hogyan kell
meghatdrozni a 10a. cikk (5) bekezdésének b) pontja értelmében az ipari plafonhoz szdmitandd, a
rendszerbe csak 2013-t6l tartozd, nem villamosenergia-termelének mindsiilé létesitményekbdl
szarmazd, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett éves atlagkibocsatast.

95. A 2003/87 iranyelv 9a. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdése értelmében e létesitmények
tekintetében az tizemeltet6k kotelesek az illetékes hatdsagoknak kelléen megalapozott és fliggetlen

hitelesit6 altal hitelesitett kibocsatasadatokat benyujtani annak érdekében, hogy ezeket az adatokat az
ipari plafon kiigazitdsa sordn figyelembe lehessen venni.

96. A 2003/87 iranyelv 9a. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése ennek korében azt irja eld,
hogy ezeket az adatokat a 14. cikk (1) bekezdése alapjan elfogadott rendelkezésekkel 6sszhangban kell
benyujtani.

97. Az éllamtandcs abbdl indul ki, hogy az emlitett rendelkezések esetében a 601/2012/EU rendeletrdl
van szd, amely azonban az emlitett adatok Bizottsagnak torténé benyujtasakor még nem volt elfogadva.
Az adatokat ugyanis a 2003/87 iranyelv 9a. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése értelmében
2010. aprilis 30-ig kellett benyujtani.

98. Amint azt Németorszag helyesen kifejti, az adatok 2010. évi benyujtdsa ennek ellenére egységes
rendelkezésekre volt alapozhatd, amelyeket a 2007/589 hatarozat® tartalmazott. E rendelkezések
elfogadasat a 2003/87 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a 2009/29 mddosité irdnyelv el6tti véltozata
irta eld.

99. Emellett abbdl kell kiindulni, hogy a 2003/87 iranyelv 9a. cikke (2) bekezdésének masodik
albekezdése a 2007/589 hatdrozat rendelkezéseire hivatkozik. Az ugyanis olyan idépontra irta elé az
adatok benyujtasat, amikor a 601/2012 rendelet Gj végrehajtasi rendelkezéseinek még egyaltalan nem
kellett elfogadottnak lenniiikk. A 2003/87 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének Gj véltozata ugyanis 2011.
december 31-ig szabott hatarid6t erre.

100. A vonatkozé rendelkezések egyébként nem tartalmaznak arra utalé tdmpontot, hogy a korrekcios
tényez6 meghatirozasahoz sziikséges adatokat Gjbdl meg kellene éllapitani és be kellene nyujtani a
601/2012 rendelet alapjan.

101. Az éallamtandcs e kérdése nem tart fel tehat olyasmit, ami kétségbe vonnd a korrekcidés tényezd
2013/448 hatarozat 4. cikkében és II. mellékletében torténé meghatarozasanak jogszertiségét.

2. Az adatok mindségérdl

102. Az olasz és osztrdk el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmek ezen Osszefiiggésben a tagéllamok altal
benyujtott adatok mindségével és korével kapcsolatos kétségeket is felvetnek. E kérdések azon a
koriilményen alapulnak, hogy a 2003/87 iranyelv szerinti rendszert mind az elsé szakasz
(2005-2007) és a masodik szakasz (2008-2012) kozott (errdl lasd a b) pontot), mind a harmadik
szakaszban (2013-2020) (err6l lasd az a) pontot) kiterjesztették.

20 — Az tveghazhatdst okozé gazok kibocsatdsanak a 2003/87 iranyelvnek megfelel6 nyomon kovetésérdl és jelentésérdl szold, 2012. janius 21-i
601/2012/EU bizottsagi rendelet (HL L 181., 30. o.; helyesbités: HL 2012. L 347., 43. o.).

21 — A 2003/87 iranyelv alapjan az tveghazhatast okoz6 gazok kibocsitasanak nyomon kovetésére és jelentésére vonatkozé irdanymutatiasok
létrehozasardl sz4616 2007. jalius 18-i bizottsagi hatarozat (HL L 229, 1. o.).
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a) A 2013-tdl torténd kiterjesztésrél

i) Az Gj tevékenységek egyes tagillamok adataiban torténd figyelmen kiviil hagydsarol

103. A Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (alsé-ausztriai tartomanyi kozigazgatasi birdsdg) a
kilencedik kérdése korében abbdl indul ki, hogy a 2013 el6tt csak részben a 2003/87 iranyelv szerinti
rendszer hatdlya ald tartoz6 létesitmények kibocsatdsadatait nem teljes mértékben, mégpedig csak
annyiban vették figyelembe az ipari plafon meghatdrozasakor, amennyiben azok mar kordbban is a
rendszerbe tartoztak.

104. E feltevésen alapul végs6 soron a lazidi regiondlis kozigazgatasi birdsag otodik kérdése is, amely
elsé ranézésre a 2003/87 iranyelv 9a. cikke (2) bekezdésének tagallamok altali killonb6z6 értelmezéseire
vonatkozik. E kiillonbségek ugyanis éppen arra a kérdésre vonatkoznak, hogy a tagallamok csak olyan
létesitményekrol kotelesek-e adatokat kozolni, amelyek csak 2013-tdl tartoznak a rendszer hatdlya alg,
vagy az Ujonnan a rendszerbe keriilt, olyan létesitményekben folytatott tevékenységekrdl is, amelyek
mas tevékenységek miatt mdr a rendszerbe tartoztak.

105. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének b) pontja és 9a. cikke (2) bekezdése harmadik
albekezdésének elsé mondata egyértelm( valaszt adnak e kérdésekre, mivel azok nem foglalkoznak a
mar a rendszerbe tartozé létesitmények Gjonnan a rendszerbe keriilt tevékenységeinek kibocsatasaival.
Mindkét rendelkezés kizardlag a rendszerbe csak 2013-t6l tartozéd [étesitményekbdl szarmazd
hitelesitett kibocsatasokat emliti.

106. Ha azonban a mdr a rendszerbe tartozé létesitményekben folytatott, csak 2013-tél a rendszer
hatdlya ald tartozé tevékenységekbdl szarmazé kibocsatdsokat nem kell figyelembe venni az ipari plafon
meghatdarozasakor, ez sziikségszertien a korrekcids igény novekedésével jar. Az emlitett tevékenységeket
ugyanis ennek ellenére figyelembe veszik az elismert sziikséglet korében.

107. A hulladékgdzokbdl valé villamosenergia-termelés™ és a kapcsolt energiatermelésii
létesitményekbdl szdrmazé hé> figyelembevételének esetéhez hasonldan tehdt a vonatkozo szabélyozds
szovege a kibocsatasok aszimmetrikus figyelembevételét eredményezi. E tekintetben is fenndllnak az
ismert ellentmonddsok a célok kozott, és hidnyoznak a jogalkotd egyértelmd kijelentései.

108. Ebben az esetben sem kell tehat a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének b) pontjat
masként értelmezni, és a Bizottsdg nem volt koteles az aszimmetriat a végrehajtasi szabalyokban
orvosolni.

109. Le kell tehat szogezni, hogy a 2013-t6l Gjonnan a 2003/87 iranyelv szerinti rendszer hatalya ala
kerilt 1étesitményekkel és tevékenységekkel kapcsolatos kérdések vizsgilata nem téarta fel, hogy a mar
a rendszerbe tartozo létesitményekben folytatott Gj tevékenységek egyes tagallamok adataiban torténd
figyelmen kiviil hagydsa az ipari plafon meghatdrozasa korében kétségbe vonja a korrekcids tényezd
2013/448 hatarozat 4. cikke és II. melléklete altali meghatdrozasanak jogszertiségét.

ii) Az 4j tevékenységek mas tagallamok adataiban torténé figyelembevételérdl

110. Ez utdbbi vizsgilat mindazonaltal feltarta, hogy a mar a rendszerbe tartozé létesitményekben
folytatott 1j tevékenységek mids tagallamok adataiban torténd figyelembevétele az ipari plafon
meghatarozasa korében igenis kétségbe vonja a korrekcids tényezé 2013/448 hatdrozat 4. cikke és
II. melléklete altali meghatdrozasanak jogszertiségét. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének
b) pontja ugyanis csak az Uj 1étesitmények figyelembevételét irja eld.

22 — Lésd a fenti 71. és azt kovets pontokat.
23 — Lésd a fenti 86. és azt kovets pontokat.
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111. Németorszag éllitdsaval ellentétben olyan mozgastér sem all rendelkezésre a 2003/87 iranyelv
10a. cikke (5) bekezdése b) pontjanak értelmezése korében, amely lehet6vé tenné egyes tagallamok
szamdra, hogy csak az Ujonnan a rendszer hatdlya ald kerilt létesitményeket vegyék figyelembe,
mikozben mdasok a mar a rendszerbe tartozé létesitményekben folytatott 4j tevékenységeket is
figyelembe veszik. A tagdllami hatésiagok bizonyosan rendelkeznek mérlegelési mozgastérrel az
tizemeltet6k altal benyujtott adatok értékelése korében, de a mar a rendszerbe tartozé
létesitményekben folytatott 1j tevékenységek figyelembevételének egyszertien nincs jogalapja.

112. A Bizottsag — akarcsak Németorszag — helyesen allapitja ugyan meg, hogy a 2003/87 iranyelv nem
teszi lehetévé szdmdra a tagillami adatok mddositisat. EbbSl azonban nem kovetkezik az, hogy a
korrekcids tényezé olyan adatok alapjan lenne meghatdrozhat6, amelyek az alkalmazandé
rendelkezések értelmében nem vehet6k figyelembe. A Bizottsagnak sokkal inkabb legaldbb utdna kell
jarnia az adatmindséggel kapcsolatos kétségeknek, és adott esetben gondoskodnia kell arrél, hogy a
tagallamok mihamarabb elvégezzék a sziikséges korrekciokat. Ez megfelel az EUSZ 17. cikk
(1) bekezdése szerinti azon feladatanak, hogy feliigyeli az unids jog alkalmazasat.

113. Nem kovetkezik mds egyébként a Bizottsag kontra Esztorszdg itéletb6l sem. Ezen itélet ugyanis a
2003/87 iranyelv kordbban hatdlyos valtozataval foglalkozott, amely lényegesen nagyobb mozgasteret
biztositott a tagallamoknak, mint a jelenleg hatalyos jog. Es a Birésag egyébként ebben az iigyben sem
zarta ki a jogszer(iségi vizsgalatot.**

114. Az sem valtoztat ezen, hogy a korrekcids tényez6t meghatdrozott idépontban kell meghatarozni.
Ha nem tisztazhaté idében, hogy milyen adatok alkalmazanddk, akkor a Bizottsagnak sziikség esetén
ideiglenes korrekcids tényezét kell meghataroznia a késébbi kiigazitas lehet6ségével.

115. Leszogezhet6 tehat, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének b) pontja csak a 2013-t6l
Ujonnan az irdnyelv szerinti rendszer hatdlya ald keriilt létesitményekbdl szarmazé kibocsatasok
figyelembevételét teszi lehetévé, a mar a rendszerbe tartozd létesitményekben folytatott, Gjonnan a
rendszer hatdlya ald keriilt tevékenységek figyelembevételét azonban nem.

116. A jelen eljards soran azonban elhangzott, hogy legaldbb Franciaorszag, Belgium, Németorszdg,
Olaszorszag és Spanyolorszag olyan létesitményekben folytatott, ijonnan a rendszer hatdlya ald keriilt
tevékenységek kibocsatasadatait is benyujtotta, amelyek mds tevékenységek miatt mar a rendszerbe
tartoznak. A Bizottsag pedig felhasznalta ezen adatokat az ipari plafon kiszamitasakor.

117. A Bizottsag tehat tul magasan allapitotta meg az ipari plafont azéltal, hogy szdmitdsai soran
figyelembe vette a mar a rendszerbe tartozé létesitményekben folytatott, 2013-t6l Gjonnan a rendszer
hatdlya ald keriilt tevékenységek kibocsatasait. Ennyiben jogellenes a korrekcids tényezd
meghatarozasa, és érvénytelen a 2013/448 hatarozat 4. cikke, valamint II. melléklete.

118. Egyébként ra kell mutatni arra, hogy ugyanezen elgondoldsnak nemcsak a korrekciés tényezd
meghatdrozasa korében, hanem a rendelkezésre all6 teljes kibocsatasiegység-mennyiségnek a 9a. cikk
(2) bekezdése szerinti meghatarozasa korében is érvényesnek kell lennie. Es ebben az esetben az
aszimmetridbol nem kisebb mennyiségli ingyenes kiosztds, hanem kisebb rendelkezésre 4llo
kibocsatasiegység-mennyiség, tehat az éghajlatot karosité kibocsatasok csokkenése kovetkezne. Ez még
nyilvanvalobban megfelelne a 2003/87 iranyelv és az EUMSZ 191. cikk altalanos kornyezetvédelmi
céljainak, mint az ingyenes kiosztas korlatozasa. A rendelkezésre all6 teljes mennyiségre azonban a
jelen eljardsban nem vonatkoznak kérdések, és ezért a Birdsiagnak nem kell azzal kapcsolatban allast
foglalnia.

24 — Bizottsg kontra Esztorszag itélet (C-505/09 P, EU:C:2012:179, 54. pont).

ECLILEU:C:2015:754 23



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-191/14. ES C-192/14., C-295/14., VALAMINT C-389/14., C-391/14—C-393/14. SZ. UGYEK
BOREALIS POLYOLEFINE ES TARSAI

b) A 2008-tdl torténd kiterjesztésrol

119. Negyedik kérdésével a lazidi regiondlis kozigazgatasi birdsig ezenkivill azt is tisztdzni szeretné,
hogy hibds-e az ipari plafon kiszdmitdsa azért, mert az ipari plafon meghatirozasa soran nem vették
figyelembe a rendszernek a 2003/87 iranyelv els6é (2005-2007) és masodik (2008-2012) végrehajtasi
szakaszdban bekovetkezett kiterjesztését. Ez azt az dllitélagos hibat is magaban foglalja, amelyet a
Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (alsd-ausztriai tartomanyi kozigazgatdsi birdsag) a
nyolcadik kérdése korében bocsat vizsgalatra. Ez utébbi birdsag feltételezi, hogy nem teljes mértékben,
mégpedig csak annyiban vették figyelembe azon létesitmények kibocsatasadatait, amelyek 2008 el6tt
csak részben tartoztak a 2003/87 irdnyelv szerinti rendszer hatdlya ald, amennyiben azok korabban a
rendszer hatdlya ala tartoztak.

120. A masodik kiosztdsi idészakban bekovetkezett valtozasok a Bizottsignak a ,tlizel6berendezés”
fogalmaval kapcsolatos magyarazataibdl eredtek, amelyek alapjain némely tagallamnak szdmos tovabbi
létesitményt kellett bevonnia.”® Ezenkivil Norvégia, Izland és Liechtenstein is csatlakozott a
rendszerhez.

121. A Bizottsag a maultbeli kibocsatisoknak az ipari plafon megéllapitdsa céljabol torténd
meghatérozésa sordn az Unié kibocsatdsi nyilvantartdsara tdmaszkodott.”® E nyilvantartids azonban
nem tartalmaz a rendszerhez csak a madsodik kiosztdsi idGszakban csatlakozott létesitményekre
vonatkoz6 kibocsatasadatokat.

122. Amint azt a Bizottsag helyesen kifejti, ez megfelel a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése
a) pontjanak. E rendelkezés értelmében csak a 2005 és 2007 kozotti hitelesitett atlagkibocsatas vehetd
figyelembe az ipari plafon kiszdmitdsakor. A mar 2008-t6l a rendszerbe tartozé tevékenységek
tekintetében pedig nem létezik a 9a. cikk (2) bekezdéséhez hasonlé szabélyozis, amely arra kotelezné a
tagallamokat, hogy e tevékenységek vonatkozasaban is kozoljék a hitelesitett kibocsatasadatokat. A csak
2008-t6] a rendszer hatdlya ala tartozé kibocsatasokat tehat nem hitelesitették, és azok ezért nem voltak
figyelembe vehetdk.

123. A vonatkoz6 szabalyozas szovege tehdt e tekintetben is a kibocsatasok aszimmetrikus
figyelembevételét eredményezi. Ez esetben tehat ugyanazok a megfontoldsok érvényesek, mint az eddig
vizsgalt aszimmetridk esetében.

124. E kérdések vizsgalata nem tart fel tehat olyasmit, ami kétségbe vonnd a korrekcids tényezd
2013/448 hatarozatban torténé meghatarozasanak érvényességét.

D — A korrekcids tényezé meghatdrozdsanak indokoldsdrdl

125. Az dllamtandcs (6todik és hatodik kérdés) és a lazidi regiondlis kozigazgatasi birdsag (harmadik
kérdés) a korrekcids tényez6 meghatirozasinak indokoldsaval kapcsolatos kétségeikkel is szembesitik a
Birdsagot.

126. E kérdések arra vonatkoznak, hogy a 2013/448 hatdrozat indokoldsa, lényegében e hatdrozat
(25) preambulumbekezdése, nem tartalmaz a korrekcids tényezé kiszamitdsinak megértéséhez
szitkséges minden informaciét. Konkrétan arrél van szé, hogy bizonyos szdmok csak kozvetetten
vezetheték le az indokolds adataibédl (errsl ldsd a 4. pontot), hogy az Eghajlatpolitikai Féigazgatésig

25 — A ,Tovébbi Gtmutatds az EU kibocsatéskereskedelmi rendszere 2008-2012 kozotti kereskedelmi idészakara benyujtott kiosztasi tervekrdl”
cimd, 2005. december 22-i bizottsagi kozlemény, COM(2005) 703 végleges, 36. pont és 8. melléklet.

26 — Az Eghajlatpolitikai Féigazgatésdg dokumentuma (hivatkozds a 15. ldbjegyzetben, 2. o.).
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késébb kozzétett magyarazé dokumentuma fontos tovabbi adatokat tartalmaz ugyan, de egyrészt nem
része az indokolasnak (errdl lasd a 3. pontot), masrészt még mindig sok sziikséges informacié hidnyzik
(errdl lasd a 2. pontot). E kérdések megvalaszolasa érdekében el8szor az indokoldssal szemben
tamasztott kovetelményeket kell pontositani (errél lasd az 1. pontot).

1. A korrekcios tényez6 2013/448 hatdrozatban torténé meghatarozasanak sziikséges indokolasarol

127. Az EUMSZ 296. cikk mésodik bekezdése szerint sziikséges indokolasnak tudvalevéen igazodnia
kell a széban forgé jogi aktus természetéhez, valamint abbdl vildgosan és egyértelmtien ki kell téinnie a
jogi aktust kibocsité intézmény érvelésének oly moédon, hogy az érdekeltek megismerhessék a
meghozott intézkedés indokait, a hataskorrel rendelkezé birdsag pedig gyakorolhassa feliilvizsgalati
jogkorét.”

128. A Birdsag ezt ugy pontositotta, hogy az egyedi hatdrozatok indokolasanak célja — a birdsagi
felillvizsgélat lehet6vé tételén kiviil — az érintett részére elegendd tdjékoztatds biztositdsa annak
eldontéséhez, hogy a hatdrozat adott esetben valamely, az érvényességének vitatasit lehetévé tevd
hibdban szenved-e.*

129. Ezzel szemben az dltaldnos hatdlyu jogi aktusok esetében az indokolas korlatozédhat egyrészt az
aktus meghozataldhoz vezeté helyzet egészének, masrészt az elérendé dltaldinos céloknak a
megjelolésére; abbol csak az adott jogi aktussal kovetett cél lényegének kell kitlinnie.” Ebben az
esetben felesleges lenne megkovetelni, hogy az intézmény az altala vélasztott valamennyi technikai
eszkozt kiilon megindokolja.®

130. A korrekcids tényezd vitatott meghatarozasa kétségteleniil nem egyedi hatdrozat, hanem altalanos
hatdlya jogi aktus és egyuttal a Bizottsag technikai eszkoze. Ezért azt feltételezhetnénk, hogy az
indokolasi kovetelmények korlatozottak.

131. E feltételezés azonban téves lenne.

132. Az altaldnos hatdlya jogi aktusokra vonatkozé korlatozott indokoldsi kovetelmények a
jogalkoténak a rendszerint e jogi aktusok alapjaul szolgdlé mérlegelési mozgasterével magyarazhatdk.
E mozgasteret csak sziik korlatok kozott vizsgalhatja felil birdsag, és emiatt elegendd, ha az indokolés
az ilyen korlatozott vizsgalathoz sziikséges elemeket tartalmazza.

133. A korrekciés tényez6é 2013/448 hatdrozatban torténé meghatarozasakor azonban a Bizottsag nem
ilyen mozgasteret biztosité hataskoroket gyakorolt. A szamitdsi modszer és a felhasznaland6 adatok a
2003/87 iranyelvbél és a 2011/278 hatarozatbdl kovetkeznek. A birdsagi feliilvizsgalat ezért lényegében
arra terjed ki, hogy az emlitett mddszert helyesen alkalmaztak-e, és a megfelel6 adatokat hasznéltak-e
fel. Az indokoldasnak tehit az e felillvizsgilat lehetévé tételéhez sziikséges informdacidkat kell
tartalmaznia.

27 — Léasd példaul: Régie Networks itélet (C-333/07, EU:C:2008:764, 63. pont); AJD Tuna itélet (C-221/09, EU:C:2011:153, 58. pont); Banco
Privado Portugués és Massa Insolvente do Banco Privado Portugués itélet (C-667/13, EU:C:2015:151, 44. pont).

28 — SISMA kontra Bizottsag itélet (32/86, EU:C:1987:187, 8. pont); Corus UK kontra Bizottsdg itélet (C-199/99 P, EU:C:2003:531, 145. pont);
Ziegler kontra Bizottsag itélet (C-439/11 P, EU:C:2013:513, 115. pont); Dole Food és Dole Fresh Fruit Europe kontra Bizottsdg itélet
(C-286/13 P, EU:C:2015:184, 93. pont).

29 — AJD Tuna itélet (C-221/09, EU:C:2011:153, 59. pont); Inuit Tapiriit Kanatami és tarsai kontra Bizottsag itélet (C-398/13 P, EU:C:2015:535,
29. pont).

30 — Eridania zuccherifici nazionali és térsai itélet (250/84, EU:C:1986:22, 38. pont); Olaszorszdg kontra Tandcs és Bizottsdg itélet (C-100/99,
EU:C:2001:383, 64. pont); British American Tobacco (Investments) és Imperial Tobacco itélet (C-491/01, EU:C:2002:741, 166. pont); Arnold
André itélet (C-434/02, EU:C:2004:800, 62. pont); Alliance for Natural Health és térsai itélet (C-154/04 és C-155/04, EU:C:2005:449,
134. pont); AJD Tuna itélet (C-221/09, EU:C:2011:153, 59. pont); Esztorszdg kontra Parlament és Tanécs itélet (C-508/13, EU:C:2015:403,
60. pont).
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2. A Bizottsag altal hasznélt adatokrél

134. EbbSl mar az allamtandcs hatodik kérdésére, mégpedig az arra adandd valasz egyik kozponti
eleme kideriil, hogy az indokoldsnak a korrekciés tényezé kiszamitasanak részletes feliilvizsgalatahoz
sziikséges Osszes adatot tartalmaznia kell-e.

135. A 2013/448 hatdrozat indokoldsanak valéban pontosan ezen adatokra kell vonatkoznia, mivel
maskiilonben a Birdsag nem képes ellendrizni, hogy a Bizottsag a megfelel6 adatokat hasznalta-e fel a
korrekcids tényezé kiszamitdsihoz, és megfeleléen alkalmazta-e a szamitidsi modszert. Ennek
megfeleléen az érintetteknek is sziikségilk van ezen adatokra a megfelel6 jogorvoslati kérelmek
— unids vagy nemzeti birésagok el6tti — benytjtasahoz.

136. A korrekciés tényezé meghatdrozasanak a 2013/448 hatarozat (25) preambulumbekezdésében
foglalt indokoldsa nyilvanvaléan nem elégiti ki e kovetelményeket, mivel nem tartalmazza a Bizottsag
altal a korrekciés tényezd kiszdmitdsdhoz felhasznalt Osszes adatot. Az allamtandcs e tekintetben
kiilonosen harom tényez6t emel ki:

137. Eldszor, a nem villamosenergia-termelének mindsiilé létesitményeknek a 2005 és 2007 kozotti
kibocsatasokban képviselt részaranya megallapitdsanak feliilvizsgalhatésagahoz tudnunk kellene, hogy
milyen létesitményeket tekint a Bizottsdg villamosenergia-termel6nek.

138. Mdsodszor, a kibocsataskereskedelmi szabdlyok hatalya ald csak 2013 6ta tartozé 1étesitményekbdl
szarmazd kibocsatasok teljes mennyiségének kiszamitdsa csak akkor értheté meg, ha megismerhetjiik a
2003/87 iranyelv 9a. cikkének (2) bekezdése alapjan a tagallamok dltal ezzel kapcsolatban a Bizottsaggal
kozolt adatokat.

139. Harmadszor pedig, a kiosztds jogellenessége csak akkor bizonyithaté, ha hozzaférhetiink a
tagallamok dltal megkiildott, az ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek el6zetes éves
Osszmennyiségét tartalmazo listakhoz.

140. Véleményem szerint mindazondltal nem sziikséges ezen adatokat teljes mértékben a jogi aktus
indokoldsdba illeszteni, mivel az ebben az esetben rendkiviil terjedelmes lenne. Igy a Birésag
megillapitotta, hogy a hatdrozat indokoldsa pontossaga mértékének aranyosnak kell lennie az anyagi
lehetéségekkel, és azon technikai feltételekkel vagy hatdridével, amelyek kozott, illetve amelyen beliil
meg kell hozni.®" Ezért elegendd lett volna lehetdséget biztositani a sziikséges nyers adatok
megismerésére és megfelel6 utalést illeszteni az indokolasba.

141. Erre azonban nem keriilt sor. S6t, a Bizottsag a megfelel6 kéréseket kovetéen még az adatokhoz
valé hozzaférést is megtagadta. Ezzel alapjatdl fosztotta meg a teljes jogvédelmet a korrekcids tényezd
kiszamitdsa tekintetében.

142. A Bizottsdg és Németorszdg azonban arra hivatkozik, hogy ezen adatok iizleti titkokat
tartalmaznak.

143. Ezen érvnek helyt kell adni annyiban, amennyiben a bizalmas informaciék, valamint az iizleti titok

védelmét gy kell alkalmazni, hogy 0Osszhangban dalljanak a hatékony jogvédelem és a peres felek
védekezéshez valo joga betartisanak kovetelményeivel. **

31 — Delacre és térsai kontra Bizottsdg itélet (C-350/88, EU:C:1990:71, 16. pont).
32 — Mobistar-itélet (C-438/04, EU:C:2006:463, 40. pont); Varec-itélet (C-450/06, EU:C:2008:91, 52. pont).
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144. Ez f8szabdly szerint azt jelenti, hogy a jogorvoslati eljarasért felelds testiiletnek, tobbnyire valamely
birésagnak, valamennyi ahhoz sziikséges informacidéval rendelkeznie kell, amely az tigynek az Osszes
koriilmény ismeretében torténd elbiralasahoz sziikséges. Ez a bizalmas informacidkat és iizleti titkokat
is magaban foglalja. Lehetségesnek kell azonban lennie, hogy ezen informdcidkat visszatartsak
valamelyik félt6l, ha az ellenérdekii fél a jogorvoslati eljarasért felelds szervet meggy6zi arrél, hogy
nyomos érdek fiz6dik az informdciék bizalmas kezeléséhez.

145. Jelen esetben azonban kétséges, hogy nyomds érdek fliz6dne az Osszes sziikséges adat bizalmas
kezeléséhez. A 2003/87 iranyelv 17. cikke ugyanis ugy rendelkezik, hogy az egységek kiosztasaval
kapcsolatos hatdrozatokat és a kibocsatasrdl széld, az tiveghdzhatisu gdzok kibocsitdsira vonatkozé
engedélyben el6irt és az illetékes hatdsag birtokaban 1évé jelentéseket a kornyezeti informaciokrol szdlo
iranyelvvel® 6sszhangban a nyilvdnossdg szdméra hozziférhetévé kell tenni. Hasonlé kovetkezik a
2003/87 iranyelv 15a. cikkébdl is.

146. Amint azt a 2003/87 iranyelv 15a. cikkének masodik bekezdése leszogezi, ez nem zarja ugyan ki a
mégis fenndllé uzleti titkok védelmét, de az ilyen titok indokoldsaval szemben szigori kovetelmények
tamasztandok, mivel az e titok megérzésére vonatkozd kotelezettség nem értelmezheté olyan
kiterjesztéen, hogy ezéltal kiiiresedjen az indokolas kovetelménye a meghallgatéshoz val6 jog terhére.

147. Kulonosen figyelembe kell venni, hogy a kornyezeti informacidkrél szélé irdnyelv 4. cikke
(2) bekezdésének negyedik mondata és az Aarhus rendelet® 6. cikke (1) bekezdésének els6 mondata
értelmében {zleti vagy lizemi titokra hivatkozva nem tagadhaté meg a kornyezetbe torténd
kibocsatassal kapcsolatos informacidéhoz valé hozzaférés.

148. Ezen a Bizottsag allaspontjaval ellentétben a Ville de Lyon itélet sem véltoztat. Ezen itélet targyat
ugyan szintén a 2003/87 iranyelv alkalmazdsira vonatkozé bizonyos informéciékhoz valé hozzaférés
képezte, ezen informdcidk azonban olyan kiillonds rendszer hatdlya ald tartoztak, amely a kornyezeti
informaciokrol szolé iranyelvtdl eltérve kizdrta a hozzaférést.” A jelen esetben jelentSséggel bird
informdacidk tekintetében viszont nem dllapithaté meg olyan kiilonos rendszer fenndlldsa, amely
kizarnd a kornyezeti informacidkrol szo6l6 irdnyelv és az Aarhus rendelet szerinti értékelés indokoldsi
kotelezettségre valé alkalmazasat.

149. Az a koriilmény, hogy sok, s6t taldn a jelen esetben relevans minden informaci6é a kornyezetbe
torténd kibocsatassal kapcsolatos, alighanem legalabbis kézenfekvd. Gondos vizsgalatot igényel tehat,
hogy a felhaszndlt adatok koziil melyek nem kapcsolatosak a kornyezetbe torténd kibocsatassal, és
egyuttal iizleti titokként bizalmasan kezelend6k. A mar felsorolt megfontoldsok mellett a Bizottsdagnak
ennek korében azt is meg kell majd vizsgilnia, hogy az eredetileg elismerendé tzleti titkok
védelméhez f(iz6d6 érdek nem szlint-e meg id6kdézben az idStartam lejarta miatt.® A korrekcios
tényez6 meghatarozasanak feliilvizsgdlatdhoz sziikséges minden mds adatot hozzaférhet6vé kell tenni a
nyilvanossag és kovetkezésképpen az érintett véllalkozasok szdmara is.

33 — Varec-itélet (C-450/06, EU:C:2008:91, 53. és 54. pont) és biztonsdgi vonatkozasu informacidk tekintetében Bizottsag és trsai kontra Kadi
itélet (C-584/10 P, C-593/10 P és C-595/10 P, EU:C:2013:518, 117-129. pont).

34 — A kornyezeti informdacidkhoz valé nyilvdnos hozzaférésrél és a 90/313/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2003. januar 28-i
2003/4/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 41., 26. o.; magyar nyelvi killonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 375. o.).

35 — Hollandia és Leeuwarder Papierwarenfabriek kontra Bizottsag itélet (296/82 és 318/82, EU:C:1985:113, 27. pont).

36 — A Kkornyezeti iigyekben az informécidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az
igazsagszolgaltatdshoz val6 jog biztositdsardl sz6lé Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és szervekre vald
alkalmazasdrdl sz6l6, 2006. szeptember 6-i 1367/2006/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 264., 13. 0.).

37 — Ville de Lyon itélet (C-524/09, EU:C:2010:822, 40. pont).

38 — Lasd: az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvdnos hozzaférésrél sz616, 2001. mdjus 30-i 1049/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 145., 43. o.; magyar nyelvii killonkiadds 1. fejezet, 3. kotet, 331. o.) 4. cikkének (7) bekezdése és
Internationaler Hilfsfonds kontra Bizottsag itélet (C-362/08 P, EU:C:2010:40, 56. és 57. pont).
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150. A jelen eljarasban nincs lehet6ség annak végleges eldontésére, hogy a korrekcids tényezd
kiszdmitésaval kapcsolatos mely adatokat kell nyomés indokok alapjin bizalmasan kezelni. Igy
Németorszag a targyaldson pontositotta, hogy a létesitmények teljes éves kibocsitasira vonatkozé
adatok nyilvanosak, mig a létesitményrészekre vonatkoz6 adatok iizleti titoknak tekintenddk, mert
azokbol kovetkeztetés vonhatd le a termelésre nézve. Nem képezi a jelen eljaras targyat, hogy ezen
utobbi adatok mennyire sziikségesek a korrekcids tényezé kiszamitdsanak vizsgalatdhoz, és hogy azok
ebben az esetben valéban bizalmasan kezelendék-e.

151. Nem vitatott tovabba, hogy a korrekciés tényezé 2013/448 hatirozat 4. cikkében és
II. mellékletében torténd meghatdrozasa ezért nincs megfeleléen indokolva és emiatt érvénytelen. A
Bizottsag feladata megfelel6 indokolassal ellatott Gj hatdrozatot hozni és ezzel Osszefiiggésben
megvizsgalni, hogy a kiinduldsi adatok bizalmas kezelése mennyiben indokolt. Nézeteltérések esetén
errdl sziikség szerint Gjabb jogvitat kell folytatni.

3. Az Eghajlatpolitikai Féigazgatésag magyardzé dokumentumardl

152. Egyébként le kell szogezni, hogy az Eghajlatpolitikai Féigazgatésagnak a laziéi regionalis
kozigazgatasi birésag harmadik kérdése kapcsan széba keriilt, 2013. oktéber 22-i magyardzé
dokumentuma® a tartalmatol fiiggetleniil nem orvosolhatta az indokolds bemutatott hidnyat.

153. A lazidi regiondlis kozigazgatdsi birdsag ugyanis abbdl a helyes megfontoldsbél indul ki, hogy az
unids jogi aktusok indokoldsdnak szerepelnie kell a jogi aktusban, és azt maginak a jogi aktus
kibocsitdjanak kell elfogadnia.®

154. Az indokolasi kotelezettség terjedelme korlatozott lehet ugyan, ha az érintettek ismerik a
vonatkozé informaciokat.”" Ilyen ismeretek azonban legfeljebb akkor korldtozhatjadk az indokoldsi
kotelezettséget, ha az érintettek a hatdrozattal egyidejlileg ismerhették meg ezeket az informacidkat. A
szoban forgd dokumentum azonban 2013. oktéber 22-én kelt, mig a 2013/448 hatarozat elfogadasara
mar 2013. szeptember 5-én, kozzétételére pedig két nappal késébb sor keriilt.

155. A kés6bbi tajékoztatds viszont csak a mdar onmagdban is megfelel6 indokolas kiegészitésére
alkalmas, nem orvosolhatja azonban az indokolds hidnyait. Jelen esetben ezen tilmenden e
tajékoztatast nem a Bizottsdg mint a 2013/448 hatdrozat kibocsatéja tette kozzé, hanem csak egyik
szolgalata. Az a korilmény, hogy a Bizottsig a jelen eljardsban egyetlen széval sem foglalkozik
kozvetlentl az emlitett dokumentummal, és annak a kapcsolt energiatermelési létesitmények
figyelembevétele tekintetében id6kozben még ellent is mondott, azt mutatja, hogy e dokumentum nem
rendelkezik ugyanolyan mindséggel, mint valamely jogi aktus indokolasa.

4. A visszafelé szamolas sziikségességérol

156. Az allamtandcs végiil azt kérdezi, hogy Osszeegyeztetheté-e az indokolasi kotelezettséggel, hogy a
hatdrozat csak részben jeloli meg a korrekcids tényezd kiszamitdsa szempontjabdl relevans kibocsatasi
és kibocsatasiegység-mennyiségeket. E kérdés azon alapul, hogy egyes kiindulasi értékek csak ugy
allapithaték meg, ha a kozolt szamokbol visszafelé szamolunk a szamitdsi szabdlyokat alkalmazva.

39 — Hivatkozas a 15. ldbjegyzetben.
40 — Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs itélet (C-378/00, EU:C:2003:42, 66. pont); Etimine-itélet (C-15/10, EU:C:2011:504, 113. pont).
41 — Szemléletes példa a Krupp Stahl kontra Bizottsag itélet (275/80 és 24/81, EU:C:1981:247, 13. pont).
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157. Ez azonban nem jelenti az indokolds hidnyat, mivel az indokolasi kotelezettség terjedelmét a jogi
aktus kontextusira és a kérdéses témakorre vonatkozd jogszabalyok oOsszességére tekintettel kell
meghatdrozni.” Amennyiben e kontextus lehetévé teszi az indokolds informdaci6ibél kiindulva tovabbi
ingformacidk megbizhaté, ésszerti raforditassal torténé megallapitasat, Ggy az indokoldsi
kotelezettségnek eleget tettek. Mint azonban madr megallapitist nyert, nem minden sziikséges adat
allapithaté meg.

5. A korrekciés tényezé meghatdrozasanak indokolasaval kapcsolatos kovetkeztetés

158. A korrekciés tényezd 2013/448 hatarozat 4. cikkében és II. mellékletében torténé meghatarozasa
nincs megfelel6en indokolva és emiatt érvénytelen.

E — A tulajdonhoz valo alapvetd jogrol (a Borealis Polyolefine iigy hatodik kérdése és az Esso Italiana
iigy mdsodik kérdése)

159. Mind az osztrdk, mind az olasz el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmek felvetik annak kérdését,
hogy Osszeegyeztethet6-e a tulajdonhoz valé alapveté joggal az ingyenesen kiosztand6 kibocsatési
egységek elézetesen kiszamitott mennyiségének a korrekcids tényezd alapjan torténd csokkentése.

160. A lazidi regiondlis kozigazgatasi birdésdg ennek korében az EJEE elsé kiegészité jegyzOkonyve
1. cikkének els6 bekezdésére és az EJEE 17. cikkére hivatkozik, amely megtiltja a joggal és
szabadsaggal val6 visszaélést. Mivel azonban az EJEE nem kozvetleniil kotelezé6 az Unidra,® az
Alapjogi Charta megfelelé6 rendelkezései, tehat a 17. és 54. cikk, valamint az unids jog megfelel$

altalanos jogelvei birnak jelentéséggel.

161. Mindazondltal nem nyilvdnvald, hogy mennyiben éllhat fenn alapvetd jogokkal valé6 — a Charta
54. cikke értelmében vett — visszaélés.

162. Ennélfogva csak a Charta 17. cikkében védelemben részesitett tulajdonhoz valé jogot és a
megfeleld altalanos jogelvet kell vizsgalni. A 17. cikk éltal nyujtott védelem nem terjed ki egyszer(i
kereskedelmi érdekekre vagy lehetdségekre, amelyek esetlegessége maganak a gazdasagi
tevékenységnek a lényegéhez tartozik, hanem olyan vagyoni értékd jogokra terjed ki, amelyekbdl a
jogrendre tekintettel olyan megszerzett jogi helyzet kovetkezik, amely lehet6vé teszi, hogy a jogosult e

jogait sajat maga javéra onalléan gyakorolja.*

163. Ez azonban kizart az ingyenes kiosztasok 2011/278 hatarozat 10. cikke alapjan torténd el6zetes
kiszamitdsa korében. Ezek nem teremthetnek megszerzett jogi helyzetet, mivel a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdése csokkentésre ad lehetéséget.

42 — Lasd példaul: Arnold André itélet (C-434/02, EU:C:2004:800, 62. pont); Gauweiler és tdrsai itélet (C-62/14, EU:C:2015:400, 70. pont).

43 — Kamberaj-itélet (C-571/10, EU:C:2012:233, 60. pont); Akerberg Fransson-itélet (C-617/10, EU:C:2013:105, 44. pont); 2/13 vélemény
(EU:C:2014:2454, 179. pont).

44 — Sky Osterreich itélet (C-283/11, EU:C:2013:28, 34. pont).
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164. Ezen a laziéi regionalis kozigazgatasi birésagnak az EJEB azon itélkezési gyakorlatira valéd
hivatkozdasai sem képesek véltoztatni, amely szerint a tulajdonnak az EJEE els6 kiegészit6 jegyzékonyve
1. cikkének els6 bekezdése szerinti védelme a valamely vagyontirgy megszerzéséhez fiz6d6 jogos
elvardsokat is magéban foglalhatja.” Jéllehet az 52. cikk (3) bekezdése értelmében a Charta
17. cikkének tartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni az EJEB éaltal értelmezett EJEE szerinti
tulajdonjogéval,* de az a koriilmény, hogy az elézetes szamitds korrekcids tényezdvel csokkenthetd,
kizdrja a jogos bizalmat.*

165. A korrekcids tényez6 tehat nem sérti a tulajdonhoz valé alapveté jogot.

F — A 2013/448 hatdrozat elfogaddsdnak eljdrdsdrol

166. A Borealis Polyolefine iigyben el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett 6todik kérdéssel, a Dow
Benelux tigyben el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett masodik kérdéssel és az Esso Italiana iigyben
el6zetes dontéshozatalra eléterjesztett hatodik kérdéssel a kérdést elGterjeszté birdsagok lényegében
azt szeretnék megtudni, hogy érvénytelen-e a korrekciés tényezé6 meghatdrozdsa azért, mert a
Bizottsag nem az 1999/468 hatarozat 5a. cikke szerinti ellendrzéssel torténd szabdlyozasi bizottsagi
eljaras alapjan fogadta el a 2013/448 hatéarozatot.

167. E kérdések arra tekintettel meriilnek fel, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése
értelmében a Bizottsag elfogadhat ugyan végrehajtasi intézkedéseket, ennek sordn azonban az
ellendrzéssel torténd szabdlyozasi bizottsagi eljarast kell alkalmaznia. Ezen eljards a Bizottsag
ellendrzését szolgdlja a kvazi jogalkotdsi hatdskorok gyakorldsa soran. Ez egyrészt a tagdllamok
képvisel6ib6l all6 szabalyozasi bizottsag bevondsa, masrészt pedig a Parlament és a Tandcs késébbi
beavatkozasi lehetésége utjan valosul meg.

168. A Bizottsag ezen eljardssal Osszhangban fogadta el a 2011/278 hatdrozatot, és e hatdrozat
15. cikkének (3) bekezdésében — a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdése alapjan — szabdlyozta
a korrekciés tényezd kiszamitdsainak modszereit. A korrekcids tényezé mennyiségi meghatdrozdsara
viszont a 2013/448 hatdrozat 4. cikkének és II. mellékletének elfogadasa tutjan keriilt sor barmiféle
kiillonleges eljaras alkalmazasa nélkiil.

169. A 2013/448 hatdrozat 4. cikke és II. melléklete elfogadasinak kozvetlen jogalapja a 2011/278
hatarozat 15. cikkének (3) bekezdése, amelynek értelmében a Bizottsig meghatirozza a korrekcids
tényezot. Jollehet a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdésére nem hivatkozik kifejezetten a
2013/448 hatdrozat preambuluma jogalapként, de ehelyett kifejezetten jogalapként emliti azt a
2013/448 hatarozat 4. cikke.*

170. A 2011/278 hatarozat 15. cikkének (3) bekezdése azonban nem szabalyozott a korrekcids tényezd
meghatdrozasira vonatkozd kiilonleges eljardsi modozatokat. A Bizottsignak ezért fészabdly szerint
lehetsége volt a 2013/448 hatdrozat 4. cikkének egyszer(i elfogaddsara.

171. Az eljards egyes résztvevéi azonban kifogasoljdk, hogy a Bizottsag a 2011/278 hatdrozat
15. cikkének (3) bekezdésével tiltott mddon sajait magat hatalmazta fel a korrekcids tényezd
meghatarozdasara, vagy legalabbis megkeriilte az ellendrzéssel torténd szabdlyozasi bizottsagi eljarast.

45 — EJEB, példaul 2004. szeptember 28-i Kopecky kontra Szlovékia itélet (44912/98. sz. kereset, [téletek és hatdrozatok tdra, 2004-1X., 35. pont);
2013. junius 25-1 Géll kontra Magyarorszag itélet (49570/11. sz. kereset, 33. és 34. pont).

46 — Lasd ebben az értelemben: Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve itélet (C-562/13, EU:C:2014:2453, 47. pont); Minister
for Justice and Equality itélet (C-237/15 PPU, EU:C:2015:474, 56. és 57. pont).

47 — Lésd: EJEB, 2005. oktdber 6-i Maurice kontra Franciaorszag itélet (11810/03. sz. kereset, [téletek és hatdrozatok tdra, 2005-1X., 65. és
66. pont).

48 — Ezzel a jogalap indokoldsban valé azonositdsdnak kovetelményei is teljesiiltek, ldsd: Bizottsag kontra Tanécs itélet (45/86, EU:C:1987:163,
9. pont); Bizottsdg kontra Tanacs itélet (C-370/07, EU:C:2009:590, 56. pont).
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172. El6szor azt kell megvizsgilni, hogy a Bizottsagnak lehetGsége volt-e arra, hogy sajait maga
szolgéltasson jogalapot a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdésével a 2013/448 hatarozat
4. cikkének elfogadasahoz.

173. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése értelmében a Bizottsdg
végrehajtasi intézkedéseket fogad el a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsdra vonatkozéan. A
2011/278 hatédrozat ilyen végrehajtasi intézkedés. Mivel a korrekciés tényezé meghatarozasara a
15. cikk (3) bekezdésében adott felhatalmazis szintén a végrehajtist szolgdlja, az ilyen jellegli
végrehajtasi intézkedések f6szabdly szerint létrehozhatnak ilyen jogalapot.

174. Az EUMSZ 290. és az EUMSZ 291. cikkbdl azonban korlitozasok eredhetnek a végrehajtasi
intézkedések tartalmara nézve.

175. Az EUMSZ 290. cikk (1) bekezdése értelmében a jogalkotasi aktusokban felhatalmazds adhaté a
Bizottsag részére olyan altalanos hatdlyd nem jogalkotasi aktusok elfogaddsara, amelyek a jogalkotasi
aktusok egyes nem alapveté rendelkezéseit kiegészitik, illetve mddositjdk. Ez az ugynevezett
felhatalmazason alapuld jogalkotas.

176. Az EUMSZ 291. cikk (2) bekezdése értelmében viszont abban az esetben, ha valamely kotelez6
erejli unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint kell torténnie, az ilyen jogi aktus
végrehajtasi hataskoroket ruhdz a Bizottsagra (illetve kiilonleges esetekben a Tandcsra).

177. A 2013/448 hatarozat e két kategoria egyikébe torténd besorolasat az neheziti, hogy a Bizottsag e
hatarozatot sem felhatalmazdson alapuld jogi aktusként, sem végrehajtasi intézkedésként nem jeloli
meg, holott az EUMSZ 290. cikk (3) bekezdése és az EUMSZ 291. cikk (4) bekezdése megkoveteli a
megfelel6 megjelolést. Jelen esetben mindazondltal nem vélem elég stlyosnak ezen eljarasi hibat
ahhoz, hogy az a hatdrozat megsemmisitését indokolja, mert annak szabdlyozdsi Osszefiiggésébdl és
tartalmabol kelld egyértelmiiséggel kideriil, hogy végrehajtasi intézkedésrdl van sz6.*

178. A Bizottsag végrehajtasi intézkedés elfogaddsira irdnyulé szandékat tdmasztja ald mér az a
kortlmény is, hogy a 2013/448 hatdrozat a 2011/278 hatdrozaton alapul. Felhatalmazason alapulé jogi
aktus ugyanis az EUMSZ 290. cikk (1) bekezdése értelmében csak jogalkotasi aktuson alapulhat. Az
EUMSZ 289. cikk értelmében ezek esetében a Szerzédések alapjan a Parlament és a Tandcs altal
elfogadott jogi aktusokrdl, nem pedig a Bizottsdg jogi aktusairél van szé. Az EUMSZ 291. cikk
(2) bekezdése értelmében ellenben végrehajtasi hatdskorok pusztan ,kotelezé erejii jogi aktus”, tehat a
Bizottsag jogi aktusai — mint amilyen a 2011/278 hatarozat — Gtjan is atruhazhatok.

179. A 2013/448 hatdrozat 4. cikkének és II. mellékletének tartalma megerdsiti a végrehajtasi
intézkedésnek valé mindsitést.

180. Az érintett intézménynek az EUMSZ 291. cikk szerinti végrehajtasi hataskorok gyakorlasanak
keretében pontositania kell az alap-jogiaktus tartalmat annak biztositdsa érdekében, hogy azt az Osszes
tagdllamban egységes feltételek szerint hajtsdk végre.” Az ilyen pontositds akkor mozog megengedett
kereteken beliill, ha a végrehajtasi aktus rendelkezései egyrészt tiszteletben tartjak az alap-jogiaktus

49 — Lasd analdgia ttjan: a Birésag itélkezési gyakorlata a jogalap megjelolésével mint az indokoldsi kotelezettség részével kapcsolatban a Bizottsag
kontra Tandcs itéletben (45/86, EU:C:1987:163, 9. pont); a Bizottsag kontra Tandcs itéletben (C-370/07, EU:C:2009:590, 56. pont).

50 — Lésd: Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs itélet (C-427/12, EU:C:2014:170, 39. pont); Parlament kontra Bizottsdg itélet (C-65/13,
EU:C:2014:2289, 43. pont); Bizottsag kontra Parlament és Tandcs itélet (C-88/14, EU:C: 2015:499, 30. pont).
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altal elérni kivant alapvetd altalanos célkitizéseket, masrészt annak végrehajtdsahoz sziikségesek vagy
hasznosak.”" Az alap-jogiaktus azonban nem mddosithaté vagy egészitheté ki, még nem alapvetd
rendelkezései tekintetében sem.” Erre ugyanis csak az EUMSZ 290. cikkel 6sszhangban hatalmazhato
fel a Bizottsag.

181. A korrekcids tényezének a 2013/448 hatarozat 4. cikkének és II. mellékletének elfogaddsa utjan
torténé meghatdrozdsa nem mddositotta a 2011/278 hatdrozatot, sem a 2003/87 iranyelvet. E jogi
aktusok szovegébe nem tortént beavatkozds, ellenkezéleg, azok normativ tartalma véltozatlan maradt.”
Kiegészitésre sem keriilt sor. A Bizottsdg ugyanis nem a 2013/448 hatarozattal hozta létre a korrekcids
tényez6t. Azt mar a 2003/87 iranyelv rogzitette, és a 2011/278 hatdrozat tovabb pontositotta.

182. A korrekcids tényezé mennyiségi meghatarozasa sokkal inkdbb az e tekintetben mar szabalyozott
szamitasi modszerek alkalmazdsidnak eredményét jelenti, és ezaltal a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkének
(5) bekezdését, valamint a 2011/278 hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdését hajtja végre. Mivel ezzel
Osszefiiggésben az Unid-szerte egységes meghatdrozas iranti igényt is kétségteleniil el kell ismerni, a
2013/448 hatarozat 4. cikkének és II. mellékletének elfogaddsa esetében az EUMSZ 291. cikk
(2) bekezdésének hatélya ald tartozd végrehajtési intézkedésrél van szo.

183. A Bizottsdg végrehajtasi intézkedései tekintetében az EUMSZ 291. cikk (3) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a Parlament és a Tandcs el6re meghatdrozza a Bizottsdg végrehajtasi hataskorének
gyakorldsara vonatkozé tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyait és altalanos elveit.

184. E szabélyokat és dltalanos elveket a 182/2011/EU rendelet™ rogziti. Az mindazonéltal nem
tamaszt kotelezd eljarasi kovetelményeket, mivel az 1. cikk értelmében e szabdlyok és elvek (csak)

abban az esetben alkalmazanddk, ha valamely kotelezé ereji unids jogi aktus elbirja a végrehajtasi jogi
aktusok Bizottsag dltali elfogadasanak tagallami ellendrzését.

185. A Bizottsag ezért felhatalmazhatta sajat magat a 2011/278 hatarozat 15. cikkének (3) bekezdésével
a korrekcids tényezé meghatarozdsara, anélkiil, hogy tovabbi ellendrzési eljarast kellett volna el6irnia.

186. Mivel a korrekciés tényezé 2013/448 hatdrozat 4. cikkében és II. mellékletében torténd
meghatarozasa az EUMSZ 291. cikk értelmében vett végrehajtasi intézkedés, az ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljards megkeriilésére vonatkozé kifogasra is konnyen valasz adhaté.

187. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése ugyanis csak az iranyelv nem
alapveté fontossagi elemeinek kiegészitéssel torténé modositasira iranyulé intézkedésekhez koveteli
meg ezt az eljarast. A fenti megallapitasok alapjan azonban éppen nem errél van szo.

188. Az ellendrzéssel torténd szabélyozasi bizottsagi eljards alkalmazdsianak elmulasztisira vonatkozé
elézetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdések vizsgalata nem tart fel tehat olyan tényezét, ami
kétségbe vonnd a korrekciés tényezé6 2013/448 hatarozat 4. cikke és II. melléklete altali
meghatarozasanak jogszer(iségét.

51 — Lésd: Parlament kontra Bizottsag itélet (C-65/13, EU:C:2014:2289, 46. pont).

52 — Lésd: Parlament kontra Bizottsag itélet (C-65/13, EU:C:2014:2289, 45. pont); Bizottsdg kontra Parlament és Tanécs itélet (C-88/14, EU:C:
2015:499, 31. pont).

53 — Lésd tovabbad: Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs itélet (C-88/14, EU:C: 2015:499, 44. pont).

54 — A Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozé tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és éltalanos elveinek
megallapitdsardl sz616, 2011. februdr 16-i eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 55., 13. o.).
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G — A kozvetleniil az uniés birésdgokhoz valo fordulds lehetdségérdl

189. Els6 kérdésével azt kérdezi az allamtandcs, hogy az olyan meglévé ipari létesitmények tizemeltetdi,
amelyekre 2013 6ta alkalmazanddk a 2003/87 iranyelv kibocsatdaskereskedelemre vonatkozé szabalyai,
nyilvanvaléan keresetet indithattak-e az EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdésével Osszhangban a
Torvényszék el6tt a 2013/448 hatarozatban foglalt korrekciés tényezé megsemmisitése irant.

190. E kérdés arra az alland¢ itélkezési gyakorlatra vonatkozik, amely szerint valamely fél azon joganak
elismerése, hogy valamely uniés jogi aktus érvénytelenségére hivatkozzon a nemzeti birésigok el6tt,
feltételezi, hogy a fél nem jogosult az EUMSZ 263. cikk alapjan az emlitett jogi aktus elleni kozvetlen
kereset benyujtisara az unids birésagok el6tt.® Annak elismerése ugyanis, hogy valamely jogalany,
akinek minden kétséget kizdréan lett volna kereshetéségi joga az EUMSZ 263. cikk negyedik
bekezdése értelmében valamely unids jogi aktus ellen megsemmisités irdnti kereset keretében, az
EUMSZ 263. cikk hatodik bekezdésében foglalt keresetinditdsi hatarid6 lejarta utin a nemzeti birésag
el6tt kifogdsolhatja ugyanezen jogi aktus érvénytelenségét, egyenértékli lenne e jogalany azon
lehetdségének elismerésével, hogy megkeriilhesse azt a végleges jelleget, amelyet az emlitett jogi aktus
a keresetinditasi hatarid6k lejartat kovetéen 6lt magara.*

191. Ezért kétséges lenne a korrekcids tényezd 2013/448 hatdrozatban torténé meghatirozasanak
érvényességére vonatkozd, mar megvizsgalt kérdések relevancidja, ha az alapeljardsokban felperesként
eljar6 vallalkozasok keresetet nydjthattak volna be az uniés birésigokhoz, és e keresetinditdsi jog
nyilvanvaléan fennallt volna. Bemutatom azonban, hogy nem ez a helyzet.

192. Az EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdése értelmében barmely természetes vagy jogi személy
eljarast indithat a neki cimzett (els6 fordulat) vagy az 6t kozvetleniil és személyében érint6 jogi aktusok
(mésodik fordulat) ellen, tovdbbd az 6t kozvetleniil érinté olyan rendeleti jellegli jogi aktusok ellen,
amelyek nem vonnak maguk utdn végrehajtéasi intézkedéseket (harmadik fordulat).

193. Az alapeljarasokban felperesként eljaré vallalkozdsok nem indithatnak eljardst az
EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdésének elsé vagy harmadik fordulata alapjan. A 2013/448
hatdrozatnak nem 06k, hanem az 5. cikk értelmében a tagdllamok a cimzettjei. A 4. cikkben
meghatdrozott korrekciés tényezé pedig a tagdllamok végrehajtasi intézkedéseit igényli, mégpedig az
ingyenesen kiosztand6 kibocsatasi egységek mar ideiglenesen kiszamitott mennyiségének kiigazitasat.

194. A felperes vallalkozasok ezért csak az EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdésének mésodik fordulata
alapjan indithatnak eljarast az unids birésagok el6tt a 2013/448 hatarozat ellen. Ennek az a feltétele,
hogy a hatdrozat kozvetleniil és személyiikben érintse Sket.

195. Azon alanyok, akik nem cimzettjei egy hatdrozatnak, csak akkor allithatjak, hogy személyiikben
érintettek, ha ez a hatdrozat sajatos jellemz6ik vagy egy 6ket minden mas személytél megkiilonboztetd
ténybeli helyzet folytdn vonatkozik rajuk, és ezaltal a cimzetthez hasonlé médon egyéniti Sket.*’

55 — TWD Textilwerke Deggendorf itélet (C-188/92, EU:C:1994:90, 23. pont); Pringle-itélet (C-370/12, EU:C:2012:756, 41. pont); Banco Privado
Portugués és Massa Insolvente do Banco Privado Portugués itélet (C-667/13, EU:C:2015:151, 28. pont).

56 — TWD Textilwerke Deggendorf itélet (C-188/92, EU:C:1994:90, 18. és 24. pont); Pringle-itélet (C-370/12, EU:C:2012:756, 41. pont); Banco
Privado Portugués és Massa Insolvente do Banco Privado Portugués itélet (C-667/13, EU:C:2015:151, 28. pont).

57 — Plaumann kontra Bizottsag itélet (25/62, EU:C:1963:17, 238. o.); Sahlstedt és tdrsai kontra Bizottsag itélet (C-362/06 P, EU:C:2009:243,
26. pont); Stichting Woonpunt és tdrsai kontra Bizottsag itélet (C-132/12 P, EU:C:2014:100, 57. pont); T & L Sugars és Sidul Agucares
kontra Bizottsag itélet (C-456/13P, EU:C:2015:284, 63. pont).
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196. A korrekcids tényezé potencidlisan mindenkit érint ugyan, mivel olyan létesitményekre is
alkalmazandd, amelyek ujonnan csatlakoznak a kibocsatasiegység-kereskedelmi rendszerhez. Az
azonban, hogy valamely vitatott rendelkezés — mivel valamennyi érdekelt gazdasigi szereplére
alkalmazandé — jellegénél és hatalyandl fogva altalanos érvényl, még nem zirja ki, hogy koziilik
egyeseket személyiikben is érinthet.”

197. Jelen esetben koriilhatarolhaté az érintettek kore, mégpedig a mar meglévé ipari létesitmények.
Ezek tekintetében el6zetesen kiszamitottdk, hogy hany kibocsatasi egységet kell ingyenesen kiosztani
résziikre, és ezt az el6zetes mennyiséget a korrekcids tényezd alkalmazasaval csokkentik. A 2003/87
iranyelv 4. cikke értelmében ezen tilmenden a kereskedelmi rendszer hatdlya ald tartozé minden
létesitménynek tiveghdzhatast gazok kibocsatasara vonatkozé engedéllyel kell rendelkeznie.

198. Mindazonaltal nem tul egyértelmd az azon kérdéssel kapcsolatos itélkezési gyakorlat, hogy
személyiikben érintettek-e egy ilyen koriilhatarolhat6 kor tagjai.

199. A Birdsag egyrészt megallapitotta, hogy ha valamely hatdrozat annak elfogadasakor a csoport
tagjaira jellemz6 szempontok alapjan azonositott vagy azonosithaté személyek csoportjat érinti, e
személyeket e jogi aktus azért érintheti személyiikben, mert gazdasagi szerepl6k meghatarozott koréhez
tartoznak.” Ez kiillondsen igy van abban az esetben, ha a hatdrozat az egyén altal az elfogaddsdit
megel6zben megszerzett jogokat modositja. ®

200. Hollandia allaspontjaval ellentétben azonban az érintett 1étesitmények tulajdonosai nem szereztek
kibocsatasi egységeket a korrekcids tényezérdl valé dontés eldtt, mivel a kibocsatasi egységek elGzetes
kiszamitdsa a 2011/278 hatéarozat 10. cikkének (2) bekezdése és 15. cikke (2) bekezdésének e) pontja
értelmében ideiglenes jellegli volt.” Amint azt a Bizottsag helyesen kifejti, a véllalkozdsok kibocsétési
jogainak meghatarozdsdhoz sokkal inkdbb el6szor a korrekcids tényez6é meghatirozasara van sziikség.
E tekintetben eltér a jelen helyzet példaul a Codorniu-itéletben szerepld helyzettdl, amely itélet targyat
egy fenndllé védjegyjogokba beavatkozd szabalyozas képezte,” vagy az Infront-itéletben szerepld
helyzettél, amely itéletben sportesemények televizios kozvetitésének fennallo jogairol volt sz6.*

201. Ezért az ellentétes itélkezési gyakorlatot kell figyelembe venni. Abban a Birdsig megallapitotta,
hogy az a koriilmény, hogy a jogalanyok, akikkel szemben valamely intézkedés érvényesiil, szdm
szerint vagy akar egyedileg tobbé-kevésbé pontosan meghatarozhaték, semmi esetre sem jelenti, hogy
e jogalanyokat ezen intézkedés altal személyiikben érintettnek kell tekinteni, amennyiben csupan az
allapithaté meg, hogy az intézkedés a benne meghatirozott objektiv jogi vagy ténybeli helyzet folytan
alkalmazandé.® A Torvényszék ezt agy értelmezi, hogy a szlik kérhoz vald tartozés az érintett
személyt nem egyénitheti, ha e kor a vitatott szabdlyozas éltal 1étrehozott rendszer természetébdl
kovetkezik.

58 — Sahlstedt és tdrsai kontra Bizottsdg itélet (C-362/06 P, EU:C:2009:243, 29. pont).

59 — Sahlstedt és tdrsai kontra Bizottsdg itélet (C-362/06 P, EU:C:2009:243, 30. pont).

60 — Stichting Woonpunt és térsai kontra Bizottsdg itélet (C-132/12 P, EU:C:2014:100, 59. pont).
61 — Lésd a fenti 163. pontot.

62 — Codorniu kontra Tandcs itélet (C-309/89, EU:C:1994:197, 21. és 22. pont).

63 — Bizottsag kontra Infront WM itélet (C-125/06 P, EU:C:2008:159, 73-77. pont).

64 — Sahlstedt és tarsai kontra Bizottsag itélet (C-362/06 P, EU:C:2009:243, 31. pont); Stichting Woonpunt és tarsai kontra Bizottsag itélet
(C-132/12 P, EU:C:2014:100, 58. pont); T & L Sugars és Sidul Agtcares kontra Bizottsdg itélet (C-456/13 P, EU:C:2015:284, 64. pont).

65 — A Torvényszék T & L Sugars és Sidul Agtcares kontra Bizottsdg itélete (T-279/11, EU:T:2013:299, 84. pont).
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202. A Birésag ezért legutobb kizarta a személyes érintettséget egy rendkiviil hasonld tigyben. Ennek
esetében egy odaitélési egyiitthaté megallapitasarél volt sz6, amelyet egy bizonyos iddszakban
benyujtott kérelmekre a cukorpiac teriiletén alkalmaztak. Bar a kérelmezdk kore emiatt pontosan
meghatdrozott volt,” az egyiitthatét mégis csak a rendelkezésre all6 mennyiség és a kérelmezett
mennyiség fiiggvényében szamitottak ki, figyelmen kiviil hagyva az egyéni kérelmek tartalmat vagy a
kérelmezdk sajatos helyzetét.”

203. Jelen esetben is pontosan ez a helyzet: a korrekciés tényez6t a tagallamoknak az ipari
létesitmények elismert sziikségletére vonatkozé adatai alapjan szamitjak ki a referenciaértékekkel és az
ipari plafonnal Osszhangban, figyelmen kiviill hagyva az egyes létesitmények helyzetét. A Birdsag
itélkezési gyakorlata alapjan ezért a gazdasagi szereplék koriilhatiarolhatd kore ellenére el kell utasitani
a személyes érintettséget. Nem allt fenn tehat keresetinditési jog.

204. Figgetleniil attdl, hogy a Birdsag osztja-e ezen allaspontot, e vita azt mutatja, hogy semmiképpen
sem &llt fenn nyilvanvaléan az unids birdsagok el6tti esetleges keresetinditdsi jog. Azzal tehit nem
lennének ellentétesek a korrekciés tényezd érvényességére vonatkozéd kérdések.

205. A Dow Benelux tigyben elGterjesztett elsé kérdésre tehat azt a valaszt kell adni, hogy az olyan
létesitmények  tizemeltetéi, amelyekre 2013  6ta  alkalmazandék a  2003/87  iranyelv
kibocsataskereskedelemre vonatkoz6 szabdlyai, az emlitett irdnyelv 10a. cikkének (3) bekezdése
értelmében vett létesitmények lizemeltetSi és az Gj belépdk kivételével, nem indithattak nyilvanvaléan
keresetet az EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdésével osszhangban a Torvényszék el6tt a 2013/448
hatdrozat megsemmisitése irdnt annyiban, amennyiben az meghatdrozza a korrekcids tényezét.

H — A 2013/448 hatdrozat jogellenességének kovetkezményeirdl

206. Hetedik kérdésével azt szeretné megtudni a Landesverwaltungsgericht Niederosterreich
(als6-ausztriai  tartomanyi kozigazgatasi birésag), hogy kizarja-e a  korrekciés  tényezd
érvénytelenségének megallapitdsa annak alkalmazasat. Arrél van tehat szd, hogy barmiféle csokkentés
nélkil kapjak-e meg a létesitmények az ingyenesen kiosztandd kibocsatasi egységek el6zetesen
kiszamitott mennyiségét a korrekcids tényez6 Birdsag altali megsemmisitése esetén.

207. E kérdés azért meriil fel, mert fent megallapitottam, hogy érvénytelen a 2013/448 hatarozat
4. cikke és II. melléklete. A Birésag megfelel$ itélete ugyanolyan visszahaté hatallyal bir, mint a
megsemmisitést kimondé itélet.®® Az érvénytelenség megdllapitdsa valamennyi nemzeti birdsag
szamara elegendd jogalap ahhoz, hogy az érintett jogi aktust az altala meghozand¢ intézkedéseknél is
érvénytelennek tekinthesse.*

208. Ezért feltételezhetnénk, hogy a korrekcids tényezé megsemmisitése utdn az elézetes szamitdsnak
megfelel6 mértéki, végleges, csokkentés nélkiili kiosztasnak kell torténnie. Ennek eredményeként a
létesitmények a 2013 és 2015 kozotti évekre évente 6-10%-kal tobb ingyenes kibocsatdsi egységet
kapndnak. Nem zarhaté ki, hogy ez a kiegészité jellegli kiosztds legaldbbis a mult tekintetében
Osszességében a kibocsatasi egységek teljes mennyiségének megfelel6 novelését tenné sziikségessé,
mivel a nem ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységeket valdsziniileg mar elarverezték. A késébbi
években még nagyobb lenne a tovabbi ingyenes kibocsatdsi egységek mennyisége, ezek azonban
kivehet6k lennének az arverésre bocsatandé kibocsatasi egységek mennyiségébdl.

66 — Pontosito jelleggel a Torvényszék T & L Sugars és Sidul Acucares kontra Bizottsdg itélete (T-279/11, EU:T:2013:299, 81. pont).

67 — T & L Sugars és Sidul Agticares kontra Bizottsag itélet (C-456/13 P, EU:C:2015:284, 65. és 66. pont).

68 — Roquette Freres itélet (C-228/92, EU:C:1994:168, 17. pont); Centre d’exportation du livre francais itélet (C-199/06, EU:C:2008:79, 61. és
63. pont).

69 — International Chemical Corporation itélet (66/80, EU:C:1981:102, 13. pont); Fratelli Martini és Cargill végzés (C-421/06, EU:C:2007:662,
54. pont).
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209. Az ilyen tovabbi ingyenes kiosztasok nyilvanvaléan ardnytalanok lennének. Az elGzetes
dontéshozatal iranti kérelmekre a jelen inditvinyban adni javasolt vélasz szerint ugyanis nem tul
alacsony, hanem tdl magas volt az ingyenes kiosztas.”

210. Németorszag a korrekcidés tényezd érvénytelensége kovetkezményeinek ezen értelmezésével
szemben egyébként arra hivatkozik, hogy a korrekcids tényezé meghatirozasa a végleges kiosztas
feltétele. Ebben az esetben annak megsemmisitése megkérddjelezné az eddigi végleges kiosztasok
jogalapjat, és meggatolnd a jovObeni végleges kiosztisokat. Ez jelent6sen korlatozhatja a rendszer
muikodbképességét.

211. Végs6 soron azonban nem birhat jelentGséggel a korrekcidés tényez6 hidnyanak hatésa.
Emlékeztetni kell ugyanis arra, hogy az Uni6 hataskorrel rendelkezd intézményei kotelesek megtenni a
sziikséges intézkedéseket a megdllapitott jogsértés megsziintetése érdekében, ha az EUMSZ 267 cikk
alapjan inditott eljards keretében a Birésidg megallapitja valamely uniés hatésag éltal elfogadott aktus
jogellenességét. Analdgia Gtjan ilyen esetben is alkalmazandé a megsemmisitést kimondé itéletek
kapcsan az EUMSZ 266. cikkben megéllapitott kotelezettség.”

212. A korrekcids tényez6 megsemmisitése ezért csak dtmeneti jellegli lenne. A Bizottsagnak
hamarosan 4jbél meg kellene hatdroznia azt a jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelmekrdl hozandé
dontés fényében.

213. Az Gjabb bizottsagi hatdrozat elfogadasaig el6allé jogbizonytalansag elkeriilése érdekében ezért a
Birésagnak — amint azt a Bizottsdg masodlagosan kérte — a korrekcids tényezé megsemmisitésével
egyiitt mar egy atmeneti szabalyozast is meg kell allapitania. A Birdsag ugyanis abban az esetben, ha
ezt a jogbiztonsagon alapuld kényszeritd erejli megfontoldsok indokoljadk, az EUMSZ 264. cikk
masodik bekezdése alapjan — amely analégia Gtjan alkalmazandé az EUMSZ 267. cikk szerinti azon
elézetes dontéshozatali eljarasokban is, amelyek az Eurépai Unidé intézményei altal elfogadott jogi
aktusok érvényességének vizsgalatira iranyulnak — mérlegelési jogkorrel rendelkezik arra, hogy minden
egyedi esetben megjelolje az érintett jogi aktusnak azokat a joghatasait, amelyek tovabbra is
fennmaradnak.”

214. Ezért az eddigi korrekcids tényezé joghatdsait legaldbb annak ajboli meghatdrozdsdig fenn kell
tartani.

215. Ezen tdlmenden a Birésagnak messzemenden ki kell zarnia azt is, hogy az 4j korrekciés tényezd
alapjan modositani kell a mar elvégzett és a korrekcios tényezé tujboli meghatdrozasa el6tt még
elvégzendd kiosztasokat.

216. Az itélet hatalydnak ilyen korldtozasdra lehet6ség van abban az esetben, amikor egyrészt az
érvényes és hatdlyos szabdlyozds alapjan johiszemten létrejott jogviszonyok magas szdma miatt silyos
gazdasagi kovetkezmények felmeriilésének kockdzata all fenn, mdsrészt pedig Ggy tlnik, hogy a
maganszemélyeket és a nemzeti hatésagokat az unids rendelkezések hatdlyat illeté objektiv és jelentds
bizonytalansdg az unidés szabalyozdsnak meg nem feleld6 magatartdsra inditotta, és amely
bizonytalansdghoz esetleg maguk a tagéllamok vagy a Bizottsdg magatartésa is hozz4jarult.”

70 — Lésd a fenti 110. és azt kovetd pontokat.

71 — FIAMM és tarsai kontra Tandcs és Bizottsag itélet (C-120/06 P és C-121/06 P, EU:C:2008:476, 123. pont); Régie Networks itélet (C-333/07,
EU:C:2008:764, 124. pont).

72 — Parlament kontra Tandcs itélet (C-22/96, EU:C:1998:258, 42. pont); Régie Networks itélet (C-333/07, EU:C:2008:764, 121. pont).
73 — Bidar-itélet (C-209/03, EU:C:2005:169, 69. pont); Richards-itélet (C-423/04, EU:C:2006:256, 42. pont).
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217. Ezek a feltételek a jelen esetben teljestilnek. A visszahat6 hatdlyt csokkentés ugyanis nagyszamu
létesitményiizemelteté esetében sértené a végleges kiosztds tartdssagiba vetett jogos bizalmukat. A
Birésag itélete és az Uj korrekcids tényezd elfogadasa kozotti idészakban pedig vétleniil lennének kitéve
koltségkockazatnak, ha a jovébeni ingyenes kiosztasokra késbbi csokkentések lehetGsége mellett
keriilne sor.

218. Ha azonban a Birdsig ebben a formaban idében korlatozza a megfeleléen kiszamitott korrekcids
tényezé alkalmazasat, akkor a Bizottsagnak azt miel6bb meg kell hatdroznia. A Birdsagnak tehdt
hatarid6t kell szabnia a Bizottsag szamara. Egy év e tekintetben ésszer(inek tiinik.

V — Végkovetkeztetések
219. Mindezek alapjan azt javasolom, hogy a Birdsag a kovetkezéképpen hatarozzon:

1) A Birdsag a C-191/14. és C-192/14., C-295/14., valamint C-389/14.,
C-391/14—C-393/14. sz. tigyeket itélethozatal céljabol egyesiti.

2) Az olyan létesitmények {izemelteti, amelyekre 2013 6ta alkalmazandék a 2003/87/EK iranyelv
szabdlyai, az emlitett irdnyelv 10a. cikkének (3) bekezdése értelmében vett létesitmények
tizemeltetéi és az Gj belépok kivételével, nem indithattak nyilvanvaléan keresetet az
EUMSZ 263. cikk negyedik bekezdésével oOsszhangban az Eurdépai Unié Torvényszéke el6tt a
2013/448/EU hatarozat megsemmisitése irant annyiban, amennyiben az meghatdrozza az egységes,
agazatkozi korrekcios tényezot.

3) A Birésag megsemmisiti a 2013/448 hatarozat 4. cikkét és II. mellékletét.
4) A 2013/448 hatarozat 4. cikkének és II. mellékletének joghatdsait fenn kell tartani a 2003/87
iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdése és a 2011/278/EU hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdése

alapjan meghozand6 Gj hatarozatnak legfeljebb egyéves ésszerti hataridén belil a Bizottsag altal
torténd elfogadasaig. Ezen Uj hatdrozat nem alkalmazhaté az elfogadasa el6tti kiosztasokra.
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