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C-106/14. sz. iigy

Fédération des entreprises du commerce et de la distribution (FCD)és
Fédération des magasins de bricolage et de 'aménagement de la maison (FMB)
kontra
Ministre de I’écologie, du développement durable et de I’énergie

(a Conseil d’Etat [Franciaorszag] 4ltal benytjtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem)

»1907/2006/EK rendelet (REACH-rendelet) — Vegyi anyagok regisztralasa, értékelése, engedélyezése és
korlatozasa (REACH) — Az drucikk fogalma — To6bb arucikkbél osszedllitott arucikk —
Informaciok kozlésére vonatkozo kotelezettségek kiillonos aggodalomra okot adé anyagok felhasznalasa
esetén — A koncentricié6 meghatdrozdsa — Gyartds, behozatal és szdllitas”

I — Bevezetés

1. Arra az esetre, ha az arucikk tobb mint 0,1% kiilonos aggodalomra okot adé anyagot tartalmaz, a
REACH-rendelet® bizonyos informéciok kozlésére vonatkozd kotelezettségeket ir elé az Eurdpai
Vegyianyag-iigynokséggel (a tovabbiakban: ECHA), valamint az drucikk atvevéivel és fogyasztoival
szemben.

2. Kilénboz6 tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozott arrdl folyik a vita, hogy hogyan szdmitandé ki
ez a koncentraciés kiiszob, amennyiben valamely &rucikk tobb, szintén d4rucikknek mindsiilé
komponensbdl dll. A tagallamok tobbségének tamogatasaval kiilonosen a Bizottsag arra az allaspontra
helyezkedik, hogy az aggodalomra okot adé anyag hanyadat az osszedllitott arucikkre tekintettel kell
kiszamitani. Néhany tagallam — a jelen eljaras résztvevéinek tobbsége — ezzel szemben ugy véli, hogy
elegend6, ha az emlitett hanyad az egyes komponensekben jelen van. Ebben az esetben sokkal
gyakrabban dllna fenn informacidk kozlésére vonatkozo kotelezettség.

3. E vita nyilvdnvaléan kiemelkedd jelentéséggel bir az arucikkek szabad forgalma szempontjabdl,
hiszen annak eredményeként az drucikkekre a kiillonb6z6 tagdllamokban eltéré kovetelmények
vonatkozhatnak. Ezért a Birésagnak kell tisztdznia azt.

1 — Eredeti nyelv: német.

2 — A legutébb a 2014. augusztus 14-i 895/2014/EU bizottsagi rendelettel (HL L 244., 6. o.) mddositott, a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérdl, engedélyezésérdl és korldtozdsarél (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozdsardl, az 1999/45/EK iranyelv
modositasarol, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kivill helyezésérél sz6l6, 2006. december 18-i 1907/2006/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 396., 1. o.; helyesbités: HL L 136., 2007. mdjus 29., 3. o., HL L 141., 2008. majus 31., 22. o., HL L 36.,
2009. februdr 5., 84. o., HL L 118., 2010. m4jus 12., 89. o.).
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II - Jogi hattér

A — Az unids jog

1. A REACH-rendelet

4. A REACH-rendelet aldbbi preambulumbekezdései emelenddk ki:

»(1)

[...]
(3)

[...]
(29)

E rendelet célja az emberi egészség és a kornyezet magas szintli védelmének, valamint az
onmagukban, keverékekben és drucikkekben 1évé anyagok szabad mozgdsdnak biztositisa, a
versenyképesség és az innovacié javitdsa mellett. Ennek a rendeletnek tdmogatnia kell az
anyagokkal kapcsolatos veszélyek felmérésének alternativ vizsgalati mddszereit is.

A fenntarthat6 fejlédés elérése érdekében a vegyi anyagokra vonatkozé jogszabdlyok kozelitése
soran biztositani kell az emberi egészség- és a kornyezetvédelem magas szintjét. Az emlitett
jogszabdlyokat megkiilonboztetéstdl mentesen kell alkalmazni, fliggetleniil attél, hogy az anyagokat
a bels6 piacon vagy a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazzik-e a Kozosség nemzetkozi
kotelezettségvallaldsaival 6sszhangban.

Mivel az arucikkek eléallitéinak és importéreinek felelésséget kell viselniiik drucikkeikért,
helyénval6 regisztraldsi kovetelményt megszabni az olyan anyagok tekintetében, amelyeket ezek
az arucikkek rendeltetésszerien kibocsatanak, és amelyeket az adott felhaszndlds tekintetében
még nem regisztraltak. Az drucikkekben a mennyiségi és koncentraciés kiiszobot meghaladéan
taldlhaté kiillonosen veszélyes anyagok esetében az Ugynokségnek bejelentést kell tenni,
amennyiben az anyaggal valé expoziciét nem lehet kizdrni, és amennyiben az anyagnak ezt a
felhasznalasat még senki nem regisztraltatta. Az Ugynokséget fel kell hatalmazni arra is, hogy
el6irhassa regisztracids dokumentacié benyujtasat, amennyiben okkal feltételezi, hogy egy anyag
valamely arucikkbdl torténd kibocsatiasa veszélyt jelenthet az emberi egészségre vagy a
kornyezetre, és az anyagot az adott arucikkek termelénként vagy importéronként évi 1 tonnat
meghaladé Osszmennyiségben tartalmazzak. A killonosen veszélyes anyagok felhasznaldsara
vonatkozé engedélyezési kérelmek hatdridejének lejartit kovetden az Ugynokségnek mérlegelnie
kell a korldtozdsra vonatkozd javaslat sziikségességét, amennyiben ugy itéli meg, hogy ezen
anyagoknak az darucikkekben valé haszndlata nem megfeleléen ellenérzott veszélyt jelent az
emberi egészségre vagy a kornyezetre.

A vegyi anyagok kockazatanak kezelése tekintetében a gyartok vagy importérok feleldsségének
részét képezi az ezekre az anyagokra vonatkozé informacidk mds szakemberekkel — példaul
tovabbfelhasznaldkkal vagy forgalmazdkkal — val6 kozlése. Tovabbd, az arucikkek eldallit6i vagy
importdrei kotelesek kérelemre tdjékoztatast adni az ipari vagy foglalkozasszerd felhasznaléknak
az arucikkek biztonsdgos haszndlatar6l. E fontos felel6sséget a szallitéi lanc egészére alkalmazni
kell annak lehet6vé tétele érdekében, hogy valamennyi szerepld teljesithesse az anyagok
felhasznalasabdl eredd kockazatok kezelésével kapcsolatban rd haruld kotelezettségeket.
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(117) Az unids polgarok szdmara biztositani kell az olyan vegyi anyagokra vonatkozé informaciékhoz
valé hozzaférést, amelyekkel érintkezésbe keriilhetnek, hogy lehetéségiik legyen arra, hogy
megalapozott dontéseket hozzanak a vegyi anyagok felhasznalasardl. [...]

[...]"
5. A REACH-rendelet 1. cikke hatdrozza meg a rendelet céljait és hatalyat:

»(1) E rendelet célja az emberi egészség és a kornyezet magas szintli védelmének — beleértve az
anyagokkal kapcsolatos veszélyek felmérésénél az alternativ vizsgdlati moddszerek elGsegitését is —,
valamint az anyagok belsé piaci szabad forgalmanak biztositisa, a versenyképesség és az innovaci6
erGsitésével egyidejiileg.

[...]

(3) Ez a rendelet azon az elven nyugszik, hogy a gyartok, importérok és a tovabbfelhasznalok
kotelessége biztositani, hogy olyan anyagokat gyartsanak, hozzanak forgalomba vagy hasznaljanak fel,
amelyek nincsenek karos hatdssal az emberi egészségre vagy a kornyezetre. A rendelkezései az

elévigyazatossag elvén alapulnak.”

6. A REACH-rendelet 2. cikkének (2) bekezdése szabdlyozza, hogy valamely arucikk mikor nem
mindsiil tébbé arucikknek:

»A [...] hulladék nem mindsiil az e rendelet 3. cikke szerinti anyagnak, keveréknek vagy arucikknek.”
7. A REACH-rendelet 3. cikke kiilonboz6, a jelen tigyben jelentdséggel biré fogalmakat hataroz meg:

»3. »arucikk«: olyan tdrgy, amely az el6dllitds sordn a funkci6jait a kémiai Osszetételnél nagyobb
mértékben meghatirozé kiilonleges format, feliiletet vagy alakot kap;

4. »arucikkek elééllitéja«: olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a Kozosségen beliil
arucikkeket gyart vagy szerel Ossze;

[...]
11. »importdr«: az a Kozosségben letelepedett természetes vagy jogi személy, aki a behozatalért felel;

12. »forgalomba hozatal«: a harmadik fél szamdra fizetés ellenében vagy ingyenesen torténd szallitds
vagy rendelkezésre bocsitas. [...]

[...]

33. »arucikk széllitéja«: egy arucikk gyartdja vagy importére, forgalmazé vagy a szallitéi lanc mas
szerepldje, aki egy arucikket piaci forgalomba hoz;

[...]".
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8. A REACH-rendelet 7. cikke bizonyos informaciok kozlésére vonatkozd kotelezettségeket ir el az
ECHA-val szemben az arucikkek tekintetében:

#(2) Arucikkekﬂ eléallitéi vagy importérei [helyesen: Az arucikkek el6allitéi vagy importérei] [...]
bejelentik az Ugynokségnek, ha az anyag megfelel az 57. cikkben szereplé kritériumoknak és az
59. cikk (1) bekezdése szerint azonositott anyag, amennyiben mindkét aldbbi feltétel teljesil:

7

a)  az anyag el6allitonként vagy importéronként Osszesen évi egy tonnit meghaladé mennyiségben
van jelen az adott arucikkekben;

b)  az anyag 0,1 tomegszdzaléknal nagyobb koncentriciéban van jelen az adott arucikkekben.

(3) A (2) bekezdést nem kell alkalmazni, amennyiben az arucikkek el6allit6i vagy importérei képesek
kizdrni a humdan vagy kornyezeti expoziciét szokdsos vagy ésszerlien elére lathaté felhasznaldsi
feltételek mellett, beleértve az artalmatlanitast. Ilyen esetekben a gyarté vagy az importér az arucikk
atvevlje szamara megfelel6 atmutatasokat ad.

[...]
(5) Az Ugynokség hozhat olyan hatdrozatot, amely eléirja az d4rucikkek elédllitéinak vagy
importdéreinek, hogy e cimmel 6sszhangban nytjtsanak be regisztralasi kérelmet az adott darucikkekben

taldlhaté anyagra, amennyiben az aldbbi feltételek mindegyike teljesiil:

a) az anyag évente, eléallitonként vagy importéronként, Osszesen az egy tonnat meghaladé
mennyiségben van jelen az arucikkben;

b)  az Ugynokség megalapozottan feltételezi, hogy:
i.  az arucikkekbdl az anyag kibocsatédik a kornyezetbe; és

ii. az anyagnak az arucikkekbdl valé kibocsatdsa kockazatot jelent az emberi egészségre vagy a
kornyezetre nézve;

) az anyagra nem vonatkozik az (1) bekezdés.

A regisztralds irdnti kérelmet a IX. cimmel Osszhangban meghatarozott dijjal egyiitt kell
benyujtani.

(6) Az (1)—(5) bekezdést nem kell alkalmazni azokra az anyagokra, amelyeket az adott felhasznalas
tekintetében mar regisztraltak.

[...]"

9. A REACH-rendelet 33. cikke az atvevékkel és fogyasztokkal szemben fennallé, darucikkekkel
kapcsolatos informacidk kozlésére vonatkozd kotelezettséget konkretizdlja:

»(1) Az 57. cikkben foglalt kritériumoknak megfelel6 és az 59. cikk (1) bekezdése alapjan beazonositott
anyagot 0,1 tomegszazalékot (w/w) meghaladé koncentracidéban tartalmazé arucikk széllitéja az atvevé
felet az arucikk biztonsigos felhasznaldsat lehetévé tévo elegendé — a szdllité rendelkezésére allé —
informacidval latja el, beleértve tobbek kozott legalabb az anyag nevét.
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(2) Egy fogyaszt6 kérésére az 57. cikkben foglalt kritériumoknak megfelel6 és az 59. cikk (1) bekezdése
alapjan beazonositott anyagot 0,1 tomegszdzalékot (w/w) meghaladé koncentraciéban tartalmazé
arucikk szallitdja a fogyasztot az arucikk biztonsigos felhasznalasat lehetévé tévé elegend6 — a szallitd
rendelkezésére all6 — informaciéval latja el, beleértve tobbek kozott legalabb az anyag nevét.

A vonatkoz6 informacidkat a kérés kézhezvételétdl szamitott 45 napon belil dijmentesen kell
biztositani.”

10. A REACH-rendelet 55. cikke rogziti a kiilonos aggodalomra okot adé anyagokra vonatkozé
rendelkezések céljait:

»E cim célja a belsé piac megfelel6 mikodésének biztositdsa, valamint — egyidejileg — a kiilonos
aggodalomra okot ad6 anyagok felhasznaldsabdl eredé kockazatok megfelel6 ellendrzésének, és annak
biztositasa, hogy ezeket az anyagokat fokozatosan megfelel$ alternativ anyagokkal vagy technolégidkkal
helyettesitsék, amennyiben az gazdasagilag vagy miszakilag megvaldsithats. EbbSl a célbol az
engedélyezési kérelmet benyujtd Osszes gyartéonak, importérnek és tovabbfelhaszndlonak elemeznie kell
az alternativak rendelkezésre allasat, valamint meg kell vizsgalnia azok kockazatait és a helyettesités
technikai és gazdasagi megvaldsithatésagat.”

11. A REACH-rendelet 57. cikke hatdrozza meg a kiilonos aggodalomra okot adé anyagokat:

»Az 58. cikkben megéllapitott eljarassal Osszhangban a kovetkezd anyagok tiintetheték fel a
XIV. mellékletben:

a)  olyan anyagok, amelyek teljesitik azon kritériumokat, amelyek alapjan azokat a(z) 1272/2008/EK
rendelet 1. melléklete 3. részének 3.6 szakaszaval 0sszhangban a »rakkelt6« veszélyességi osztaly
1A. vagy 1B. kategoéridjaba soroljak be;

b)  olyan anyagok, amelyek teljesitik azon kritériumokat, amelyek alapjan azokat a(z) 1272/2008/EK
rendelet 1. melléklete 3. részének 3.5 szakaszaval Osszhangban a w»csirasejt-mutagenitas«
veszélyességi osztaly 1A. vagy 1B. kategoridjaba soroljak be;

¢)  olyan anyagok, amelyek teljesitik azon kritériumokat, amelyek alapjan azokat a(z) 1272/2008/EK
rendelet 1. melléklete 3. részének 3.7 szakaszaval Osszhangban a »reprodukcids toxicitas«
veszélyességi osztaly 1A. vagy 1B. kategoridjaba (a szexudlis miikodésre és termékenységre vagy a
fejlédésre gyakorolt kiros hatdsok) soroljak be;

d) az e rendelet XIII. mellékletében meghatirozott kritériumokkal Osszhangban a perzisztens,
bioakkumulativ és mérgez6 anyagok;

e) az e rendelet XIII. mellékletében meghatdrozott kritériumokkal Osszhangban a nagyon
perzisztens és nagyon bioakkumulativ anyagok;

f) olyan anyagok — mint példdul az endokrin rendszert kérosité tulajdonsdgokkal rendelkezé
anyagok, a perzisztens, bioakkumulativ és mérgez6 tulajdonsagokkal rendelkez6 anyagok, vagy a
nagyon perzisztens és nagyon bioakkumulativ anyagok —, amelyek esetében nem teljesiilnek a d)
vagy e) pont kritériumai, és amelyek esetében tudomdnyosan igazolhaté mddon megéllapitjak,
hogy valészintileg olyan stlyos hatdst gyakorolnak az emberi egészségre és a kornyezetre, amely
az a)—e) pontban felsorolt anyagokkal azonos mértékli aggodalomra ad okot, és amelyek
meghatarozasara az 59. cikkben meghatarozott eljarassal 6sszhangban eseti alapon keriil sor.”

12. A REACH-rendelet 59. cikke rogziti azt az eljarast, amelynek keretében az ECHA az engedélyezési

kovetelmény bevezetéséhez tigynevezett ,jeloltlistara” teheti az 57. cikk szerinti ismérvekkel rendelkezé
anyagokat.
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2. A Vegyianyag-ligynokség ttmutatdja

13. A jogvita targyat képezd kérdéssel a Vegyianyag-tigynokségnek ,[a]z drucikkekben 1évé anyagokkal
kapcsolatos kovetelményekre vonatkozd, 2011. aprilis 1-jei itmutat6[ja] (2. valtozat)”® foglalkozik. Az
utmutaté 4.4 pontja értelmében a kiilonos aggodalomra okot adé anyagok koncentracidjat az
osszedllitott arucikkek esetében az arucikk egészére tekintettel kell meghatarozni:

»A jeloltlistan szereplé adott SVHC anyag ugyanazon arucikk kiilonféle komponensein beliil kiilonféle
koncentraciékban is jelen lehet, példaul egy laptop hazdban egyfajta, mig annak transzformatordban
valamilyen mds koncentracioban. A REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése és 33. cikke szerinti
kovetelmények alkalmazdsanak feltétele, hogy az SVHC anyag koncentraciéjanak meg kell haladnia a
0,1 tomegszazalékos (m/m) kiiszobértéket a[z] [...] drucikk egészén belil. [...]”

B — A francia jog

14. Az alapiigy targyat a ,Kozlemény a gazdasigi szerepléknek az 1907/2006 (REACH) rendelet
7. cikke (2) bekezdésének és 33. cikkének alkalmazdsdban az darucikkekben taldlhat6 anyagokra
vonatkoz6 informaciok kozlésére vonatkozd kotelezettségrél — a 7. cikk (2) bekezdésében és a
33. cikkben hivatkozott 0,1 tomegszazalékos kiiszob értelmezése cimli dokumentum érvényessége
képezi, amelyet a francia ministre de I’écologie, du développement durable, des transports et du
logement (a kornyezetvédelemért, a fenntarthatd fejlddésért, a kozlekedésért és a lakdstigyért felelés
miniszter) 2011. junius 8-dn bocsétott ki (a tovdbbiakban: miniszteri kozlemény).

15. A kérdést elGterjesztd birdsag tdjékoztatasa szerint e kozlemény a kovetkezoket tartalmazza:

»Az Eurépai Vegyianyag-iigynokség [...] honlapjan 2011. 4prilis 1-jén kozzétett, a REACH-rendeletnek
az arucikkekben taldlhaté anyagokra torténé alkalmazdsarél szolé datdolgozott utmutatdra,
pontosabban az iigyvezet igazgaté ezen utmutatéhoz fliz6tt, azon megjegyzésére hivatkozassal,
amelyben az ligyvezetd igazgaté jelzi, hogy az utmutaté tekintetében nem allt fenn konszenzus az
Eurépai Unié / Eurépai Gazdasagi Térség valamennyi tagallama kozott, a francia hatésagok a jelen
kozlemény utjan tijékoztatjak a gazdasagi szerepléket a REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének és
33. cikkének alkalmazdsat illetéen Franciaorszag altal elfogadott értelmezésrél. A hatdésagok rogzitik,
hogy az arucikk fogalma ugy értend$, mint minden olyan targy, amely megfelel az arucikk REACH
értelmében vett meghatdrozasinak, nevezetesen az »olyan targy, amely az el6allitds soran a funkciojat
a kémiai 0sszetételnél nagyobb mértékben meghatdrozé kiilonleges format, feliiletet vagy alakot kap«
(a 3. cikk 3. pontja). Igy egy 4rucikk allhat egy vagy tobb, az 4rucikk meghatirozdsinak megfeleld
targybdl, és a 7. cikk (2) bekezdésében és a 33. cikkben foglalt rendelkezések ezért mindegyikiikre
alkalmazandék.”

III — Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatal iranti kérelem

16. Az alapeljdrdsban két francia, kereskedelmi tdrsasdgokbdl &ll6 szovetség kifogdsolja a miniszteri
kozleményt. A jogvitdval foglalkoz6 francia éllamtanics (Conseil d’Etat) a kovetkezé kérdést
terjesztette a Birdsag elé:

A REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdésébdl, valamint 33. cikkébdl eredd kotelezettségek, amennyiben
az e rendelet értelmében vett valamely ,arucikk” tobb olyan elembdl 4ll, amelyek maguk is megfelelnek

az yarucikk” e rendeletben rogzitett meghatdrozasianak, csak az Osszedllitott arucikk tekintetében
alkalmazanddk, vagy az ,arucikk” meghatdrozasanak megfelel6 minden egyes elem tekintetében?

3 — Echa.europa.eu/documents/10162/13632/articles_hu.pdf.
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17. A Fédération des entreprises du commerce et de la distribution (kereskedelmi és értékesitési
tarsasagok szovetsége) a Fédération des magasins de bricolage et de 'aménagement de la maisonnal
(barkdcs- és lakberendezési tizletek szovetsége) (a tovdbbiakban: FCD és FMB) kozosen terjesztett el
irasbeli észrevételeket, és szintén ilyen észrevételeket terjesztett el a Francia Koztarsasag, a Belga
Kiralysdg, a Dan Kirdlysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg, Irorszdg, a Gorog Koztarsasdg, az
Osztrak Koztarsasdg, a Svéd Kiralysag, a Norvég Kirdlysdag és az Eurdpai Bizottsag. Az emlitettek
Gorogorszag és Ausztria kivételével részt vettek a 2015. janudr 8-i targyaldson is.

IV - A jogkérdésrol

18. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem jobb megértése érdekében az elézetes dontéshozatalra
el6terjesztett kérdést el6szor el kell helyezni a REACH-rendelet szabélyozasi Osszefiiggésében (erre
vonatkozoéan ldsd az A pontot). Ezt kovetéen az drucikk fogalmat (erre vonatkozéan lasd a B pontot),
és az el6allitoknak és az import6éroknek az ECHA-val szemben a 7. cikk (2) bekezdése alapjan fennalld
bejelentési kotelezettségeit (erre vonatkozdan lasd a C pont 1. és 2. alpontjit), valamint a szallitéknak
az atvevékkel és a fogyasztdkkal szemben a 33. cikk alapjan fenndll6, informéciok kozlésére vonatkozd
kotelezettségeit (erre vonatkozoéan lasd a C pont 3. alpontjat) kell megvizsgalni.

A — Az elézetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdés normativ Osszefiiggéseirdl

19. Az eldzetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdés a REACH-rendelet ugynevezett ,kiilonos
aggodalomra okot ad6é anyagokra” vonatkoz6 rendelkezéseivel fiigg 0Ossze, amely anyagok
tulajdonsagait az 57. cikk hatdrozza meg. Az emlitett anyagok e rendelkezés alapjan veszélyeztetik az
egészséget, mert rakkelté hatdssal, csirasejt-mutagenitdssal vagy reprodukciét kéarosité hatdssal
rendelkeznek (az 57. cikk a)—c) pontja). Az emlitett anyagok a kornyezetet is karosithatjdk, mert
perzisztensek, bioakkumulativak és mérgezdk, illetve nagyon perzisztensek és nagyon bioakkumulativak
(az 57. cikk d) és e) pontja). Eseti alapon egyenértéki tulajdonsagok is elegendék (az 57. cikk f) pontja).

20. Az emlitett anyagokat a Bizottsdg hatdrozat utjan, komitoldgiai eljaras keretében felveheti a
REACH-rendelet XIV. mellékletébe, amely a legutobbi médositast* kovetSen 31 anyagot tartalmaz.” Az
56. cikk értelmében az emlitett mellékletben felsorolt anyagok felhasznaldsdhoz fészabaly szerint
engedély sziikséges, amelyet a Bizottsag a 60—64. cikk alapjan ad meg.

21. A széban forg6, megvitatandé rendelkezések mindazonaltal olyan anyagokra vonatkoznak, amelyek
mar a mellékletbe valé felvételre szant anyagok ugynevezett jeloltlistajan szerepelnek. Ezeket az
anyagokat az ECHA az 59. cikkben rogzitett eljarasban azonosithatja, ha azok a kiilonos aggodalomra
okot adé anyagok tulajdonsagaival rendelkeznek. A jeloltlistin szereplé anyagok kozil kivalasztjak
azokat az anyagokat, amelyek XIV. mellékletbe vald felvételét alaposabban meg kell vizsgalni. A felek
egyébként a tdargyaldson elhangzott kérdésre vélaszul egybehangzéan azt dllitottdk, hogy ezek a
jeloltanyagok a XIV. mellékletbe vald felvételt kovetéen tovabbra is a jeloltlistin maradnak.

4 — Az 1907/2006/EK rendelet XIV. mellékletének mddositasardl szold, 2014. augusztus 14-i 895/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 244., 6. 0.).

5 — 2014. szeptember 1-jén az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség kozzétette tovabbi 22 anyagnak az 1907/2006 rendelet XIV. mellékletébe valo
felvételére vonatkoz6 ajénlasanak tervezetét (Draft results of the 6th prioritisation of the SVHCs on the Candidate List with the objective to
recommend priority substances for inclusion in Annex XIV,
http://echa.europa.eu/documents/10162/13640/prioritisation_results_6th_rec_en.pdf, megtekintés: 2014. november 27.).
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22. A jeloltlistdan legutébb 155 anyag szerepelt.® Tovébbi anyagok is rendelkezhetnek ilyen
tulajdonsagokkal,” de amig nincsenek felvéve a jeloltlistira, addig nem érinti 6ket a széban forgd
kérdés.®

23. A REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése értelmében az arucikkek elddllitéi vagy importdrei
bejelentik az ECHA-nak, ha a jeloltlistin szereplé anyag eléallitonként vagy importéronként dsszesen
évi egy tonnit meghaladé mennyiségben vagy 0,1 tomegszazalékndl nagyobb koncentraciéban van
jelen az adott arucikkekben.

24. A REACH-rendelet 33. cikkének (1) bekezdése ezen talmenden ugy rendelkezik, hogy a
jeloltanyagot 0,1 tomegszazalékot (w/w) meghaladé koncentricidban tartalmazé arucikk szallitéja az
atvevd felet az drucikk biztonsagos felhasznaldsat lehet6vé téve elegendd — a szdllité rendelkezésére
all6 — informdciéval latja el, beleértve tobbek kozott legaldbb az anyag nevét. A (2) bekezdés
értelmében a szdllité a fogyasztét annak kérésére ugyanilyen informacidval latja el.

25. Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az drucikket érinté, 0,1 tomegszdzalékos (w/w)
koncentraciés kiiszob alkalmazasara vonatkozik. Tisztdzandd, hogy az arucikkekbdl 0sszedllitott
arucikkek esetében az arucikk egésze, vagy az egyes részarucikkek tekintetében alkalmazandé6-e az
emlitett kiiszob.

26. Ezt tobb tagdllam a kerékpar példdjan keresztiil illusztrdlja, amelynek miianyagbdl késziilt
kormdnymarkolatai a kiilonos aggodalomra okot addé anyagok jeloltlistdjan szereplé lagyitoszert
tartalmaznak. A hdnyadkiiszobot 6nmagdban a kormdanymarkolatok tekintetében azok
jeloltanyag-tartalma esetlegesen eléri, a kerékpar egésze tekintetében azonban vélhetéen nem. Tovabbi
példaként hivatkoztak még a székre, amelynek huzata jeloltanyagokat tartalmaz, illetve egész
repiilégépekre, amelyekbe ilyen székeket szerelnek be.

B — Az drucikknek a REACH-rendelet 3. cikkének 3. pontja szerinti fogalmdrol

27. Az eljarasban részt vevé tagallamok tobbsége a REACH-rendelet 3. cikkének 3. pontjaban szerepld
fogalommeghatarozast veszi alapul. Ennek értelmében az ,arucikk” olyan targy, amely az el8allitas
soran a funkciéjat a kémiai Osszetételnél nagyobb mértékben meghatirozé kiilonleges format, feliiletet
vagy alakot kap.

28. Irorszag 4llitésaival ellentétben a funkciénak nem kell 6nall6 jellegtinek lennie, tehat a tdrgyat mas
targyaktdl fiiggetleniil jellemeznie. Semmi sem utal erre a szovegben, és ez talzott mértékben
korlatoznd az arucikk fogalménak terjedelmét is. Tobb targy funkcidja ugyanis csak mas targyakkal,
anyagokkal vagy keverékekkel egyiitt valésithaté meg. Az emlitett kormanymarkolatok és székhuzatok
mellett példaul a csavarok emlithet6k meg. Ilyen targyakat is forgalomba hoznak mindazonaltal annak
érdekében, hogy masok azokat Osszetettebb arucikkek, példdaul kerékparok, székek vagy repiilégépek
eléallitasara hasznalhassdk fel.

6 — Hittp://echa.europa.eu/candidate-list-table, 2014. junius 16-i allapot, megtekintés: 2014. november 27.

7 — Kiildnb6zé nem korményzati szervezetek tovabbi olyan, aggodalomra okot adé anyagokrdl vezetnek listdkat, amelyek a jovében a jeldltlistéra
keriilhetnek. Igy az International Chemical Secretariat tigynevezett SIN Listje 830 anyagot tartalmaz (sinlist.chemsec.org, megtekintés: 2014.
december  1-je), az  Eurdpai  Szakszervezeti  Szovetség  egyik  2010.  évi  listdjan  pedig 334 anyag  szerepelt
(http://www.etuc.org/press/reach-etuc-updates-its-priority-list-authorisation, megtekintés: 2014. december 1.).

8 — Lasd: a Torvényszék Riitgers Germany és tarsai kontra ECHA itélete (T-96/10, EU:T:2013:109, 34. pont).
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29. Egy Olomrdd vagy a migyanta’ ezzel szemben nem érucikkek, hanem anyagok, tehat a
REACH-rendelet 3. cikkének 1. pontja értelmében vett kémiai elemek és vegyiileteik. Funkcidjukat
nem elsGsorban formdjuk, feliiletiik vagy alakjuk hatdrozza meg, hanem kémiai Osszetételiik. A 3. cikk
2. pontja értelmében léteznek még ezenkivill kiillonbozé anyagokat tartalmazé keverékek, példaul
vizalapu festékek vagy lakkok, is.

30. A teljesség kedvéért meg kell jegyezni, hogy a jelen tigyben vizsgdlandd, az ECHA-val szemben
fenndllo bejelentési kotelezettségek (a REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése), és az atvevikkel és
fogyasztokkal szemben fenndlld, informdciok kozlésére vonatkozd kotelezettségek (33. cikk) a 2. cikk
(5) és (6) bekezdése értelmében nem vonatkoznak az élelmiszerekre.

31. A fogalommeghatirozasb6l nem kovetkezik, hogy valamely részarucikk ne mindsiilne tobbé
arucikknek akkor, ha azt mds részarucikkekkel illesztik 0ssze azért, hogy egész arucikket allitsanak eld.

32. Ahogyan azt példdul Belgium és Norvégia hangsilyozza, kizarélag a REACH-rendelet 2. cikkének
(2) bekezdése szabélyozza kifejezetten, hogy az arucikkek mikor nem tekintendék tobbé arucikkeknek,
ez nevezetesen abban az esetben valésul meg, ha azok unios jogi értelemben vett hulladékka valnak.

33. Az Irorszag altal kifejtettektdl eltéréen a részarucikk a funkciéjat sem vesziti el sziikségszertien
akkor, ha azt valamely egészarucikkbe illesztik be. Mint az mar megallapitast nyert, a részarucikk
gyakran csak az ezen egész drucikkbe torténd beillesztés révén valésitja meg funkciojat. Igy az emlitett
korméanymarkolatok funkcidja példaul a kerékpar komponenseiként torténd felhaszndalasban rejlik.

34. A részarucikk mindazonaltal a funkcidjat megvaltoztaté format, feliiletet vagy alakot is kaphat
beépitése soran. Erre kell gondolni példaul a textilidk esetében, amelyek kiilonb6z6 arucikkekhez
haszndlhatdk fel. A lehetséges funkciok szama jelentés mértékben beszikiil, ha a textiliabdl — akarcsak
a belga példaban — székhuzatot készitenek. Mindazonadltal fészabdly szerint az ilyen, funkcidjaban
korlatozott részarucikk is rendelkezik az azt az egészarucikkhez felhasznalt egyéb részarucikkektol
megkiilonbozteté 6nallé funkcidéval. A székhuzat mas funkciéval rendelkezik, mint a tobbi felhasznalt
részarucikk, példdul a parnazéanyag, az esetlegesen felhasznalt tollak vagy a szék vaza.

35. A részarucikk azonosithatésaga csak annyiban vész el, amennyiben az drucikk valamely egész
arucikkbe torténé beillesztése soran elvesziti sajat, a funkcidjat a kémiai Osszetételnél nagyobb
mértékben meghatirozé formdjat, feliiletét vagy alakjat. Ezen esetek a gyakorlatban mindazonaltal
alighanem csekély jelentdséggel birnak Az esetleges példak esetében pedig mindig figyelembe kell
venni, hogy eredetileg egyaltalan arucikkekrél, nem pedig anyagokrél volt-e sz6.

36. Amennyiben tehat valamely részarucikk az egész arucikkbe torténé beillesztése ellenére megtartja
sajat, a funkcidjat a kémiai Osszetételnél nagyobb mértékben meghatirozé formajat, feliilletét vagy
alakjat, az tovabbra is drucikknek tekintendd. Az arucikk fogalma ezért 6nmagéaban véve amellett szdl,
hogy bizonyos anyagok koncentricidjanak kiszamitasakor inkdbb a részarucikk, mintsem az egész
arucikk szolgaljon alapul.

C — A REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése és 33. cikke szerinti, informdciék kozlésére vonatkozo
kotelezettségekkel valo osszefiiggésrol

7 7

37. Az arucikk fogalommeghatirozdsa mindazonaltal kilonleges, az darucikkek el6allitéit vagy
importéreit (a REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése), illetve szdllitéit (33. cikk) terhel6
kotelezettségekkel osszefiiggésben alkalmazandd.

9 — Hu.wikipedia.org/wiki/Mf{igyanta.
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38. A Bizottsdg véleménye szerint az emlitett személyek nem a részarucikkeket, hanem az egész
arucikket gyartjak, importaljak vagy szallitjdk. Ezért a jeloltanyagok koncentracidjat is az arucikk
egésze vonatkozasaban kell értékelni.

39. Az alapeljardasban megtdmadott francia kozlemény és tobb mas tagidllam véleménye szerint a
hanyadkiiszobot ezzel szemben az egyes részarucikkek tekintetében kell kiszamitani.

40. E véleménykiilonbséggel mindazondltal kiilon-kiilon kell foglalkozni az &rucikkek eléallitdi,
importérei és szdllitoi tekintetében.

7”7

1. Az arucikkeknek a REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése értelmében vett el8allit6jarol

41. Az ECHA-val szemben a REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése alapjan fenndllé bejelentési
kotelezettség egyrészt az arucikkek el@dllitojat terheli. A 3. cikk 4. pontja értelmében az ,arucikkek
eléallitéja” olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely az Unién belil arucikkeket gyart vagy
szerel Ossze.

42. Ha az el6dllité agy gyart vagy szerel Ossze valamely egész arucikket, hogy részarucikkeket kombinal,
ez nem jelenti azt, hogy e részarucikkeket is 6 gyartotta vagy szerelte 6ssze. Munkamegosztason alapuld
gazdasagban valdszind, hogy az arucikk egészének elballitdja részben vagy egészben mas eléallitoktdl
szerzi be a sziikséges komponenseket. A felsorolt példdk — kerékparok, székek, repiil6k és autdk —
kittinGen ravilagitanak erre.

43. Az ,el6allitd” szé jelentésével azonban Osszeegyeztethetetlen lenne az egész arucikk eléallitéjanak
az altala felhaszndlt részarucikkek gyartasat is betudni, amennyiben azokat ténylegesen mads eldallitok
gyartottak vagy szerelték Ossze. Az el6bbi csak annyiban lehet a részarucikkek eléallitéja, amennyiben
azokat sajat maga gydrtotta vagy szerelte Ossze (mds részarucikkekbdl).

44. Az olyan részarucikkekbdl allo egész arucikk eléallitdja tehat, amelyek az egész arucikkbe torténd
beillesztésiik ellenére megtartjdk sajat formdjukat, feliiletitket vagy alakjukat, de amelyeket mas
elédllitok gyartottak vagy szereltek Ossze, koteles bejelenteni az ECHA-nak, ha az 57. cikkben szerepld
kritériumoknak megfeleld, és az 59. cikk (1) bekezdése szerint azonositott anyag 0,1 tomegszazaléknal
nagyobb koncentraciéban van jelen az arucikk egészében.

45. A példaul Franciaorszag és Németorszag altal kifejtett alldsponttal ellentétben nem sziikséges az
eléallitokat ennek ellenére a felhasznalt részarucikkekben taldlhaté jeloltanyagok bejelentésére
kotelezni. Ahogyan azt ugyanis az eljards mas résztvevéi is elismerik, az ECHA az egész arucikk
eléallitdjanak kozremtikodése nélkil is megkapja ezeket az informdcidkat. Ha ugyanis a
részarucikkeket az Uniéban allitjdk el, vagy az Unidba importéljak, akkor az informaciok kozlésére
vonatkozo kotelezettség a részarucikk el6éllit6jat vagy — amint az az aldbbiakban bemutatasra szorul —
importérét terheli.

2. Az arucikkeknek a REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése értelmében vett importSrérdl

46. A REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése értelmében mudsrészt az arucikkek importére koteles
az ECHA-nak bejelentést tenni.

47. A REACH-rendelet 3. cikkének 11. pontja értelmében ,importér” az az Unidban letelepedett

természetes vagy jogi személy, aki a behozatalért, vagyis az Unié vamteriiletére torténd fizikai
behozatalért (a 3. cikk 10. pontja) felel.
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48. E fogalommeghatarozasok szovege szerint az olyan részarucikkekbdl all6 egész arucikk importoére,
amelyek az egész arucikkbe torténd beillesztésiik ellenére megtartjak sajat formajukat, feliiletiiket vagy
alakjukat, a részarucikkek importére is egyidttal. Milyen mds természetes vagy jogi személyeknek
kellene felelniiik e részarucikkeknek az Unié vamteriiletére torténd fizikai behozataldért?

49. Az elédllité fogalmanak fent kialakitott értelmezése is amellett sz6l, hogy az egész arucikk
importérét az abban taldlhaté részarucikkek importérének kell tekinteni. Ilyen értelmezés mellett
ugyanis kiegésziti egymast az elGdllité és az importér fogalma, és biztositidk az ECHA atfogé
tdjékoztatasat. Az ECHA vagy a részarucikkek Unién belili tényleges el6dllitéitdl, vagy az
importéroktSl — legyenek azok akar a részarucikkek importdrei, akir a részarucikkeket tartalmazé
egész arucikkek importérei — kapja meg a jeloltlistan szereplé anyagok részarucikkekben torténd

felhaszndlasara vonatkozo sziikséges informdcidkat.

50. A Bizottsag, az FCD és az FMB, valamint Irorszag és Gorogorszag kifogasai ezzel szemben nem
fogadhatok el.

a) Az egyértelmiibb szabdlyozds hidnyarol

51. A Bizottsag agy véli, hogy abban az esetben, ha a jogalkoté az importdr bejelentési kotelezettségét
kivanta volna el6irni a részarucikkek vonatkozasiban, ezt a REACH-rendelet 7. cikkének
(2) bekezdésében foglaltakndl egyértelmiibben rogzitette volna. Ez deriil ki példaul a XVII. melléklet
23. pontjanak 5-7. alpontja és a XVII. melléklet 61. pontja szerinti korlatozasokbdl, amelyek szintén
olyan koncentriciés kiiszoboket irnak eld, amelyek kifejezetten arucikkekre ,vagy azok részei[re]”
vonatkoznak. A jogalkotdsi eljarasban még kiilonboz6 javaslatok is sziilettek egy megfelel6
megfogalmazdsra, '’ amelyek azonban nem jutottak érvényre.

52. Dénia és Németorszdg mindazonaltal helyesen éllapitia meg, hogy a XVII. melléklettel vont
parhuzam nem meggy6z6. Legaldbbis a 23. pont szerinti, kadmiumra vonatkoz6 korlatozasok a
76/769/EGK iranyelvbsl" keriiltek at, amely nem hasznalta az drucikk fogalmét. A komponenseknek a
bejelentési kotelezettség korébe vondsa tehat kifejezett szabdlyozast igényel. Az, hogy a jogalkotd a
XVIIL. melléklet késébbi kiegészitései, mint példaul a 61. pontban foglalt, dimetil-fumaratra vonatkozé
korlatozasok el6irdsa soran e szabdlyozdsi gyakorlathoz igazodott, nem bir kiilonos jelentGséggel a
REACH-rendelet emlitett melléklettel kozvetleniil 0ssze nem fiiggé rendelkezéseinek értelmezése
szempontjabol.

53. A jogalkotasi eljarasban tett javaslatokra valé utaldsokkal kapcsolatban el kell ismerni, hogy a
részarucikkeknek a REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének hatdlya ald vonasat egyértelmiibben is
lehetett volna szabdlyozni. Az emlitett rendelkezés hatdlyanak ilyen jellegti kiterjesztése mindazonaltal
nem kerilt kizdrasra sem. A pontosabb szabdlyozds hidnya tehat azt is jelentheti, hogy feleslegesnek
tekintették a pontositdsi javaslatokat, vagy hogy nem sikeriilt egyetértésre jutni a két értelmezési
lehet6ség egyikét illetGen. Ezért ezen érv sem teszi sziikségszer(ivé az importér fogalméanak a Bizottsag
javaslatanak megfelel6 szik értelmezését.

10 — A Bizottsdg minden valdsziniliség szerint az 13788/2/04 REV 2 tandcsi dokumentum 39. labjegyzetében dokumentalt holland javaslatra, az
5579/2/05 REV 2 tandcsi dokumentum 57. 1dbjegyzetében dokumentalt svéd javaslatra és a 2006. oktdber 13-i méasodik parlamenti olvasat
ajanlésdnak (A6-0352/2006 dokumentum) 38. mddositasara utal.

11 — Az egyes veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozataldnak és felhaszndldsdnak korldtozasaira vonatkozé tagéllami torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szolo, 1976. julius 27-i tandcsi irdnyelv (HL L 262., 201. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadas
13. fejezet, 3. kotet, 317. o.).
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b) A jogbiztonsagrol

54. Ezen Irorszag jogbiztonsagra valé hivatkozisa sem valtoztat. A jogbiztonsdg altaldnos elve szerint,
amely az unids jog alapvetd elvének mindsiil, a szabalyozasnak kiillonosen egyértelminek és vildgosnak
kell lennie, lehet6vé téve azt, hogy a jogalanyok egyértelmlien megismerjék jogaikat és
kotelezettségeiket, és ezeknek megfeleléen jarjanak el. ™

55. A jogbiztonsag elve mindazonaltal nem koveteli meg, hogy valamely rendelkezés minden kétséget
kizarjon az értelmezését illetGen. Jelentéséggel inkabb az bir, hogy a széban forgd jogi aktus
félreérthet6-e annyira, hogy emiatt nem oszlathatok el megfelel6 bizonyossdggal a rendelkezés
terjedelmét vagy tartalmit illetd esetleges kétségek." A jelen {igyben azonban nem ez a helyzet, és ezt
[rorszag sem vonja kétségbe.

56. Ezzel szemben nem egyértelmd, hogy a jogbiztonsag elve alapjan hogyan keriilhet elénybe a
REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdése két értelmezési modjanak egyike az importérok
vonatkozasaban.

57. Ezen érvet inkdbb ugy értelmezem, hogy a REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdése értelmezésének
nehézségei megszlinnének, ha az ECHA utmutatéja kotelezé erével rendelkezne. A kovetkezékben
ezzel kell foglalkozni.

¢) Az ECHA utmutatéjarol

58. Az alapeljarasban vitatott francia kozlemény és az eljarasban részt vevé tagallamok tobbségének
allaspontja ugyanis ellentétes azzal az uUtmutatéval, amelyet az ECHA a tagdllamok tobbségének
egyetértésével tett kozzé.' Ezen utmutat6 értelmében ugyanis az arucikk egészén beliili koncentréaciot
kell alapul venni.

59. Az ECHA egyéb utmutatéihoz hasonléan ez az Gtmutaté is hasznos a vonatkozé rendelkezések
értelmezése szempontjabol, kiillonosen amennyiben az a Bizottsig és a tagdllamok egybehangzé
véleményét dokumentdlja. A 77. cikk (2) bekezdésének g) pontja értelmében az ECHA titkarsaganak
tobbek kozott az a feladata, hogy technikai és tudomdnyos irdnymutatast adjon a 7. cikknek az
arucikkek el6allitéi és import6rei altali alkalmazdsa tekintetében. A 77. cikk (2) bekezdésének
k) pontja ezen tilmenden magyardzé tijékoztatd készitését irja el6 a rendelettel kapcsolatban. Egy

ttmutaté mindamellett nem értelmezheti kotelezd jelleggel az unids jog rendelkezéseit.

60. Ezen az unids szervek dltal a tudomdnyos vagy technikai szempontbdl Osszetettebb tényalldsok
értékelése terén élvezett, Gorogorszag éltal hangsulyozott széles mérlegelési mozgastér sem valtoztat.
Igaz, hogy ilyen mozgastérrel az ECHA is rendelkezik, példaul a REACH-rendelet 59. cikkének
megfeleléen az anyagok jeldltlistira valé felvétele korében.'® A jelen tigyben azonban nem ténybeli
értékelésrél, hanem az unids jog értelmezésérdl van szd. Ez Osszetett jogkérdések esetében is a Birdsag
feladata.

12 — TATA és ELFAA itélet (C-344/04, EU:C:2006:10, 68. pont), valamint The International Association of Independent Tanker Owners és tarsai
itélet (C-308/06, EU:C:2008:312, 69. pont).

13 — Belgium kontra Bizottsédg itélet (C-110/03, EU:C:2005:223, 31. pont).

14 — Lasd fent: 13. pont.

15 — Lasd példdul: Rohm Semiconductor itélet (C-666/13, EU:C:2014:2388, 25. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakotlat) a Kombinalt
Nomenklatarét illetéen a Bizottsag éltal kidolgozott magyardzé megjegyzésekkel kapcsolatban; Fish Legal és Shirley itélet (C-279/12,
EU:C:2013:853, 38. pont) az Aarhusi Egyezmény végrehajtasi ttmutatéjaval kapcsolatban; Expedia-itélet (C-226/11, EU:C:2012:795, 23. és azt
koveté pontok) az [EK 81. cikk] (1) bekezdése szerint a versenyt érzékelhetéen nem korldtoz6, csekély jelentSségli (de minimis)
megallapodasokrdl sz6l6 bizottsagi kézleménnyel kapcsolatban.

16 — Riitgers Germany és tdrsai kontra ECHA végzés (C-290/13 P, EU:C:2014:2174); Cindu Chemicals és térsai kontra ECHA végzés (C-289/13 P,
EU:C:2014:2175); Riitgers Germany és tarsai kontra ECHA végzés (C-288/13 P, EU:C:2014:2176), 25. pont.
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61. Ezt egyébként egyértelmiien kifejezésre juttatja az utmutatéd impresszumoldaldn taldlhaté megfelel$
kozlemény: ,Felhivjuk azonban a felhasznaldk figyelmét arra, hogy a REACH-rendelet szovege jelenti az
egyetlen hiteles jogi hivatkozast, tovdbba az e dokumentumban foglalt informdaciék nem mindsiilnek
jogi tandcsadasnak.”

62. Az ECHA utmutatéja tehat nem kotelezd ereji.

d) A belsé piacrol

63. Az ECHA utmutatdjaval osszefiiggésben a Bizottsdg a belsé piac veszélyeztetésére is hivatkozik. Ez
akkor képzelhet6 el, ha a tagillamok kiillonbozéképpen értelmezik a REACH-rendelet 7. cikkének
(2) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettséget, és néhanyuk bejelentés hidnydban az 5. cikknek
megfeleléen kétségbe vonja az arucikkek forgalmazhatésagat.

64. Ezek a belsé piac szempontjabdl fenndllé kockazatok megvilagitjiadk ugyan az elézetes dontéshozatal
iranti kérelemben felvetett kérdés megvalaszolasanak sziikségességét, de nem jelentenek érvet a
REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének bizonyos tipusu értelmezése mellett.

e) Az aranyossagrol

65. A Bizottsdig mindazondltal ardnytalannak tekinti a részarucikkekben taldlhat6 jeloltanyagokra
vonatkozo bejelentési kotelezettséget.

66. Az aranyossag elve az EUSZ 5. cikk (1) bekezdésének masodik mondata és (4) bekezdése alapjan
koti az Unidt, és az az uniés jog dltalanos elvei kozé tartozik. Az megkoveteli, hogy az unids
intézmények aktusai ne 1épjék tal azt a mértéket, amely alkalmas és sziikséges a széban forgd
szabalyozas altal elérni kivant jogszeri célok megvaldsitasahoz, igy amikor tobb alkalmas intézkedés
kozil lehet valasztani, a legkevésbé korlatozot kell igénybe venni, és az okozott hatranyok nem
lehetnek talzottak az elérni kivant célokhoz képest.'’

67. Az importérok kotelezése arra, hogy jelentsék be az ECHA-nak az importalt egész arucikkekben
talalhaté részarucikkekben megfelel6 mennyiségben el6fordulé jeloltanyagokat, alkalmas a bejelentési
kotelezettség céljainak megvaldsitasara. A bejelentés lehetévé teszi az ECHA szamara, hogy az érintett
anyagmennyiségeket és azok felhasznalasat figyelembe vegye azon anyagoknak a REACH-rendelet
58. cikkének (3) bekezdése alapjin elvégzends kivalasztdsakor, amelyek tekintetében a Bizottsig
engedélyezési kovetelményt vezet be. A bejelentés azt is lehetévé teszi az ECHA szamdra, hogy a
7. cikk (5) bekezdésének megfeleléen regisztralasi kérelem benyujtasat kovetelje meg ezen anyagok
tekintetében, vagy a (29) preambulumbekezdéssel Osszhangban mérlegelje a 69. cikk szerinti,
korlatozasra vonatkoz6 javaslatot.

68. A bejelentési kotelezettség sziikséges is e célok megvalositdsahoz. Bejelentés nélkiil fenndllna annak

veszélye, hogy az ECHA nem értesiil az arucikkekben taldlhatd, kiillonos aggodalomra okot ad6 anyagok
jelentés — importéronként évi egy tonnat meghaladé — mennyiségt felhasznalasarol.

17 — Jippes és tarsai itélet (C-189/01, EU:C:2001:420, 81. pont); S.P.C.M. és tdrsai itélet (C-558/07, EU:C:2009:430, 41. pont); Afton Chemical
itélet (C-343/09, EU:C:2010:419, 45. pont); Schaible-itélet (C-101/12, EU:C:2013:661, 29. pont).
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69. Ezzel osszefiiggésben el kell utasitani a Bizottsdg, valamint az FCD és az FMB azon érvét, hogy a
részarucikkeket nem sziikséges a bejelentési kotelezettség korébe vonni, mert a korlatozasok, az
engedélyezési kovetelmény, illetve a tagdllamoknak a REACH-rendelet 129. cikke szerinti biztonséagi
intézkedései megfeleléen biztositjdk a kornyezet és az egészség védelmét. Az ECHA-nak torténd
bejelentés ugyanis éppen a korldtozasok vagy az engedélyezési kovetelmény sziikségességének
tisztazasahoz jarul hozza. Tovabba az sem tlinik kizartnak, hogy az ECHA-nak tett bejelentések valtjak
ki a tagallami biztonsagi intézkedéseket.

70. A Bizottsag érvelése mindazondltal arra iranyul, hogy a részarucikkekkel kapcsolatos bejelentési
kotelezettség altal okozott hatranyok tulzottak az elérni kivant célokhoz képest.

71. A Bizottsag ezzel kapcsolatban az importéroknek a sziikséges informdciok harmadik orszagbeli
szallitoiktol valé beszerzésével kapcsolatos nehézségeire hivatkozik. E szallitok gyakran nem tudjak,
hogy taldlhatdk-e jeloltanyagok az arucikkekben, mivel a megfelelé6 informdciékat nem tovéabbitjak
harmadik orszagbeli szdllitéi lancaikon keresztiil. A megfelel¢ informacidkat emellett részben iizleti
titokként kezelik.

72. Az FCD és az FMB ennek megfeleléen ramutat az darucikkek jeloltanyagok jelenléte és
koncentracidja szempontjabdl torténé megvizsgalasanak koltségeire. Egy labbeli megvizsgaldsa 2200 és
2400 eurd kozotti Osszegbe keriilne. Ha ellenben a ldbbeliben taldlhaté részarucikkeket kellene
megvizsgalni, akkor 22 800 eurd osszegli koltség meriilne fel.

73. Amint azt példdul Németorszag kifejti nem egyértelmd mindazondltal, hogy a bejelentési
kotelezettségek egész arucikkekre valé korldtozdsa valéban a kivant tehermentesitéssel jarna-e. Még
mindig minden 4drucikk egészét meg kellene ugyanis vizsgilni a jeloltanyagok koncentracidja
szempontjabol. Az ECHA ezzel kapcsolatban azt javasolja a tagallamok tobbségének egyetértésével,
hogy az import6ér el6szor minden részarucikkben hatdrozza meg a koncentriciét, majd ezen
értékekbdl szamitsa ki az drucikk egészében jelen 1évé koncentréiciot. **

74. Ha azonban egyébként is meg kell hatirozni a részarucikkekben jelen 1évé koncentriciét, nem
nyilvanval6, hogy miért jarna talzott hatranyokkal e rendelkezésre all6 informéaciék ECHA-nak torténd
bejelentése. Ellenkezéleg, amint néhdny tagdllam ramutat, , a teher még kisebb, ha a bejelentés
részarucikkekre vonatkozik, mert a koncentraciét nem kell pontosan meghatarozni. Elegendé annak
megallapitisa, hogy a jeloltanyag-tartalom meghaladja-e a koncentraciés kiiszobot, és az
importéronként Osszesen évi egy tonna mennyiséget. Ezen tilmenden a Dbejelentéshez a
REACH-rendelet 7. cikke (4) bekezdésének f) pontja értelmében az anyag mennyiségi tartomanyat kell
meghatdrozni, példaul (évi) 1-10 tonna vagy 10-100 tonna.

75. Az FCD és az FMB, valamint Irorszag és a Bizottsdg altal képviselt allispont valéjaban csak akkor
érthetd, ha az importérok nem kovetik szigortian az ECHA utmutatdéjat, hanem tobbé-kevésbé pontos
becslésekre hagyatkoznak a bejelentés elkeriilése érdekében. A tdrgyalds sordn a Bizottsag még
kifejezett javaslatot is tett ilyen, az ECHA utmutatdja dltal nem megalapozott eljardsmoédra az
egyértelm helyzetek tekintetében.

76. A REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség terhei mindazonaltal
csak annak szabdlyozasi Osszefiiggésében értékelhet6k megfelelGen.

18 — Lasd: a 13. pontban hivatkozott utmutat6 4.4 pontja.
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77. E tekintetben el6szor meg kell jegyezni, hogy legalabbis bizonyos kettds terhek kikiiszobolddnek,
mivel a bejelentési kotelezettség a REACH-rendelet 7. cikkének (6) bekezdése értelmében megsziinik,
amennyiben az adott jeloltanyagot az adott felhasznalds tekintetében mar akdr maga az importdr, akar
masok regisztraltdk. "

78. Regisztracié hidnyaban bejelentésre a REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan
csak akkor van sziikség, ha az anyag importéronként dsszesen évi egy tonnat meghaladé mennyiségben
van jelen az adott arucikkekben. Jelentés mennyiségili, a kiilonds aggodalomra okot ad6 anyagok
tulajdonsagaival rendelkezé jeloltanyagokrdl van tehat szé. Emellett abbdl kell kiindulni, hogy az
érintett importérok viszonylag sok drucikket importdlnak ezzel az anyaggal, vagy kevesebb arucikket
viszonylag magas koncentraciéval.

79. A REACH-rendelet 7. cikkének (3) bekezdése értelmében ezenkiviil a bejelentési kotelezettséget
nem kell alkalmazni, amennyiben az arucikkek el8allitéi vagy importérei képesek kizadrni a human
vagy kornyezeti expoziciét szokdsos vagy ésszerlien el6re lathatd felhaszndlasi feltételek mellett,
beleértve az artalmatlanitast. Ilyen esetekben a gyarté vagy az importér az arucikk atvevdje szdmara
megfelel6 utmutatasokat ad.

80. A koncentricié adott részarucikkek alapjan torténd kiszamitdsakor is akkor &ll csak fenn tehat a
bejelentési kotelezettség, ha nem zarhaté ki a human vagy kornyezeti expozici6 jelentds mennyiségi, a
kiillonos aggodalomra okot adé anyagok tulajdonsagaival rendelkezé anyaggal szemben.

81. Ebben a helyzetben az emberi egészség és a kornyezet magas szintli védelmének célja, valamint az
eldvigyazatossag elve az ECHA-nak torténd bejelentést koveteli meg annak érdekében, hogy az adott
esetben megtehesse a REACH-rendelet alapjan sziikséges biztonsagi intézkedéseket. E célokra a
REACH-rendelet 1. cikkének (1) és (3) bekezdése, valamint (1), (3), (9) és (69) preambulumbekezdése
hivatkozik, de azok az EUMSZ 9., 11. cikkbdl és az EUMSZ 191. cikk (2) bekezdésébdl, valamint az
Alapjogi Charta 35. és 37. cikkébdl is kittinnek.

82. Ennek megfelel a REACH-rendelet 1. cikkének (3) bekezdése értelmében az import6érok annak
biztositdsara valé kotelezése, hogy olyan anyagokat hozzanak forgalomba vagy haszndljanak fel,
amelyek nincsenek karos hatdssal az emberi egészségre vagy a kornyezetre. Ezért az ismertetett
kockazatokra figyelemmel és a bejelentésnek az ezen anyagok viszonylag nagy mennyiségli importjara
val6é korlatozasara tekintettel elvarhaté télik a sziikséges informaciok beszerzése, és az ECHA-nak
torténd bejelentés.

83. Abbdl kell ugyanis kiindulni, hogy azok a harmadik orszagbeli gyarték, akik jelentds mennyiségii
arucikket kivannak gyartani az eurépai piac részére, kozolni fogjdk az importérokkel a jeloltanyagok
részarucikkbeli el6forduldsira vonatkozé sziikséges informacidékat. Amennyiben e gyartéknak ehhez
sajat harmadik orszagbeli szallitéi lancaiktdl kell informadcidt szerezniiik, a bejelentési kotelezettség
révén akar még az Unidn kiviilre is kiterjednének a REACH-rendelet kovetelményei.

84. Nem ardnytalan, hanem kivanatos tehat az importéroknek a REACH-rendelet 7. cikkének

(2) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettségét a jeloltanyagok részarucikkekben jelen 1évé
koncentracidja alapjan megitélni.

f) Az import6rok éllitélagos hatranyos megkiilonboztetésérdl

85. Ebben az Osszefiiggésben az importrokkel és az unids eléallitokkal valé allitdlagos eltérd

banasmédra is hivatkozds torténik, mivel az el6dllitok sokkal konnyebben képesek beszerezni a
sziikséges informacidkat az uniés szallitoktdl.

19 — Lasd: a 13. pontban hivatkozott utmutat6 6.4 pontja.
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86. A bejelentési kotelezettségnek az azon egész arucikkekre valé korlatozasa azonban, amelyekben a
jeloltanyag-tartalom eléri a koncentracids kiiszobot, nem sziinteti meg ezt az eltéré bandsmddot,
hanem legfeljebb csokkenti az alkalmazasi esetek szamat.

87. Ezen tdlmenden a REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése szerinti bejelentési
kotelezettségeknek az egész arucikkekre valé korldtozdsa hatranyos helyzetbe hoznd az unids
eléallitokat. A részarucikkek el6allitéit és importdreit az emlitett rendelkezés alapjan bejelentési
kotelezettség terhelné, és a megfelel6 koltségeket tovabbharitandk atvevdikre, az egész arucikkek
eléallitéira. Ezért az egész arucikknek az Unidn beliili gyartasa kevésbé lenne vonz6, mint annak
importaldsa.

88. A Birdsag egyébként mar megallapitotta, hogy az Unidn beliili valédi verseny biztositdsa érdekében
az importdroket ugyanolyan kotelezettségeknek kell aldvetni, mint amelyek az unids gyartékat terhelik,
vagy (legaldbb) olyan hasonlé kotelezettségeknek, amelyek a koltségek kiegyenlitéséhez vezetnek.?
Emellett az uniés gyartoknak az importérokétdl eltéré helyzetiikb6l eredé versenyhdatranyokkal
szembeni védelme az unios jogalkot6 jogszeri célkitiizése.

89. Az unids importérokre és eléallitokra gyakorolt hatdsok sem szdlnak tehat a részarucikkekben
taldlhaté jeloltanyagok koncentracidjan alapuld bejelentési kotelezettség ellen.

g) Kozbensé kovetkeztetés

90. Az olyan részarucikkekbdl allé egész arucikk importére tehat, amelyek az egész arucikkbe torténd
beillesztésiik ellenére megtartjadk sajat formdjukat, feliiletiiket vagy alakjukat, koteles bejelenteni az
ECHA-nak, ha a REACH-rendelet 57. cikkében szereplé kritériumoknak megfelel6, és az 59. cikk
(1) bekezdése szerint azonositott anyag 0,1 tomegszdzalékndl nagyobb koncentriciéban van jelen
valamely részarucikkben.

3. Az arucikkeknek a REACH-rendelet 33. cikke értelmében vett szallitdirdl

91. A REACH-rendelet 33. cikke értelmében a jeloltanyagot 0,1 tomegszazalékot (w/w) meghaladd
koncentraciéban tartalmazé drucikk széllitéja az atvevé felet, valamint kérésére a fogyasztot az arucikk
biztonsagos felhasznaldsat lehet6vé tévé elegendd — a szallité rendelkezésére dll6 — informacidval latja
el, beleértve tobbek kozott legalabb az anyag nevét.

92. A REACH-rendelet 3. cikkének 33. pontja rendkiviil tdgan hatdrozza meg az drucikk szallitéjanak
fogalmat. Az emlitett rendelkezés értelmében e fogalom magaban foglalja a gyartét vagy az importért,
valamint a forgalmazét vagy a szallitéi lanc mas szerepldit, akik egy drucikket piaci forgalomba
hoznak. A 3. cikk 12. pontja szintén tdgan hatdrozza meg a forgalomba hozatal fogalmait; az a
harmadik fél szimadra fizetés ellenében vagy ingyenesen torténd széllitist vagy rendelkezésre bocsatast
foglalja ugyanis magaban.

93. E tag fogalommeghatdrozasok olyan értelmezés mellett szdélnak, amely szerint az egész arucikk
szallitdja az abban foglalt olyan részarucikkek szallitéja is egyben, amelyek az egész arucikkbe torténd
beillesztésitk  ellenére  megtartjdk  sajat  formdajukat, feliiletiiket  vagy  alakjukat. A
fogalommeghatarozasokat inkabb megszoritéan kell értelmezni annak érdekében, hogy a szallité
kotelezettségei csak a jeldltanyagoknak az drucikk egészében jelen 1évé koncentracidja alapjan
keriiljenek értékelésre.

20 — S.P.C.M. és tdrsai itélet (C-558/07, EU:C:2009:430, 60. pont).
21 — S.P.C.M. és tdrsai itélet (C-558/07, EU:C:2009:430, 57. pont).
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94. F@szabdly szerint a REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének az importérok vonatkozasédban fent
kialakitott értelmezése is amellett sz6l, hogy a szallitok informdacidk kozlésére vonatkozé kotelezettségei
a jeloltanyagok részarucikkekben jelen 1évé koncentracidja alapjan keriiljenek meghatdrozasra.

a) A REACH-rendelet 33. cikke és 7. cikkének (2) bekezdése kozotti eltérésekrdl

95. A REACH-rendelet 33. cikke szerinti, informdciok kozlésére vonatkozé kotelezettség mindazonaltal
néhany fontos vonatkozasban eltér a 7. cikk (2) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettségtol.

96. Az egyik kozponti kiilonbség abban nyilvanul meg, hogy a jeloltanyagokra vonatkozé informdcidkat
nem az ECHA-val, hanem az arucikkek atvevéivel vagy fogyasztoival kell kozolni. Fenndll tehdt annak
lehetésége, hogy ez utébbiak nem szerzik be az arucikket valamely kiilonos aggodalomra okot add
anyag jelenléte miatt. Kiilonosen a fogyasztok esetében nem zdarhaté ki, hogy e dontés az anyaggal
kapcsolatos kockazatok téves megitélésén alapul.

97. A fogyaszték tdjékoztatdsaban azonban nem fedezheté fel az informacidk kozlésére vonatkozo
kotelezettséget aranytalannak feltiinteté hatrany. Ellenkezdleg, e kotelezettség megfelel az Alapjogi
Charta 38. cikke és az EUMSZ 169. cikk (1) bekezdése alapjian biztositandé magas fogyasztévédelmi
szintnek, amely az utébbi rendelkezés értelmében tobbek kozott a fogyasztd tdjékoztatdshoz vald jogat
is magdban foglalja. A REACH-rendelet (56) és (117) preambulumbekezdése kifejezetten elismeri ezt. A
fogyasztok esetleges téves megitéléseit a széllitoknak az el6fordulé anyagokkal kapcsolatos kockazatokra
vonatkoz6 megfeleld felvilagositas utjan kell kikiiszobolnitik.

98. Németorszag egyébként helyesen hangsilyozza, hogy az informacidk kozlésére vonatkozé
kotelezettségnek a kiilonos aggodalomra okot add anyagokrél valé lehetéség szerinti lemondast
0sztonzé hatdsa megfelel az emlitett anyagokra vonatkozé rendelkezések céljainak. A REACH-rendelet
55. cikke kifejezetten rogziti, hogy az emlitett rendelkezések célja ezeknek az anyagoknak megfeleld
alternativ anyagokkal vagy technoldgidkkal val6 fokozatos helyettesitése, amennyiben az gazdasdagilag
vagy miszakilag megvaldsithato.

99. Az informdciok atvevével valé kozlésére sem vonatkozhat mds, mint a fogyasztok tdjékoztatasara,
mivel a fogyaszték csak akkor juthatnak informdciékhoz, ha azokat korabban tovabbitjak a szallit6i
lancokon keresztiil.

100. Ahogyan azt kiilonb6z6 tagallamok kifejtették, nem lenne indokolt ezen informacidk szallitéi
lancokon keresztiil torténd tovabbitasat megszakitani csak azért, mert valamely részarucikket egy egész
arucikkbe épitenek be, és igy a jeloltanyag-tartalom az drucikk egészében mdar nem éri el a
0,1 tomegszazalékos (w/w) koncentraciés kiiszobot . A szallitok terhei sem csokkennének lényegesen
ezaltal.

101. Olyan eltérések is vannak azonban a REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése szerinti
bejelentési kotelezettséghez képest, amelyek jelentds mértékben novelhetik a 33. cikk szerinti,
informadciok kozlésére vonatkozd kotelezettséggel kapcsolatos terheket.

102. Egyrészt hianyzik a REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban rogzitett,
széllitonként évi egy tonnds mennyiségi kiiszob. Az informéciok kozlésére vonatkozd kotelezettség
tehat mar sokkal kisebb forgalom mellett is fennallhat. Ez kiilonosen az arucikkek behozatala
szempontjabdl bir jelentdséggel. Mig nagyobb mennyiségek esetén teljesen valdszintinek tiinik, hogy a
harmadik orszagbeli eléalliték vagy szalliték rendelkezésre bocsétjak a sziikséges informdciokat, addig
ez alighanem anndl inkdbb kétséges, minél kisebbek az importalt mennyiségek.
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103. Ezen tulmenden nem szlinik meg az informdacidk kozlésére vonatkozo kotelezettség, amennyiben a
szallitdé képes kizdrni a humédn vagy kornyezeti expoziciét szokdsos vagy ésszerlien eldrelathatod
felhasznalasi feltételek mellett, beleértve az dartalmatlanitast, ahogyan azt a REACH-rendelet
7. cikkének (3) bekezdése az ECHA-nak torténé bejelentés tekintetében el6irja. Az informdacidk
kozlésére vonatkoz6 kotelezettség révén ez alapjan teher keletkezhet akkor is, ha nem varhaté

expozicid.

104. A REACH-rendelet 33. cikke szerinti, informdciok kozlésére vonatkozé kotelezettség végezetiil
attol sem fiigg, hogy az adott jeldltanyagot az adott felhaszndlds tekintetében regisztraltdk-e mar.
El6fordulhatnak olyan esetek, amelyekben a 7. cikk (2) bekezdése szempontjabdl nem sziikséges
kideriteni, hogy valamely arucikk ténylegesen tartalmaz-e jeldltanyagot, mivel az ilyen jellegli
arucikkekben torténé felhaszndlds lehetdségét fOszabdly szerint mar regisztraltadk. A 33. cikk
mindazondltal sziikségessé tenné ennek megallapitasat.

105. E szempontokat csak kozvetett mddon érinti az informdacidk kozlésére vonatkozd kotelezettség
olyan esetekre valé korlatozasa, amelyekben az arucikk egészében jelen 1évé jeloltanyag-tartalom eléri
a koncentraciés kiiszobot.

106. Egyrészt a REACH-rendelet 33. cikke szerinti, informaciék kozlésére vonatkozé kotelezettség
esetében is igaz, hogy az ECHA utmutatéja fészabaly szerint megkdveteli az arucikk egészében jelen
1évé koncentracionak az abban foglalt részarucikkekben jelen 1évé koncentracié alapjan torténd
kiszamitdsit. Amennyiben a szdllité e megkozelitést alkalmazza, Ggy az datvevd részarucikkekben
talalhatd jeloltanyagokrdl valé tdjékoztatasa aligha jelentene ésszerfitlen terhet.

107. Masrészt az is lehetséges, hogy azokat az egész arucikkeket, amelyek jeloltanyag-tartalma eléri a
koncentraciés kiiszobot, csak kis mennyiségekben importaljak, vagy hogy az expozicié kockazata
kizarhat6 ezen arucikkek esetében. Nem nyilvanvalé, hogy ezekben az esetekben miért lenne
aranyosabb az informacidk kozlésére vonatkozé kotelezettség, mint a részarucikkek vonatkozasaban.

108. A Bizottsdg és Irorszag éltal képviselt értelmezés alapveté hatdsa abban rejlik, hogy az emlitett
hatranyok kevesebb esetben meriilnek fel. El6fordulhat mindazondltal, hogy ugyanaz a részarucikk
informaciok kozlésére vonatkozé kotelezettségeket keletkeztet, ha azt kiilonallé arucikként szallitjak,
mig az egész arucikkbe torténd beépitését kovetéen mar nem kell informacidkat kozolni. Ez kilonosen
indokolatlan lenne akkor, ha az arucikk egészének szallitéja megszerezte a sziikséges informacidkat a
részarucikk szallit6jatdl, és ezért elvarhatd lenne az egészarucikk atvevéjéhez vagy fogyasztéjahoz vald
tovabbitas.

b) A REACH-rendelet 33. cikkének az aranyossag elvére figyelemmel torténé értelmezésérol

109. Lehetséges mindazonaltal a REACH-rendelet 33. cikkét a szallitéi lancokon keresztil torténd
informdcidtovabbitas elvével osszhangban tgy értelmezni, hogy elkeriilhetévé valjanak az informacidk
kozlésére vonatkozé aranytalan kotelezettségek.

110. A REACH-rendelet 33. cikke értelmében a szallité mind az atvevéket, mind a fogyasztékat ellatja
az arucikk biztonsagos felhaszndlasat lehet6vé tévo elegendé — a szdllité rendelkezésére allé —
informdcidval, beleértve tobbek kozott legalabb az anyag nevét.

111. E szabdlyozas — legalabbis egyes nyelvi véltozatok alapjan, ideértve példdul a német vagy az angol
nyelv{i valtozatot — elsé pillantdsra ugy értelmezhetd, hogy a szdllité minden esetben — még ha nem all
is rendelkezésére ez az informdci6 — legaldbb a jeloltanyag nevét koteles kozolni. Amennyiben a szallitd
nem képes ezzel kapcsolatban megfelel6 tajékoztatashoz jutni a szallitéjatdl, agy f6szabdly szerint meg
kell vizsgdlnia az drucikket abbdl a szempontbdl, hogy a jeloltanyagok megfelel6 koncentraciéban
vannak-e jelen.
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112. Ez a vizsgédlati kotelezettség mindenekel6tt akkor tlinik problematikusnak, ha kizarhaté az
expozicié, de kiillonosen kis mennyiségben szallitott arucikkek esetében is igy van ez.

113. Az ezzel kapcsolatos kérdésre azonban az eljards valamennyi résztvevdje elvben ragaszkodott ezen
értelmezéshez. E tekintetben arra az elképzelésre tamaszkodtak, hogy a széllitonak rendelkeznie kell a
sziikséges informdciokkal a REACH-rendelet 33. cikkének betartdsahoz, és sziikség esetén be kell
szereznie azokat.

114. Elkeriilhet6vé valna azonban a szdllitokra nehezedd aranytalan teher, ha az anyag nevének
kozlésére is azzal a feltétellel lennének kotelesek, hogy rendelkeznek ezzel az informacidval. A
REACH-rendelet 33. cikkének szovegével nem ellentétes ez az értelmezés. A név kozlése valdjaban az
arucikk biztonsagos felhasznaldsat lehet6vé tévé informacidval valé ellaitds egyik aleseteként
értelmezhetd. Ezen informdcidkat azonban csak akkor kell tovébbitani, ha rendelkezésre allnak. Ez az
értelmezés a 33. cikk francia nyelvi valtozata alapjan még joval célszer(ibb is, mint az anyag neve
kozlésének a megkovetelése még abban az esetben is, ha az nem ismert.

115. A REACH-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének és 33. cikkének a szdllitéi ldncokon beliili
tiszteletben tartdsa esetén az darucikkek szallitéjanak rendelkezésére dllna az anyag neve, ha az
ECHA-nak bejelentették az anyag jelenlétét.

116. Amennyiben nem alkalmazandé a REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdése, ugy a
jeloltanyagokra vonatkozé informaciok ezen tuilmenden olyan drucikkek esetében is a szallitok
rendelkezésére dllnak, amelyeket az Unidban gyartanak. Az el8allitéknak ugyanis tudniuk kell arrdl,
hogy jelen vannak-e jeloltanyagok a sziikséges koncentraciéban. Ez az informdcié ezért nehézségek
nélkiil tovabbithat6 az atvevékhoz és a fogyasztékhoz.

117. Ezzel szemben feltételezendd, hogy a kisebb mennyiségii arucikket importalé importérok gyakran
nem rendelkeznek a jeloltanyagokra vonatkozé informaciékkal.

118. Ezen informacidk ezen tilmenden nem feltétleniil allnak rendelkezésre akkor, ha behozatal esetén
a REACH-rendelet 7. cikke (3) vagy (6) bekezdésének megfeleléen elmaradt az ECHA-nak torténd
bejelentés, mert az importér képes volt kizarni az expoziciét, vagy a jeloltanyagot az ilyen jellegt
arucikkekben torténé felhasznalds tekintetében mar regisztraltdk. Ezekben az esetekben nem
feltétlentl sziikséges a 7. cikk (2) bekezdésének alkalmazisihoz annak tisztdzdsa, hogy az anyag
ténylegesen el6fordul-e az arucikkben.

119. Els6 pillantasra ugy tlnik, hogy tartani lehet attél, hogy a REACH-rendelet 33. cikkének ilyen
értelmezése sulyosan sérti e rendelkezés hatékony érvényesiilését. Igaz, hogy az importéalt arucikkek
szdllitéi elGszor esetleg jelent6s mértékben mentesiilnének a jeloltanyagok jelenlétével kapcsolatos
informdciok kozlésére vonatkozd kotelezettségek aldl.

120. E mentesiilés azonban nem lehet olyan mértékd, hogy a szilliték a jeloltanyagok jelenlétére
vonatkoz6 ismeret hidnydban azt allithassdk, hogy az arucikkek nem tartalmaznak jel6ltanyagokat.
Legaldbb azt be kell ismerniiik, hogy nem jutottak jeloltanyagok jelenlétére vonatkozé informdacidk
birtokaba.

121. A jeloltanyagokra vonatkozé informdciék hidnya ezen tilmenden nem jelenti azt, hogy a szallitok
figyelmen kiviil hagyhatjdk az esetleges kockazatokat. Amint azt példaul a Bizottsag kifejti, léteznek
ugyanis az arucikkek biztonsagara vonatkozd tovabbi rendelkezések is, példaul a fogyasztasi cikkek
tekintetében az altaldnos termékbiztonsagrél szolé 2001/95/EK irdnyelv.” Az e tovabbi rendelkezések
szerinti mindségbiztositas keretében a széllitoknak minimalizalniuk kell a jeloltanyagok jelenléte miatt

22 — 2001. december 3-i eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2002. L 11., 4. o.; magyar nyelv(i kilonkiadas 15. fejezet, 6. kotet, 447. o.).
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felmerill6 kockazatokat, és adott esetben megfelel6 informdcidkhoz kell jutniuk, amelyeket
tovabbitaniuk kell a szallit6i lancokon keresztiil. Ha ezzel szemben a jeloltanyagok esetleges jelenléte
nem jar kockazattal, elfogadhaté a felvilagositasrél valé lemondds. Az ilyen, termékbiztonsigra
vonatkozé tovabbi rendelkezések figyelembevétele tehdt a lehetséges kockazatok mérlegelését vonja
maga utdn, ami — amint azt az eljards kiilonbozé résztvevéi hangsilyoztdk — nem szerepel az
informacidk kozlésére vonatkozé kotelezettség feltételei kozott.

122. Ezen értelmezés szerint tehdt a REACH-rendelet 33. cikke szerinti, informdciok kozlésére
vonatkoz6 kotelezettség terjedelme meghaladnd ugyan a 7. cikk (2) bekezdése szerinti bejelentési
kotelezettség terjedelmét, de nem keletkeznének ésszertitlen terhek, mivel az adott informdciékat nem
kifejezetten az informdacidk kozlésére vonatkozd kotelezettség teljesitésének céljara kellene beszerezni,
hanem azok mar rendelkezésre allnak.

c) Kozbensé kovetkeztetés

123. Az olyan részarucikkekbdl all6 egész arucikk szallitéja tehat, amelyek az egész arucikkbe torténd
beillesztésiik ellenére megtartjak sajat formdjukat, feliiletitket vagy alakjukat, a REACH-rendelet
33. cikke alapjan koteles az 57. cikkben foglalt kritériumoknak megfelel és az 59. cikk (1) bekezdése
alapjan beazonositott anyagrol informadcidval ellatni az atveviket, és kérésiikre a fogyasztdkat, ha az
anyagot 0,1 tomegszazalékot (w/w) meghaladé koncentracidéban tartalmazza valamely részarucikk, és a
szallité rendelkezésére dllnak a megfelel informaciok.

V - Végkovetkeztetések

124. Kovetkezésképpen azt javaslom a Birdsignak, hogy az el6zetes dontéshozatal iranti kérelemre a
kovetkezd vélaszt adja:

1) A REACH-rendelet 7. cikkének (2) bekezdésében foglalt egyéb feltételek fennalldsa esetén

a) az olyan részarucikkekbdl all6 egész arucikk eldallitéja, amelyek az egész arucikkbe torténd
beillesztésiik ellenére megtartjak sajat formajukat, feliiletiiket vagy alakjukat, de amelyeket
mas eldallitok gyartottak vagy szereltek Ossze, koteles bejelenteni az ECHA-nak, ha az
57. cikkben szereplé kritériumoknak megfelel6 és az 59. cikk (1) bekezdése szerint
azonositott anyag 0,1 tomegszazalékndl nagyobb koncentricidban van jelen az arucikk
egészében; és

b) az olyan részarucikkekbdl dll6 egész arucikk importére, amelyek az egész arucikkbe torténd
beillesztésiik ellenére megtartjdk sajat formadjukat, feliiletilket vagy alakjukat, koteles
bejelenteni az ECHA-nak, ha az 57. cikkben szerepld kritériumoknak megfeleld és az 59. cikk
(1) bekezdése szerint azonositott anyag 0,1 tomegszazalékndl nagyobb koncentriciéban van
jelen valamely részarucikkben.

2) Az olyan részarucikkekbdl all6 egész drucikk szallitdja, amelyek az egész drucikkbe torténd
beillesztésiik ellenére megtartjak sajat formajukat, feliiletiiket vagy alakjukat, a REACH-rendelet
33. cikke alapjan koteles az 57. cikkben foglalt kritériumoknak megfelel6 és az 59. cikk
(1) bekezdése alapjan beazonositott anyagrdl informaciéval ellatni az atvevéket és kérésiikre a
fogyasztdkat, ha az anyagot 0,1 tomegszazalékot (w/w) meghaladé koncentracidban tartalmazza
valamely részarucikk, és a szallité rendelkezésére allnak a megfelel6 informdciok.
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