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Irorszag

»Tagallami kotelezettségszegés — 2003/88/EK iranyelv — Munkaid4-szervezés — A »munkaidd«
fogalma — Orvos gyakornokok”

I — Bevezetés

1. Keresetével az Eurépai Bizottsdg annak megdllapitdsat kéri a Birésagtol, hogy Irorszag — mivel az
orvos gyakornokok (non-consultant hospital doctors, a tovabbiakban: orvos gyakornokok)
munkaidejének megszervezésére nem alkalmazta a munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl szdlo,
2003. november 4-i 2003/88/EK eurdépai parlamenti és tandcsi iranyelv® rendelkezéseit — nem
teljesitette az ezen iranyelv 3., 5., és 6. cikkébdl, valamint 17. cikkének (2) és (5) bekezdésébdl eredd
kotelezettségeit.

2. Trorszdg a 2003/88 iranyelvet a nemzeti jogba az orvos gyakornokok vonatkozisiban az Eurépai
Kozosségekkel kapcsolatos 2004. évi rendelettel (munkaid6-szervezés) (orvos gyakornokok) (a
2010. évi rendelettel médositott European Communities [Organisation of Working Time] [Activities
of Doctors in Training] Regulations 2004, a tovabbiakban: 2004. évi rendelet) iiltette at.

3. Az orvos gyakornokok munkaidejével kapcsolatosan felmeriil6 jogvitdk megoldasa érdekében az Irish
Medical Organisation (az frorszagi orvosok szovetsége), amely az Irorszag teriiletén praktizalé orvosok
Osszességét képviseli, és a Health Service Executive (az egészségiligyi szolgaltatok hivatala), az
egészségligyl hatosagokat képvisel§ kozintézmény, 2012. janudr 22-én egyezségi megallapodast kotott,
amelynek mellékletét képezi egy ugyanezen felek dltal aldirt kollektiv szerzédés,® valamint az orvos
gyakornokok szdmara késziilt minta-munkaszerzédés.*

— Eredeti nyelv: francia.
— HL L 299, 9. o; magyar nyelvi kiilonkiadés 5. fejezet, 4. kotet, 381. o.
A tovébbiakban: kollektiv szerzédés.
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— A tovéabbiakban: minta-munkaszerzédés.
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4. E minta-munkaszerz6dés preambuluma a kovetkez6képpen hatirozza meg az orvos gyakornokokat:

,A jelen szerzédés értelmében az [orvos gyakornok] kifejezés az Irorszagban a kézegészségiigyben
»Internsként«, »Senior House Officersként«, »Registrarsként«, »Senior Registrarsként«, »Specialist
Registrarsként« [tobbek Lkozott az elvégzett képzés fiiggvényében szerzett orvosi karrierbeli
fokozatoknak megfelel6 cimek] vagy valamely mds cimen foglalkozott személyekre vonatkozik, orvosi
vagy fogorvosi szolgaltatdsok nyujtdsa, és/vagy orvosi vagy fogorvosi képzés elvégzése érdekében,
anélkil hogy az ilyen munkavégzés céljabol »Consultantsként« keriilne sor foglalkoztatasukra.”

5. A kollektiv szerz6dés 3. pontjanak a) alpontja értelmében a szolgdlati beosztisban az tigyeleti idén
kiviil el8irt képzési id6 nem szamolhat6 el munkaidéként.

6. A Bizottsag ezzel ellentétben ugy véli, hogy az ilyen képzési id6 a 2003/88 iranyelv 2. cikkének
1. pontja értelmében ,munkaidének” mindsiil.

7. A Bizottsag altal Irorszig ellen elSterjesztett kotelezettségszegés megéllapitisa iranti kereset tobb
kifogast tartalmaz. Azonban a jelen inditvany arra az egyetlen kifogasra irdnyul, amely a kollektiv
szerz6dés 3. pontja a) alpontjanak a 2003/88 iranyelvvel valé Osszeegyeztethetetlenségére vonatkozik. E
kifogds ugyanis az ezen iranyelv 2. cikkének 1. pontja értelmében vett ,munkaidé” fogalmanak
értelmezésére vonatkoz6 Uj jogkérdést vet fel. Ekképpen a Birdsagnak hatdroznia kell afel6l, hogy
Osszeegyeztethet6-e a 2003/88 iranyelvvel az, hogy az annak 2. cikke 1. pontja értelmében vett
»>munkaidé” fogalmabdl kizarjak azt az id6t, amelyet az orvos gyakornokok a képzésiikkel toltenek,

ideértve az tigyeleti idejiikon kivili id6t is.
8. A 2003/88 iranyelv ,,Meghatarozdsok” cimi 2. cikke az aldbbiakat irja elé:
»Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

1. munkaidé: az az id6tartam, amely alatt a munkavallalé dolgozik, a munkaltaté rendelkezésére 4ll, és
tevékenységét vagy feladatat végzi a nemzeti jogszabalyoknak és/vagy gyakorlatnak megfelelGen;

[.”]n

9. A munkaid6é fogalmdnak meghatdrozasa kiilonds jelentdséggel bir a 2003/88 iranyelv rendszerében,
mivel feltételét képezi ezen irdnyelv mdas rendelkezései — Ggymint az emlitett irdnyelv 3., 5. és
6. cikke — alkalmazasanak.

10. A 2003/88 iranyelv ,Napi pihen6idé” cimi 3. cikke ekképpen rendelkezik:

»A tagillamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy minden munkavéllalét
24 6ras idétartamonként 11 Osszefiiggd 6rabol allé minimalis napi pihendidé illessen meg.”

11. Ugyanezen iranyelv ,Heti pihendidé” cimi 5. cikkének elsé albekezdése igy rendelkezik:

»A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy minden munkavallalét
hétnaponként 24 6ras minimalis, megszakitds nélkiili pihen6idd, tovabba a 3. cikkben emlitett 11 6ras
napi pihendidé illessen meg.”

12. Az emlitett irdnyelv ,Maximalis heti munkaidé” cimi 6. cikke értelmében:

»A tagdllamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a munkavallalok
biztonsaganak és egészségének védelmével 6sszhangban:

[...]
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b)  hétnapos idGtartamokban az atlagos munkaidd, a tuldrat is beleértve, ne haladja meg a 48 drat.”

13. A Bizottsag észrevételezi, hogy az orvos gyakornokok képzési tevékenységei szerves részét képezik a
munkdjuknak és a szakmai jogallasuknak, amint az a minta-munkaszerz6dés rendelkezéseibdl
— kiilonosen ez utébbi ,Medical Education and Training” (,Orvosi tanulmanyok és képzés”) cimi
8. szakaszabol — kitlinik. Ezen orvosoknak a munkaszerzédésiik értelmében e képzési tevékenységeket
végezniik kell.

14. Egyébirant a Bizottsag megjegyzi, hogy a képzési id6 kezelésérdl szélé6 megallapodas, amely a
kollektiv szerz6dés mellékletét képezi, a képzési id6 tekintetében harom kategériat killonboztet meg:

— a képzési program dltal elSirt, nem helyszini, programozott és timogatott képzési id6;

— rendszeres id6kozonként (hetente/kéthetente) szervezett helyszini, programozott oktatdsi és képzési
tevékenységek, ugymint a konferencidk, a tudomanyos Osszejovetelek, valamint a klinikopatolégiai
megbeszélések, valamint

— kutatasi, tanulmanyi stb. tevékenységek.

15. A Bizottsag ugy véli, hogy mivel a képzési tevékenységeket a képzési program irja el, és azok az e
program altal meghatdrozott helyszinen zajlanak, azokat a 2003/88 iranyelv értelmében véve
»>munkaidéként” kell elszdmolni. A Bizottsag szerint a képzési id6 kezelésérdl sz6l6 megallapodas dltal
a képzési id6 tekintetében meghatdrozott elsé két kategdria esetében ez kell, hogy legyen a helyzet.
Ezzel ellentétben az otthoni tanulmdnyokkal és kutatdssal toltott idét nem lehet ,munkaidének”
tekinteni, ennélfogva ugyanezen iranyelv értelmében vett ,pihenéidéként” szamolhaté el. Ugy tiinik,
hogy ez a helyzet a képzési id6 tekintetében meghatarozott harmadik kategéria esetében.

16. A Bizottsag megjegyzi tovdbba, hogy az a korilmény, hogy a szolgdlati beosztisban kiilon
meghatdrozott id6t biztositanak a képzési tevékenységeknek, semmit nem valtoztat azon a tényen,
hogy a ,munka” részét képezd tevékenységrdl van szo.

17. A Bizottsag hangsulyozza tovabbd a munkaidé korlatozdsanak és a minimalis pihen6idé
meghatdrozasanak kiilonleges szerepét az orvosok esetében, ez utébbiak, illetve betegeik egészségének
és biztonsdganak meg6rzésében. A Bizottsdg szerint a munkaidé fogalmanak Irorszag altal javasolt
megszorité értelmezése, amely kizdrna a képzési tevékenységeket, nem felel meg sem a 2003/88
iranyelv dltal biztositott alapvetd szocidlis jogoknak, sem ezen irdnyelvnek a munkavallalék egészség-
és biztonsagvédelmére iranyul6 célkitizésének.

18. Ezért véli ugy a Bizottsdg, hogy a kollektiv szerz6dés 3. pontjanak a) alpontja dsszeegyeztethetetlen
a 2003/88 iranyelv rendelkezéseivel, tobbek kozott annak 3., 5. és 6. cikkével.

19. Vilaszul Irorszag azt allitja, hogy a szolgélati beosztdsban az iigyeleti idén kiviil el6irt képzési ids,
amely a tamogatott képzési idGszakot jelenti, nem szamolhaté el a 2003/88 iranyelv 2. cikkének
1. pontja értelmében vett ,munkaidéként”.

20. frorszag kétségkiviil elismeri, hogy az orvos gyakornokok esetében a munka és a képzés szorosan
osszekapcsolddhat. Szerinte 1étezik azonban egy alapveté kiillonbség a két fogalom kozott, killonosen a
tdmogatott képzési idészak keretében, mint a jelen esetben. Irorszdg észrevételezi ugyanis, hogy ebben
a keretben az orvos gyakornok nem all a munkaltaté rendelkezésére, és nem végzi tevékenységét vagy
feladatait.
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21. frorszdg magyarazata értelmében, noha a képzési id6szakokat feljegyzik és ténylegesen bevezetik a
szolgalati beosztisba annak érdekében, hogy azok az orvos gyakornokok idébeosztisdban tdmogatast
nyerjenek, illetve hogy lehet6vé tegyék a munkdltaté szdmadra, hogy a tevékenységeket ésszertien
tervezze, az ilyen idészakok kifejezetten a munkdhoz kapcsolédd ,tevékenységektdl vagy feladatoktol”
elkiiloniilének — avagy a munka aldli ,mentesitésnek” —mindsiilnek.

22. Irorszdg szerint az kovetkezik a Simap-itéletbsl,” hogy a munkaidé fogalma elsésorban a
munkafeladatoknak és munkatevékenységeknek a munkahelyen valé végzéséhez, vagy azok végzéséhez
valé rendelkezésre dllashoz, illetve tényleges elvégzéséhez kapcsolddik. Egyébirant az kovetkezik a
Jaeger-itélet® 63. pontjabdl, hogy a 2003/88 irdnyelv altal eldirt ,munkaidé” fogalma meghatdrozdsanak
valé megfeleléshez elengedhetetlen, hogy az orvos valamely meghatdrozott helyen a munkaéltatédja
rendelkezésére dlljon, rendszerint, de nem kizar6lagosan helyben, a munkdjahoz kapcsolédd
szolgaltatasok nyujtasa és/vagy tevékenységek és feladatok elvégzése érdekében.

23. Marpedig vildgosan kitlinik a kollektiv szerzédés 3. pontjanak a) alpontjabdl, valamint a kollektiv
szerz6dés mellékletébdl, hogy a heti tdmogatott idészak egy olyan iddszak, amely sordn az orvos
gyakornok nem iigyel, nem végez a munkdjahoz kapcsolédd tevékenységeket vagy feladatokat, és
ténylegesen nem all rendelkezésre e tevékenységek vagy feladatok elvégzésére. E képzés tamogatott
jellege sziikségszertien kizdrja a munkdra valé rendelkezésre allast. Egyébirant az a tény, hogy ez a
képzési idGszak fizetett, jollehet az orvos a munkdjit nem végzi, illetve ennek érdekében nem all
rendelkezésre, egyszerien az orvos gyakornokok kiilonleges jogallasat tiikrozi, és a nekik jard
kedvezmények részét képezi.

24. Trorszag szerint alapvetd kiilonbség van egyfell a tdmogatott képzési idészak — amely magaban
foglalja a munkahelyen valé fizikai jelenlétet —, masfel6l a munkahelyen valé fizikai jelenlétet igényl6
tigyeleti id8 kozott, amelyet a Birdsdg megvizsgdlt a Simap-,” illetve Jaeger-itéletben,® és amelyet a
2004. évi rendelet kifejezetten munkaid6ként hatiroz meg. Mig az tigyeletes orvos rendelkezésre all a
munkavégzésre, és kotelezhetd a munkdjahoz kapcsolédd tevékenységek és feladatok végzésére, a
tamogatott képzésben részt vevé orvos nem 4&ll rendelkezésre a munkavégzésre, és nem tudja e
tevékenységeket vagy feladatokat elvégezni. Ezen indokbdl ezt a képzési idGszakot nem lehet a
2004. évi rendelet vagy a 2003/88 iranyelv értelmében vett ,munkaidének” tekinteni.

25. A Bizottsag érvelése az orvos gyakornokok képzési kovetelményei és a munkaszerzédésiik szerinti
rendes kotelezettségeik kozotti kapcsolat alapvet&en téves értelmezésén alapul. Ellentétben azzal, amit
a Bizottsag a valaszdban allit, az orvos gyakornokok képzési kovetelményei nem képezik szerves részét
e gyakornokok munkajanak, olyan értelemben, hogy e kotelezettségeket a munkaltaté irna eld, vagy
feliigyelné. Amint az a minta-munkaszerzédés 2. és 8. szakaszabdl kittinik, inkdbb alapvet6 jogszabalyi
kovetelményekrél van sz6, amelyeknek valamennyi orvos gyakornoknak meg kell felelnie annak
érdekében, hogy a gyakorlé orvosokrdl szélé 2007. évi torvény (Medical Practitioners Act 2007)
értelmében gyakorlé orvosként Kkeriiljenek bejegyzésre. Az orvos gyakornokok és a képzési
intézményiik kozotti kapcsolat elkiiloniil és kiilonbozik az orvos gyakornokok és a munkaltatéjuk
kozott 1étezd kapcsolattol.

26. Amint az a minta-munkaszerz6dés 8. szakaszdnak a) pontjdban szerepel, a munkaltaténak csupén
meg kell konnyitenie adott esetben az eldirt képzést és/vagy az orvos gyakornoki allashelyeken el6irt
kovetelmények biztositasit. Noha a munkaltaté biztosit egy olyan keretet, amelyben az orvos
gyakornokok képzésben részesiilhetnek, nem iranyitja az ilyen képzés lefolytatasat, nem hatdrozza meg

— C-303/98, EU:C:2000:528.
C-151/02, EU:C:2003:437.
— C-303/98, EU:C:2000:528.
— C-151/02, EU:C:2003:437.
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sem azon tevékenységeket, amelyeket az orvos gyakornokoknak a képzés alapjan ki kell fejteniiik, sem
az orvos gyakornokok ennek keretében vald ismeretszerzését, sem ennek helyszinét. Olyan kérdések
ezek, amelyek az orvos gyakornokok képzési intézményeire vagy magukra az orvos gyakornokokra
tartoznak.

27. Annak, hogy a szolgdlati beosztasban meghatarozott idét rendelnek a képzési tevékenységekre, az a
célja, hogy megkonnyitsék az orvos gyakornokok szamara a gyakorld orvosokrol szél6 2007. évi torvény
szerinti kotelezettségeik teljesitését, és hogy mind maguk az orvos gyakornokok, mind a munkaltaték
szamdra biztositsak az el6bbiek teljesen vilagos idébeosztasat, mégpedig annak érdekében, hogy
garantdljak a hatékony szolgéltatdsnyujtast.

II - Alldspontom

28. A 2003/88 iranyelv célja minimumkovetelmények megallapitdsa a munkavéllalok élet— és
munkafeltételeinek javitisa érdekében, kiillonosen a munkaidére vonatkozé nemzeti jogszabalyok
kozelitése révén. Ezen unids szintli harmonizdciénak a munkaidé megszervezése teriiletén az a célja,
hogy biztositsa a munkavallalék biztonsiganak és egészségének erGsebb védelmét azaltal, hogy ez
utébbiaknak minimalis — kiilondsen napi és heti — pihendid6t, valamint megfelelé sziineteket biztosit,
illetve a heti munkaidé atlagos tartamdra 48 6ras felsé hatart allapit meg, amely maximum korlatrél
kifejezetten gy rendelkezik, hogy az magéban foglalja a tilmunkat is.’

29. Figyelembe véve ezt az alapvetd célkitlizést, valamennyi munkavéllalénak megfelelé pihenéidében
kell részesiilnie, amelynek nemcsak hatékonynak kell lennie, hogy az érintetteknek lehetévé tegye a
munka miatti faradtsdg kipihenését, hanem megel6z6 jelleglinek is, hogy a leheté legnagyobb
mértékben csokkentse a munkavallalé biztonsagat és egészségét befolydsold kockazatot, amely
megfeleld pihenés hidnyaban felmeriilhet a munkaidé halmozédasaval.

30. A 2003/88 iranyelvnek a maximalis munkaidére és a minimalis pihendidére vonatkozé kiilonb6zé
el6irasai az unids szocidlis jog kiilonds jelentéségli szabdlyainak mindsiilnek, amelyek elényeibdl a
munkavallalok védelmének és egészségének biztositdsdhoz sziikséges minimumkovetelményként

valamennyi munkaviéllalénak részesiilnie kell."

31. Az orvos gyakornoki tevékenységek eredetileg ki voltak zdrva a munkaid4-szervezés egyes
szempontjairdl szolo, 1993. november 23-i 93/104/EK tandcsi irdnyelv'” hatalya aldl, a 2000/34/EK
iranyelv " révén keriiltek annak hatalya ald.

32. A munkaid6rél sz6l6 iranyelvbdl kizart dgazatokrdl és tevékenységekrdl sz6l6 1997. julius 15-i fehér
konyvében' a Bizottsdg hangsilyozta, hogy ,az orvos gyakornokok munkaideje szémos orszagban
gyakran meghaladta a heti 55 6rdt [nem hivatalos forditas]”". Véleménye szerint ebbdl kovetkezden
segyértelm( kockazat [allt fenn] [...] jelentds szdmu orvos gyakornok egészségére és biztonsigara
nézve. Mivel ezen orvosok kozvetleniill részt vesznek betegeket érinté orvosi eljarasokban és
dontésekben, ez utdbbiak biztonsiga szintén veszélybe keriilhet [nem hivatalos forditas]”".

9 — Grigore-végzés (C-258/10, EU:C:2011:122, 40. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
10 — Jaeger-itélet (C-151/02, EU:C:2003:437, 92. pont).

11 — Grigore-végzés (C-258/10, EU:C:2011:122, 41. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
12 — HL L 307, 18. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadas 5. fejezet, 2. kétet, 197. o.

13 — A 93/104 iranyelv mddositasardl szolé, 2000. junius 22-i eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 195, 41. o; magyar nyelvi
kiillonkiadés 5. fejezet, 4. kotet, 27. o.).

14 — COM(97) 334 végleges.
15 — 64. pont.
16 — 65. pont.
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33. Annak érdekében, hogy tekintettel legyenek a tagallamok azzal kapcsolatosan észlelt esetleges
nehézségeire, hogy ossze kell egyeztetniiik a munkaidével kapcsolatos rendelkezéseket az egészségiigyi
szolgaltatasok és orvosi ellatisok megszervezésével és nyujtasaval kapcsolatos felel6sségeikkel, az orvos
gyakornokoknak a 93/104 iranyelv hatdlya ald torténé bevonasa fokozatos volt.

34. A 2003/88 iranyelv altal megvaldsitott kodifikacié folytdn az dtmeneti rendelkezések ezen irdnyelv
17. cikkének (5) bekezdésében szerepelnek. Ebbdl kovetkezéen a lehetséges eltérések lényegében az
emlitett irdnyelv 6. cikkére (maximadlis heti munkaidé) és 16. cikkének (referencia-idészakok)
b) pontjara vonatkoznak, és azokra csupan a 2004. augusztus 1-jét6l szamitott Gtéves atmeneti idGszak
alatt van lehet6ség, amely esetlegesen meghosszabbithaté két, majd egy évvel.

35. Az orvos gyakornokokra alkalmazandé szabdlyozas fejlédésének e rovid bemutatdsabol kovetkezik,
hogy az atmeneti idészak vége oOta ez az orvos kategdria teljes mértékben ald van vetve 2003/88
iranyelvben szerepl6, munkaid4-szervezésre vonatkozo6 szabalyok tiszteletben tartasdnak.

36. Meg kell egyébirant jegyezni, hogy ezen irdnyelv azon rendelkezései, amelyek konkrétan az orvos
gyakornokokra vonatkoznak, nem rendelkeznek sem kiilonleges, az 6 tekintetiikben irdnyadd
munkaidé-fogalomrdl, sem egyes tevékenységeik kizdrasardl e fogalom aldl.

37. Tehat a 2003/88 iranyelv 2. cikkének 1. pontjaban szerepld éltalinos meghatirozas az, amelyet
alkalmazni kell.

38. E tekintetben a Birésag mar tobb alkalommal gy itélte meg, hogy ezen irdnyelv e rendelkezésének
értelmében vett meghatarozasa szerint ,munkaidé” minden olyan id6tartam, amely alatt a munkavallalé
dolgozik, a munkaltaté rendelkezésére 4all, és tevékenységét vagy feladatit végzi a nemzeti
jogszabdlyoknak és/vagy gyakorlatnak megfelel6en, valamint hogy e fogalom a pihendidd ellentéte,
tekintve, hogy e két fogalom koélcsonosen kizarja egymast.'”

39. Ebben az 0sszefiiggésben a Birdsag egyfeldl kifejtette, hogy a 2003/88 iranyelv nem rendelkezik a
munkaid6 és pihendidé kozotti kozbensd kategériardl, masfeldl pedig, hogy a munkavallal6 altal
végzett munka intenzitdsa vagy a munkavéllalé teljesitménye nem szerepelnek az ezen iranyelv
értelmében vett ,munkaidd” jellemz6i kozott. '

40. Ekképpen az emlitett irdnyelv nem rendelkezik ,sziirke idészakokrél”, amelyek a munkaidé és a
pihendidé kozé ékelédhetnének be. Az unids jogalkotd altal létrehozott rendszernek megfeleléen a
Birdsag kettds megkozelitést fogadott el, amelynek értelmében az, ami nem tartozik a munkaidé
fogalma ald, az a pihendid6 fogalma ald tartozik, és forditva.

41. A Birdsag azt is megéllapitotta, hogy a ,munkaid6é” és a ,pihendidé” 2003/88 irdnyelv értelmében
vett fogalma unios jogi fogalom, amelyeket objektiv jellemz8k alapjan kell meghatdrozni ezen iranyelv
rendszerének és céljanak figyelembevételével, amely minimalis el6irdsok bevezetésével a munkavéllalék
élet- és munkakoriilményeinek javitdsara irdnyul. Csak az ilyen autoném értelmezés biztosithatja
ugyanis az emlitett irdnyelv teljes érvényesiilését, valamint e fogalmak egységes alkalmazdasat
valamennyi tagallamban. "

42. Ezenkivill emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/88 iranyelv 2. cikke nem szerepel ezen irdnyelv azon
rendelkezései kozott, amelyektdl el lehet térni.

17 — Grigore-végzés (C-258/10, EU:C:2011:122, 42. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
18 — Ugyanott (43. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

19 — Ugyanott (44. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

20 — Ugyanott (45. pont).
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43. Az orvosokat illetéen a Birdsdg ebbdl arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a munkavéllalé altal
teljesitett, a munkadltatd létesitményében vald fizikai jelenlétével jard tigyeleti id6t teljes egészében a
2003/88 iranyelv értelmében vett ,munkaidének” kell tekinteni, fiiggetleniil a munkavéllalé altal az
ligyelet alatt ténylegesen elvégzett munkatol.”

44. Az a tény tehdt, hogy az iigyelet bizonyos tevékenység nélkiili idészakokat foglal magaban, a
Birdsag szerint ebben az Osszefiiggésben semmilyen jelentéséggel nem rendelkezik. A donté tényezd
ugyanis annak megitélése tekintetében, hogy a 2003/88 irdnyelv értelmében vett ,munkaid6”
fogalméanak jellemz6i egyiitt vannak-e a munkavéllalé altal a tényleges munkavégzés helyén ellatott
tigyelet esetében, az a tény, hogy koteles fizikailag jelen lenni a munkaltaté dltal meghatirozott helyen,
és ez utdbbi rendelkezésére allni, hogy sziikség esetén azonnal képes legyen megfelelé szolgaltatas
nyuljtasara. Ezért e kotelezettségeket a Birdsag szerint Ggy kell tekinteni, mint amelyek e munkavallalé
feladatainak ellatdsat jelentik.*

45. A 2003/88 iranyelv 2. cikkének 1. pontja értelmében vett ,munkaid6” meghatarozdsa harom olyan
feltételen alapul, amelyek a Birdsag itélkezési gyakorlatinak fényében tgy tlinik, hogy kumulativnak
tekintend6k. A térbeli (a munkahelyen tartézkodasra valé kotelezettség), a hatalmi jellegii (a
munkaltaté rendelkezésére dlldsra vald kotelezettség) és a szakmai (a tevékenysége vagy feladata
végzésére valod kotelezettség) feltételrsl van szo.”

46. Az orvos gyakornokok képzési idejének kizardsa az e rendelkezés értelmében vett ,munkaid6”
fogalma aldl véleményem szerint sérti a 2003/88 irdanyelvet, mivel a munkavallalok e kategéridjat
illetéen a széban forgé rendelkezésben szereplé meghatarozasban emlitett harom feltétel teljesiil.

47. A hirom felsorolt feltétel koziil a bemutatist az utolséval kezdem, amely azt irja el6, hogy a
munkavallal6 végezze a tevékenységét vagy feladatait.

48. Az orvos gyakornokok tevékenysége két f6 aspektust foglal magaban, igy egyfeldl az orvosi ellatasok
nyujtasat, masfeldl a képzésiikon vald részvételt. Mind az elsé, mind a masodik aspektus tekintetében
részesiilnek fizetésben.

49. Az orvos gyakornokok a tevékenységiik két részét két szervnél végzik. Egyfel6l valamely kérhazhoz
vannak kirendelve, masfel6l valamely képzési intézményhez kotédnek, mindezt az egészségiigyi
szolgéltatok hivataldnak égisze alatt, amely a képzési intézményekkel kotott megallapodasok révén
szervezi, illetve finanszirozza az orvos gyakornokok képzését.**

50. Az egészségiigyi szolgdltatok hivatala daltal kiadott, ,Non Consultant Hospital Doctor (NCHD) —
Job Specification” (,Orvos gyakornokok — Munkaleiras”) cimt dokumentum® megvizsgldsa révén
megillapithatd, hogy az orvos gyakornokok tevékenységeinek elsé részét tobbek kozott az aldbbi
feladatok jelentik: >

— ,részvétel betegek orvosi ellatdsdban egy multidiszciplindris csapat tagjaként”;

21 — Vorel-végzés (C-437/05, EU:C:2007:23, 27. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). Figyelembe véve, hogy a 2003/88 iranyelv
1-6. cikkét lényegében azonos kifejezésekkel fogalmaztdk meg, mint a 93/104 iranyelv 1-6. cikkét, a Birdsag kifejtette ebben a végzésben,
hogy ez utébbi irdnyelv értelmezése teljes mértékben iranyad6 a 2003/88 irdnyelvre (29. pont).

22 — Ugyanott (28. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

23 — Lasd Vigneau, C., Jaeger-itélethez (C-151/02, EU:C:2003:437) flizott megjegyzését, European Review of Private Law, 13. sz., 2. kotet, Kluwer
Law International, Hollandia, 2005, 219. o., kiilongsen 220. o.

24 — A minta-munkaszerz6dés ,Training Supports” (,A képzés finanszirozdsa”) cimd 15. szakasza rendelkezik arrdl, hogy az egészségiigyi
szolgaltatok hivatala fedezi az orvos gyakornokok képzésének dijt.

25 — Ez a dokumentum elérhet$ az aldbbi internetes cimen:
http://www.irishpsychiatry.ie/Libraries/PGT_HSE_Docs/HSE_Job_Specification_for NCHD_Posts.sflb.ashx.

26 — Lésd a minta-munkaszerz6dés 6. szakaszat is.
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— ,diagnoézisok felallitasa és betegek kezelése”;
— ,diagnosztikai tesztek elvégeztetése és értelmezése”, és
— ,kezelés kezdeményezése és ellendrzése.”

51. Az orvos gyakornokok tehat teljes mértékben be vannak vonva az orvosi ellatdsok betegeknek vald
nyujtasaba.

52. Ami az orvos gyakornokok képzésének masodik részét illeti, az ugyanezen dokumentum
»Education and Training” (,Tanulméanyok és képzés”) ciml szakasza értelmében tobbek kozott a
kovetkezd feladatokbol all: >

— ,a szervezeti és szakmai kovetelményeknek megfeleléen részvétel kotelezé és ajanlott tanulményi,
illetve szakmai fejlodést eldsegité programokon”;

— ,a szakértelem és a szakmai tudas szinten tartdsa és fejlesztése folyamatos szakiranyt tanulmanyok
folytatdsa és szakmai fejleszté programokon valé aktiv részvétel révén”;

— ,a képzési intézmény elvarasainak megfelel6en kielégité ismeretek szerzése a képzés és fejlodés
terén”, és

- 2 célkitiizések és teljesitmények esetében eldirt, a feligyeletet ellaté
konzulenssel/klinikaigazgatéval/egyetemi tanszékvezetével folytatott értékeléseken vald részvétel”.

53. Az orvos gyakornokoknak tehat képzési programban kell részt venniiikk valamely e tekintetben
elismert intézménynél, mindezt a munkaltatéjukkal egyeztetve, akinek a szolgalati beosztasukat oly
modon kell megszerveznie, hogy biztositsa e képzés megfelel6 lefolytatasat.

54. Az orvos gyakornokok tevékenységének e két aspektusit egyesité szoros kapcsolatot helyesen
kiemeli a ,Training principles to be incorporated into new working arrangements for doctors in
training” (,Az orvos gyakornokok 0j munkaszabalyzatdba illesztendé képzési elvek”) cimi
dokumentum.® Ebben Kkifejtésre keriil, hogy az orvos gyakornokok képzésére irdnyadé éltaldnos
szabdlyok kozott szerepel az, amelynek értelmében ,a munkahelyi tanulményi és képzési lehetdségeket
ki kell haszndlni, illetve maximalizalni kell”, illetve az, amelynek értelmében ,a szolgilat és a képzés

kozé nem szabad mesterséges korlatot képezni”?.

55. A képzés, illetve az orvosi ellatdsok nydjtasa kozotti éles hatar hidnyanak e megerdsitése ellenére, e
dokumentum olyan gyakorlat létezésérdl tandskodik, amely soran kizarjak a munkaidébdl azokat az
id6tartamokat, amelyeket az orvos gyakornokok a képzésiikkel toltenek az erre hivatott intézménynél.
Ekképpen az emlitett dokumentum I. részének 9. pontja azt tartalmazza, hogy ,a nem a munkaltatd,
hanem a képzési intézmény kérelmére képzéssel toltott idé6 nem szamit a [2003/88] iranyelv
értelmében vett munkaidének, azonban fizetett idének mindsiilhet”. Ezenfeliil ezen I. rész 15. pontja
kifejti, hogy ,[a]z olyan id6, amely noha f&szabdly szerint — illetve akar kizarélagosan -—
tanulményokkal tolthet6 (példaul a »tdmogatott« képzési id6), és nem tartozik a »munkaid6« fogalma
ala, szerepelhet a munkaszerz6désben fizetett id6ként”. Végil ugyanezen dokumentum II. részének
»Principles relating to each Training Body” (,Az egyes képzési intézményekre irdnyadd elvek”) cimi
3. pontja megjeldli, hogy ,a munkahelyen kiviili tanulméanyok és képzés [...] alapvetéen nem mindsiil
munkaidének”.

27 — Lésd a minta-munkaszerz6dés 8. szakaszat is.

28 — Medical Education and Training Group, 2004 julius. Azon dokumentum, amelyre tobbek kozott a minta-munkaszerzédés 3. és 5. labjegyzete
hivatkozik, és amely az alabbi internetes cimen elérhetd: http://smartr.org.uk/wp-content/uploads/2013/01/training_principles.pdf.

29 — 5. oldal.
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56. Az orvos gyakornokok képzési idejének ilyen kizarasa a 2003/88 iranyelv 2. cikkének 1. pontja
értelmében vett ,munkaid6é” fogalma aldl véleményem szerint sérti az irdnyelvet, tekintve hogy e
kizdrds azon az elgondoldson alapul, hogy az orvos gyakornokok, amikor az e tekintetben elismert
intézmény altal megdllapitott program szerinti képzésiikon vesznek részt, e rendelkezés értelmében
véve nem a tevékenységiiket vagy feladataikat végzik.

57. Ellentétben azzal a képpel, amelyet Irorszag a jelen kereset keretében festeni akar, az orvos
gyakornokok tevékenységének az orvosi ellaitdsok nydjtasaval, illetve a képzésiikkel kapcsolatos
aspektusa éppen hogy szorosan Osszefiigg egymassal. Ugyanis az orvos gyakornok jogéllds részét
képezi az elméleti és a gyakorlati tanulmianyok megszerzése, a tudomdinyos ismeretek tovabbi
gyarapitasa, egyidejlileg azok gyakorlatban valé alkalmazdsaval. Pontosan az elmélet és a gyakorlatban
valé alkalmazas kozotti e szoros dsszefonddastdl fiigg az orvos gyakornokok képzésének mindsége és
hatékonysaga.

58. Az orvos gyakornokok szakmai képzése tehat teljes mértékben részét képezi a tevékenységiiknek,
oly médon, hogy ugy kell Oket tekinteni, mint akik a 2003/88 iranyelv 2. cikke 1. pontjanak
értelmében véve a tevékenységiiket vagy feladataikat végzik akkor, amikor a képzési programjukon
vesznek részt, az tigyeleti idejiikon kivill is.

59. Nincs tehat semmilyen objektiv oka annak, hogy az orvos gyakornokok munkaidejének
kiszamitdsahoz a tevékenységiik két aspektusa kozott kiilonbséget tegyenek.

60. Egyébirant a térbeli feltétel, amelynek értelmében a munkavéllalénak a munkahelyén kell lennie,
ugy tlinik szamomra, hogy teljesiil.

61. Ugyanis, akar a kérhdzban, akar a képzési intézmény helyiségeiben keriil sor a képzésre, ami szamit,
az az, hogy az orvos gyakornokok a képzési idejiik alatt kotelesek egy olyan helyen tartézkodni, amelyet
nem valaszthatnak meg szabadon, hanem amely az éltaluk kovetendd képzési programtél fiigg. Az
orvos gyakornokok e kotelezettsége, amelynek értelmében a képzési idejiik alatt fizikailag jelen kell
lenniiik valamely meghatdrozott helyen, olyan aldvetettségnek mindsiil, amely megakaddlyozza azt,
hogy személyes tevékenységeiket szabadon gyakoroljak.

62. Végiil, ami azt a feltételt illeti, hogy a munkavallalénak a munkaltaté rendelkezésére kell dllnia,
mindenekel6tt egy hatalmi jellegii feltételrdl van szd, amely magdban foglalja az el6bbi utébbinak valé

allando jelleg(i aldrendeltségét. *

63. Marpedig, annak ellenére, hogy az orvos gyakornokok az iigyeleti idén kiviill vesznek részt a
képzésiikon, tovabbra is a munkéltatéjuk iranyitasi jogkore alatt allnak.

64. Az orvos gyakornokokat a munkdltatéjukhoz ftiz6 hierarchikus kapcsolat keretében ugyanis az
elébbiek képzését az utébbi nyomon koveti.

65. Ez kifejezetten kovetkezik a minta-munkaszerz6dés ,Reporting Relationship” (,,Hierarchikus
viszony”) cim( 3. szakaszabol, amely igy rendelkezik:

»Az orvos gyakornok és munkaltatdja kozotti hierarchikus viszony az elébbi feletti feliigyeletet ellatd
konzulensen, illetve — amennyiben ilyen létezik — a klinikaigazgaton keresztil valésul meg. Az orvos
gyakornok kételes lehet beszdmolni a kijelolt, feliigyeletet ellaté

30 — Lasd: Vigneau, C,, i. m., 220. o., amelybdl itt dtveszem az ott szereplé meghatérozast.
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konzulensnek/klinikaigazgatonak/egyetemi tanszékvezetének az orvosi tanulmdnyokkal, valamint az
orvosi képzéssel és kutatdssal kapcsolatos kérdésekrdl. Az orvos gyakornok az el8irdsok szerint
kozvetleniil a munkaltatéjanak szamol be.”*!

66. A minta-munkaszerz6dés 6. szakaszanak c) pontja ugyanilyen szellemben megjeldli ezt is:

»Az orvos gyakornoknak a foglalkoztatidsa sordn joga van ahhoz, hogy a teljesitményét — ideértve az
[orvosi tanulmanyok és orvosi képzés soran nygjtott]/kutatdsi teljesitményeket is — a kijeldlt,
feliigyeletet ellat6 konzulens/klinikaigazgaté/egyetemi tanszékvezeté6 a jelenlétében rendszeres
értékelje.”

67. Az orvos gyakornokok képzésének ezen, a munkaltaté dltali nyomon kovetése egybecseng azon
megallapitdssal, amely szerint ez utébbiak képzési programban valé részvétele a minta-munkaszerzédés
8. szakaszanak b) pontja alapjan azon kotelezettségek részét képezi, amelyek az orvos gyakornokokat a
munkaltatéjukhoz fiizé6 munkaszerzédés értelmében terhelik. Véleményem szerint ebbdl kovetkezéen a
munkaltaté jogosult szankciondlni az orvos gyakornokok munkaszerz6désben szereplé képzési
kotelezettségei teljesitésének elmaradésat.

68. Egyébirant a munkdltaté fontos szerepet jatszik e képzés megfelelé6 végrehajtdsiban, amelynek
végzését meg kell konnyitenie. Ennek érdekében a minta-munkaszerz6dés 8. szakaszénak a) pontja ugy
rendelkezik, hogy ,[a]z orvos gyakornokok tanulmdanyai, képzése és szakértelmiik szinten tartdsa
érdekében a munkaltaté — a gyakorlé orvosokrdl sz6lé 2007. évi torvény kovetelményeinek
megfeleléen — adott esetben elémozditja az orvos gyakornokok képzését/az orvos gyakornoki
allashelyekhez elvart szakértelem biztositdsat”. Ugyanilyen szellemben a minta-munkaszerzédés
8. szakaszdnak c) pontja szintén rendelkezik a munkaltaté és a képzési intézmény kozott az orvos
gyakornokok — a munkaltaté altal készitett szolgalati beosztasban szerepeltetendé —képzésének
végrehajtdsa érdekében fennallé koordinaciorol.> A munkaltat6 feladata tehét, hogy 6sszeegyeztesse az
orvos gyakornokok képzési kotelezettségét az ez utdbbiakat terhel szolgalati kotelezettségekkel.

69. Az orvos gyakornokok képzésének célja az, hogy ez utébbiak alkalmazkodjanak a munkdjukhoz,
amely tehat szakmai célkitizés. Azt az id6t, amelyet az orvos gyakornokok a képzésiikkel toltenek,
csak akkor lehetne személyes idének mindsiteni, ha az a munkaviszony keretén kiviil esne, oly médon,
hogy e gyakornokok szabadon hédolhatnanak személyes elfoglaltsagaiknak. Marpedig lattuk, hogy nem
ez a helyzet, tekintve hogy a munkaltaté tovabbra is hatalmat gyakorol felettiilk az orvos gyakornoki
képzés nyomon kovetése keretében. Ezenkivill ez utdbbiak képzése nem sajat, arra vonatkozd
vélasztasuk eredménye, hogy személyes idejiik egy részét e képzésre forditjadk. Amennyiben az orvos
gyakornokok képzési ideje a munkaltaté kozvetlen vagy kozvetetett ellendrzése mellett valamely

szakmai kotelezettség teljesitésére irdnyul, az nem mindsiil pihendidének.

70. Emlékeztetek arra, hogy a 2003/88 irdnyelv célja a munkavallalok egészségének és biztonsaganak
védelme. A minimdlis pihendidé biztositdsa a munkavéllalok szdmara e célkitiizés keretébe illeszkedik.
Ennélfogva az orvos gyakornokok képzési idejének kizarasa a munkaidejiik elszamolasabdl e minimalis
pihendidSbe jelentene beavatkozast, igy tehat ellentétes lenne az emlitett célkittizéssel.* Mésképpen
szo6lva, a 2003/88 irdnyelvvel ellentétes az, hogy az orvos gyakornokok pihendidejét azért roviditik

meg, mert a képzési idejiiket kizarjdk az annak 2. cikke 1. pontja értelmében vett ,munkaidé” fogalma
aldl.

31 — Kiemelés t6lem.

32 — Lasd tovabba ebben az értelemben ,Training principles to be incorporated into new working arrangements for doctors in training”, i. m. E
dokumentum I. részének 16. pontja ugy rendelkezik, hogy ,[a] munkaltatoknak eld kell segiteniiik a tdmogatott képzési id6t a kijelolt képzési
vezetdk, illetve az olyan gyakornokok esetén, akiknek képzést igénylé feladatkoriik van”. Ezen 1. rész 26. pontja megjel6li, hogy ,[a] szolgalati
beosztasoknak el6 kell mozditaniuk a munkahelyi, illetve a nem munkahelyi programozott tanulmanyi és képzési tevékenységeket”.

33 — Lasd ebben az értelemben az tigyeleti id6re vonatkozoéan: Simap-itélet (C-303/98, EU:C:2000:528, 49. pont).
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71. Hozzateszem, hogy az, ahogyan a Bir6ésag meghatdrozta a pihendid6 fogalmat, konnyen lehet6vé
teszi az Irorszag 4ltal képviselt allaspont kizardsat. Ekképpen a 93/104 iranyelv 17. cikkének (2) és
(3) bekezdése értelmében vett ,egyenértékli kompenzalé pihen6idé” kapcsan a Birdsag megallapitotta,
hogy annak olyannak kell lennie, hogy ezen id6tartam alatt ,a munkavallalénak munkaltatéjaval
szemben egydltalin ne legyen olyan kotelezettsége, amely megakaddlyozhatnd, hogy szabadon és
zavartalanul sajat érdekeinek megfeleléen foglalja el magat, hogy semlegesitse a munkanak a
biztonsagara és egészségére kifejtett hatasait. E pihendid6éknek ezenfeliil kozvetleniil kell kovetniiik azt
a munkaidét, amelynek kompenzicidjara szolgilnak, hogy elkeriilheté legyen a munkavallalo
firadtsidganak vagy kimeriiltségének a munkaidé folyamatos halmozéddsa miatti el6forduldsa”®. A
Birésag azt is megdallapitotta, hogy ,ahhoz, hogy a munkavéllalé ténylegesen kipihenhesse magat, az
sziikséges, hogy meghatdrozott, nemcsak Osszefiiggd, de a munkdval toltott id6t kozvetlenill kovetd
id6szakra eltdvolodhasson munkakornyezetétdl, hogy igy kikapcsolddjon, és a tevékenységével egyiitt
jar6 faradtsdgot kipihenje”*.

72. A pihendid6 tehat a munkaidé altal okozott faradtsag kompenzacidjara szolgdl. A pihendidé ezen
alapvet6 funkcidja sériilne, ha abba beletartozna az orvos gyakornokok képzési ideje.

73. E kifejtésekbdl kovetkezéen véleményem szerint a 2003/88 iranyelv 2. cikkének 1. pontja
értelmében vett ,munkaidé” fogalmanak harom feltétele teljesiil. Ennélfogva azt az id6t, amelyet az
orvos gyakornokoknak az tigyeleti id6én kivill a képzésiikkel kell tolteniiik, ugy kell tekinteni, mint
amely az e rendelkezés értelmében vett ,munkaidének” mindsiil.

III - Végkovetkeztetések

74. A fenti megfontoldsokra tekintettel azt javaslom, hogy a Birésag azt allapitsa meg, hogy Irorszag
— mivel a gyakorlatban kizdrta a munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl sz6l6, 2003. november 4-i
2003/88/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 2. cikkének 1. pontja értelmében vett ,munkaid6”
fogalma aldl az orvos gyakornokoknak a szolgdlati beosztisban az tigyeleti idén kivil el6irt képzési
idejét — nem teljesitette az e rendelkezésbdl, valamint az ezen irdnyelv 3., 5., és 6. cikkébdl eredd
kotelezettségeit.

34 — Jaeger-itélet (C-151/02, EU:C:2003:437, 94. pont).
35 — Ugyanott (95. pont).
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