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,Elézetes dontéshozatal iranti kérelem — Allami tdmogatds — Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése —
Az »allami tdmogatds« fogalma — Magyarorszagnak az Eurdpai Uniéhoz torténé csatlakozasat
megel6zben a haztartasok bizonyos kategdridinak nyujtott lakdscéli tdimogatds — A tamogatas

hitelintézetek dltal, allami garanciavéllalas ellenében torténé elszamoldsa — Az EUMSZ 108. cikk
(3) bekezdése — Az Eurdpai Bizottsagnak elézetesen be nem jelentett intézkedés — Jogellenesség”

Osszefoglalé — A Birésag itélete (hatodik tandcs), 2015. mércius 19.

1. Elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések — A Birdsdg hatdskore — Korlatok — A tdmogatds
fogalmadnak értelmezése — Bennfoglaltsdg

(EUMSZ 108. cikk és EUMSZ 267. cikk)

2. Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Létezd tdamogatdsok és uj tamogatdsok — A Bizottsdg dltal
végzett vizsgdlat — Kizdrdlagos hatdskor — A nemzeti birésdgok hatdskore — Korldtok

(EUMSZ 107. cikk és EUMSZ 108. cikk; 659/1999 tandcsi rendelet, 1. cikk, b) pont, i) alpont)

3. Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Fogalom — Allami forrdsbdl szdrmazd tdmogatdsok —
A lakdscélu kolcsonok visszafizetésére vonatkozo, a folydsitasok kézponti koltségvetés terhére torténd
elszamoldsdval jaré garanciavillalds — Bennfoglaltsdag

(EUMSZ 107. cikk, (1) bekezdés)

4. Allamok dltal nyujtott tdmogatdsok — Fogalom — Az intézkedés szelektiv jellege — A lakdscélii
kolcsonok  visszafizetésére vonatkozd, valamely gazdasdgi dgazat egészének javit szolgdld
garanciavdllalds — Bennfoglaltsdg

(EUMSZ 107. cikk, (1) bekezdés)

5. Allamok dltal nyujtott tdmogatisok — A tagdllamok kozitti kereskedelem érintettsége —
Versenytorzitds — A lakdscélii kolcsonok visszafizetésére vonatkozo dllami garanciavillalds —
Elény nyijtdsa az érintett dgazatnak — Megengedhetetlenség

(EUMSZ 107. cikk, (1) bekezdés)
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6. Allamok dltal nyujtott tdmogatdsok — Létezd tdmogatdsok és uj tdmogatdsok — Az érintett

tagdllam csatlakozdsi okmdnya szerint létez6 tdmogatdsnak nem mindsitheté intézkedés —
Uj tdmogatdsnak mindsités — A Bizottsdg végleges hatdrozatdt megel6z6 végrehajtds tilalma —
Terjedelemm — A mnemzeti birésdgok kotelezettségei — A jogellenes tdmogatds visszatéritése
elrendelésének kotelezettsége

(EUMSZ 107. cikk, (1) bekezdés és EUMSZ 108. cikk, (3) bekezdés)

7. Allamok dltal nyijtott tamogatdsok — Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében foglalt eljdrdsi
szabdlyok figyelmen kiviil hagydsdaval nyujtott tamogatds — A nemzeti birésdgok kotelezettségei —
A jogellenes tdmogatds visszatéritése elrendelésének kotelezettsége — A kedvezményezetteket
megilletd jogorvoslatok — Hidny

(EUMSZ 108. cikk, (3) bekezdés)
1. Lésd a hatdrozat szovegét.
(vo. 26-32. pont)
2. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 35—37. pont)

3. Az dllami hatdsagok azon kotelezettségében megnyilvanulé allami garanciavallalds, hogy bizonyos
feltételek mellett téritsék meg a hitelintézetnek az e hitelintézetnél felvett és behajthatatlannd vilt, a
fiatalok otthonteremtési timogatdsa és a kordbbi add-visszatéritési tdmogatds cimén nyujtott kolcson
és jarulékai egyiittes Osszegének 80%-at, a priori az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett
allami tdamogatdsnak mindsiilhet, amennyiben a garancidk lehivasai sordn kért osszegeket a kozponti
koltségvetés terhére szamoljak el, és dllami forrasokbdl nyujtjak.

(vO. 42., 43. pont és a rendelkez6 rész)

4. Valamely allami tdmogatds az EK 107. cikk (1) bekezdése értelmében még akkor is szelektiv lehet,
ha valamely gazdasagi dgazatot teljes egészében érint. E tekintetben szelektivnek mindsithet az azon
kotelezettségben megnyilvanulé dallami garanciavallalds, hogy bizonyos feltételek mellett meg kell
tériteni a hitelintézetnek az e hitelintézetnél felvett és behajthatatlanna valt, a fiatalok otthonteremtési
tamogatasa és a korabbi adod-visszatéritési tdmogatds cimén nyujtott kolcson és jarulékai egylittes
Osszegének 80%-at, amennyiben e garanciavallalas kizarélag a hitelintézetek dgazatanak kedvez.

Ugyanakkor a kérdést elSterjeszté birdsag feladata, hogy kozelebbrél megvizsgdlja az ilyen
garanciavallalds szelektiv jellegét, eldontve tobbek kozott, hogy e garanciavallalds a végrehajtasanak
alapjaul szolgdlé nemzeti rendelet mddositasat kovetéen a hitelintézeteken kivill mdas gazdasagi
szerepléknek is biztosithaté-e, igenl6 vélasz esetén pedig e korilmény megkérddjelezheti-e az emlitett
garanciavallalds szelektiv jellegét.

(v6. 49-52. pont és a rendelkez6 rész)

5. Az azon kotelezettségben megnyilvanul6 allami garanciavallaldas, hogy bizonyos feltételek mellett
meg kell tériteni a hitelintézetnek az e hitelintézetnél felvett és behajthatatlannd valt, a fiatalok
otthonteremtési tamogatdsa és a korabbi add-visszatéritési tdmogatds cimén nydjtott kolcson és
jarulékai egyiittes osszegének 80%-ét, lehetévé teszi a hitelintézeteknek, hogy az ezzel jaré gazdasagi
kockdzat viselése nélkiil nytjtsanak kolcsonoket. Igy azoknak a hitelintézeteknek, amelyek megbizési
szerz6dést kotottek, sem a kolcsonvevd teljesit6képességét nem kell sziikségképpen megvizsgalniuk,
sem pedig garanciadijat nem kell felszamitaniuk. Ezenkiviil a kolcsonvevék a legtobb esetben tovabbi
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szolgaltatasokat fognak igénybe venni e hitelintézeteknél, igy példaul folydszamlat fognak nyitni. Ezért
az dllami garanciavéllalas az emlitett hitelintézeteknek elényt biztosit, mivel annak koszonhetéen béviil
az ugyfélkoriik és nének a bevételeik.

Ebbdl kovetkezik, hogy a garanciavallalds eredményeként a hitelintézetek helyzete megerésodik a tobbi
piaci szereplééhez képest, a mads tagallamokban letelepedett gazdasagi szereplék szdméra pedig
nehezebbé vilik a széban forgé nemzeti piacra val6 belépés. Ezért e garanciavallalds az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében érintheti a tagallamok kozotti kereskedelmet és torzithatja
a versenyt.

(v6. 57-59. és a rendelkezd rész)

6. Ha a tagdllamnak az Unidhoz torténd csatlakozasat kovetéen még alkalmazandd olyan intézkedés,
amely dllami tdmogatdsnak mindsiil, nem felel meg sem az e tagallam Uniéhoz torténd csatlakozasardl
sz6l6 okmanyban, sem pedig az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazédsira vonatkozé részletes
szabalyok megallapitasarél sz6l6, az EUMSZ 108. cikkre is alkalmazandé 659/1999 rendelet
1. cikkének b) pontjdban meghatirozott feltételeknek, akkor ezt az intézkedést Gj tdmogatdasnak kell
tekinteni. Ezért az ilyen intézkedést elézetesen be kell jelenteni a Bizottsagnak, és nem hajthaté végre
mindaddig, amig az eljarasban végleges hatarozat nem sziiletik.

E feltételek mellett, ha valamely nemzeti birésiag egy dllami garanciavallalast az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatasnak mindsit, az ilyen garanciavallaldst 4j tdmogatasnak
kell tekinteni, és az ennek kovetkeztében az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan a Bizottsagnak
torténd elézetes bejelentési kotelezettség ald tartozik. A kérdést elSterjeszté birdsag feladata
megvizsgalni, hogy az érintett tagallam eleget tett-e ezen kotelezettségnek, ha pedig nem tett eleget, e
garanciavallalast jogellenesnek nyilvanitani.

Az ilyen jogellenesség kovetkezményei kiillonosen abban dllnak, hogy e jogellenességet az eredeti allapot
helyredllitasat célzé visszatérittetés ttjan meg kell sziintetni. A tdmogatas visszatéritése folytan ugyanis
a kedvezményezett elveszti azt az elényt, amelyet piaci versenytdrsaival szemben élvezett, és helyredll a
tamogatds nyujtasa el6tti allapot. Amennyiben rendkiviili koriilmények nem igazoljak a visszatérittetés
mell6zését, a nemzeti birdsag fOszabdly szerint koteles a nemzeti joganak megfeleléen elrendelni e
visszatéritést.

(vo. 62., 66—73. pont és a rendelkezé rész)

7. Az dllami tdmogatdsok teriiletén, még ha feltételezziik is, hogy a Bizottsig a kés6bb meghozandd
végleges hatdrozatban a lakascéli kolcsonok megtéritésére vonatkozo, a tagillam éltal az Unidhoz
torténd csatlakozasit megel6z6en nydjtott és ezt kovetSen Uj tdmogatisként vizsgalt dllami
garanciavallalast a belsé piaccal Osszeegyeztethetének nyilvanitja, a nemzeti birdsig akkor is koteles
lesz a nemzeti jogdnak megfeleléen elrendelni ezen allami tdmogatds visszatéritését. Az emlitett
végleges bizottsagi hatdrozat ugyanis — az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése utols6 mondata kozvetlen
hatdlydnak megsértését, valamint a jogalanyok nemzeti birdsagok dltal védelemben részesitendd
érdekeinek figyelmen kiviil hagyasat elkeriilendé — nem teszi utdlag jogszertivé azon végrehajtasi jogi
aktusokat, amelyek érvénytelenek voltak annak kovetkeztében, hogy azokat az e cikk szerinti tilalom
figyelmen kiviil hagyasdval fogadtik el. Minden mds értelmezés az emlitett cikk (3) bekezdése utolsé
mondatanak az érintett tagdllam 4altali figyelmen kiviil hagydsit tamogatnd, és meggatolna e
rendelkezés hatékony érvényesiilését.

Ami kiilonosen az allami garanciavallalas kedvezményezettjeit illeti, figyelembe véve a Bizottsag altal az
allami tdmogatasok felett az EUMSZ 108. cikk alapjan gyakorolt ellendrzés kotelezo jellegét, egyrészt a
tamogatds  kedvezményezett vdllalkozdsai csak akkor bizhatnak jogosan a tamogatas
szabalyszerliségében, ha azt az e cikkben el8irt eljards betartdsaval nydjtottdk, madsrészt pedig egy
gondos gazdasagi szereplonek rendszerint meg kell tudnia bizonyosodni arrél, hogy ezt az eljarast
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betartottik-e. Kiilonosen, ha a tdmogatdst a Bizottsagnak valé elGzetes bejelentés nélkiil hajtottak végre,
vagyis az az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése értelmében jogellenes, a timogatds kedvezményezettjének
ebben az idépontban nem dllhat fenn jogos bizalma arra vonatkozéan, hogy a tamogatast
szabdlyszer(ien nyujtottak.

Ebbél kovetkezik, hogy az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésének figyelmen kiviil hagyasaval nyujtott,
kovetkezésképpen pedig jogellenes allami garanciavallalas kedvezményezettjeit az unids jog alapjan

nem illeti meg jogorvoslat.

(v6. 76=79. pont és a rendelkez6 rész)
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