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Issam Anbouba
kontra
az Eurdpai Unio Tanacsa

»Fellebbezés — Kozos kiil- és biztonsagpolitika — A Sziriai Arab Koztarsasdggal szemben hozott
korlatozo intézkedések — A rezsim altal folytatott politikakbdl el6nyben részesiilé személyekkel és
szervezetekkel szembeni intézkedések — A jegyzékekre val felvétel megalapozottsaganak
bizonyitéka — Valdszindsité koriilmények egyiittese”

Osszefoglalé — A Birésag itélete (nagytanacs), 2015. 4prilis 21.

1. Kozos kiil- és biztonsdgpolitika — A sziriai helyzetre tekintettel egyes személyekkel és szervezetekkel
szemben hozott kiilonleges korldtozo intézkedések — A sziriai helyzetre tekintettel egyes személyekkel
és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldtozo intézkedések — Hidny

(A 878/2011 rendelettel médositott 442/2011 tandcsi rendelet; a 2011/522/KKBP hatdrozattal
modositott 2011/273/KKBP tandcsi hatdrozat)

2. Eurdpai Unié6 — Az intézmények jogi aktusai jogszerviségének birésdgi feliilvizsgdlata —
Sziridval szembeni korldtozo intézkedések — A feliilvizsgdlat terjedelme

(Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 47. cikk; a 878/2011 rendelettel modositott 442/2011 tandcsi
rendelet; a 2011/522/KKBP hatdrozattal mdédositott 2011/273/KKBP tandcsi hatdrozat)

3. Kozos kiil- és biztonsdgpolitika — Sziridval szembeni korldtozo intézkedések — A pénzeszkiozok és a
gazdasdgi erdforrdsok befagyasztisa — A sziriai rezsim dltal folytatott politikakbdl elényben
részesiilé, a pénzeszkozok befagyasztdsdra vonatkozo hatdrozattal érintett személy megsemmisités
irdnti keresete — A bizonyitdsi teher megoszldsa — Valdsziniisité koriilmények csoportjin alapulo
hatdrozat — Megengedhetdség — Feltételek

(A 878/2011 rendelettel mdédositott 442/2011 tandcsi rendelet; a 2011/522/KKBP hatdrozattal
médositott 2011/273/KKBP tandcsi hatdrozat)

4.  Fellebbezés — Jogalapok — — A tdmogatdsra vonatkozo vélelemnek a Tandcs részérdl a sziriai
rezsim dltal folytatott politikdakbol elényben részesiilé személlyel szemben hozott, a pénzeszkozok
befagyasztdasdra vonatkozo hatdrozat keretében torténd alkalmazdsdinak a Torvényszék dltali téves
értékelése — Kovetkezmények — A megtdmadott itélet hatdlyon kiviil helyezése — Hidny —
Feltétel — A pénzeszkozok befagyasztisdara vonatkozd hatdrozatot aldtdmaszto, kellben biztos
ténybeli alap fenndlldsanak a Torvényszék dltal jogilag megkovetelt modon torténd vizsgdlata

(A 878/2011 rendelettel médositott 442/2011 tandcsi rendelet; a 2011/522/KKBP hatdrozattal
médositott 2011/273/KKBP tandcsi hatdrozat)
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1. A 2011/522 hatdrozattal mddositott, a Sziridval szembeni korlatozé intézkedésekrdl sz6lé 2011/273
hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdése és 4. cikkének (1) bekezdése tobbek kozott a sziriai rezsim altal
folytatott politikdkbol hasznot htizé vagy azt tdmogatd személyekre és szervezetekre, valamint a veliik
Osszefiiggésbe hozhat6 személyekre és szervezetekre irdnyul, mig a 878/2011 rendelettel médositott, a
sziriai helyzetre tekintettel korlatozé intézkedések meghozatalardl szél6 442/2011 rendelet 5. cikkének
(1) bekezdése tobbek kozott az e rezsim dltal tamogatott vagy azt tdmogatdé személyekre vagy
szervezetekre, valamint a veliikk kapcsolatban 4ll6 személyekre vagy szervezetekre iranyul.

Sem a 2011/273 hatédrozat, sem a 442/2011 rendelet nem tartalmaz meghatdrozast a sziriai rezsim éltal
folytatott politikakbdl huzott ,haszon” vagy az azok altali ,tdmogatdas” vagy az emlitett rezsimnek
nyujtott ,tdmogatas” fogalmakra, sem pedig a sziriai rezsim altal folytatott politikdkbdl hasznot hazé
vagy az dltala tamogatott vagy azt tdmogaté személyekkel vagy szervezetekkel ,kapcsolatban allg”
fogalmakra. E jogi aktusok nem tartalmaznak ezen elemek bizonyitdsanak mddjaira vonatkozé
pontositasokat sem.

Kovetkezésképpen sem a 2011/273 hatdrozat, sem a 442/2011 rendelet nem vezet be a sziriai rezsim
tamogatdsara vonatkozé vélelmet a f6bb sziriai vallalkozdsok vezet8ivel szemben.

(v0. 41-43. pont)

2. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében biztositott birdsagi feliilvizsgalat hatékonysiga
megkoveteli, hogy azon indokok jogszertiségének a feliilvizsgalata cimén, amelyeken valamely személy
nevének a korlatozo6 intézkedésekkel érintett személyek jegyzékére valé felvételére vonatkozé hatarozat
alapul, az unids birdsig meggy6z6djon arrél, hogy e hatdrozat, amely e személy tekintetében egyedi
hatdllyal rendelkezik, kelléen biztos ténybeli alappal rendelkezik. Ez magaban foglalja az emlitett
hatdrozat alapjaul szolgdlé indokoldsban hivatkozott tények vizsgdlatit annak feliillvizsgalata céljabol,
hogy ezen indokok — vagy legaldbb azok koziil egy, az e hatdrozat alatdmasztisira onmagaban
elengedének tekintett indok — megalapozottak-e. A kockdzat sulyossaganak értékelése keretében,
amely a szoban forgd korlatozé intézkedések ardnyossidga vizsgalatanak a részét képezi, figyelembe
lehet venni azt az Osszefliggést, amelybe ezen intézkedések illeszkednek, mivel ilyen intézkedéseket
siirg6sen el kellett fogadni annak érdekében, hogy nyomast gyakoroljanak a sziriai rezsimre a célbdl,
hogy véget vessen a lakossag ellen irdnyulé erdszakos elnyomdasnak, és mivel bonyolult pontosabb
bizonyitékokat szerezni egy polgarhdbortval sujtott, tekintélyuralmi jellegli rezsimmel rendelkezé
allamban.

(v0. 45., 46. pont)

3. A Sziridban fennallé helyzetre tekintettel a Tandcs eleget tesz a ra harulé bizonyitési tehernek, ha az
uniés birésag el6tt kielégitéen konkrét, pontosan meghatirozott és egybevagd valdszintsitd
koriilmények olyan egyiittesét mutatja be, amely lehet6vé teszi a pénzeszkozei befagyasztisira
vonatkozé intézkedéssel érintett személy és a megdonteni kivant rezsim kozotti elégséges kapcsolat
fenndllasdnak megallapitasat.

(v6. 52. pont)

4. Mivel a Torvényszék valamely személynek a korlatozé intézkedésekkel érintett személyek
jegyzékeire val6 felvételének a megalapozottsagit olyan valdszinisité koriilmények egyiittese alapjan
vizsgalta, amelyek az emlitett személy a sziriai rezsim kontextusaban fennallé helyzetére, feladataira és
kapcsolataira vonatkoznak, amelyeket az érintett nem céfolt, a megtdmadott itéletben az emlitett rezsim
tamogatasara vonatkozé vélelemre valé hivatkozas — holott a Torvényszék el6tt megtdmadott, a sziriai
helyzetre tekintettel korlatozé intézkedések meghozatalardl sz6lé jogi aktusok nem vezetnek be ilyen
vélelme — nem érintheti a megtamadott itélet jogszerliségét, mivel a Torvényszék megallapitisaibol
kitlinik, hogy az jogilag megkovetelt mdédon vizsgélta meg az emlitett személynek a tekintetbe vett
jegyzékekre vald felvételét alatamasztd, kelléen biztos ténybeli alap fennallasat.

2 ECLIL:EU:C:2015:248



OSSZEFOGLALO - C-605/13. P. SZ. UGY
ANBOUBA KONTRA TANACS

(v6. 54. pont)
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