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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (mdsodik tanacs)

2015. januar 21.*

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — Szocidlpolitika — 2000/78/EK irdnyelv — A 2. cikk
(1) bekezdése, (2) bekezdésének a) pontja, valamint a 6. cikk (1) és (2) bekezdése — Eletkoron alapuld
eltéré banasmdéd — Kozszolgalat — Nyugdijrendszer — Nemzeti szabédlyozas, amely kizdrja a 18. életév
betoltését megelézden teljesitett tanulmanyi id6k beszamitasat”
A C-529/13. sz. iigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Verwaltungsgerichtshof (Ausztria) a Birdsaghoz 2013. oktdber 8-an érkezett 2013. szeptember 16-i
hatdrozataval terjesztett el6 az elStte
Georg Felber
és
a Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur
kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (maésodik tanécs),

tagjai: R. Silva de Lapuerta tandcselnok, K. Lenaerts, a Birésag elnokhelyettese, a mdsodik tandcs
tagjaként eljar6 bird, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (el6add) és J. L. da Cruz Vilaga birak,

fétandcsnok: Y. Bot,

hivatalvezeté: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az osztrak kormany képviseletében C. Pesendorfer, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében B.-R. Killmann és D. Martin, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdlasdra a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: német.
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téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Charta)
21. cikkének és a foglalkoztatds és munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé banasmodd dltalanos
kereteinek létrehozdsardl szo6l6, 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi iranyelv (HL L 303., 16. o.;
magyar nyelvl kiilonkiadas 5. fejezet, 4. kotet, 79. o.) 2. cikke (1) bekezdésének és (2) bekezdése
a) pontjanak, valamint 6. cikke (1) és (2) bekezdésének értelmezésére iranyul.

Ezt a kérelmet a G. Felber és a Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur (szovetségi oktatasi,
muvészeti és kulturdlis miniszter, a tovabbiakban: Bundesministerin) kozotti jogvita keretében
terjesztették el6, amelynek targya, hogy a Bundesministerin megtagadta G. Felber szolgalatba 1épést
megel6zéen teljesitett tanulmanyi idejeinek a nyugdijjogosultsiga kiszdmitdsa sordn torténd
figyelembevételét.

Jogi hattér

A 2000/78 irdnyelv

A 2000/78 iranyelv 1. cikke értelmében ennek az iranyelvnek ,a célja a valldson, meggy6z6désen,
fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis irdanyultsagon alapuld, foglalkoztatds és munkavégzés soran
alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem 4dltaldnos kereteinek a meghatdrozasa az
egyenlé bandsmadd elvének a tagillamokban torténé megvaldsitasara tekintettel”.

Ezen iranyelv 2. cikke az aldbbiakat irja elé:

»(1) Ezen iranyelv alkalmazasdban az »egyenlé banasmoéd elve« azt jelenti, hogy az 1. cikkben emlitett
okok alapjan nem szabad semmiféle kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést tenni.

(2) A (1) bekezdés alkalmazasaban:

a) kozvetlen hatranyos megkiillonboztetés akkor all fenn, ha egy személy egy madsikhoz képest
kedvezétlenebb elbanasban részesiil, részesiilt vagy fog részesiilni egy hasonlé helyzetben az
1. cikkben hivatkozott okok barmelyike alapjan;

[.”] ”
Ugyanezen irdnyelv ,Az irdnyelv hatdlya” cimet visel6 3. cikkének (1) és (3) bekezdése kimondja:

»(1) A Kozosségre atruhdzott hatdskorok korlatain belill ezt az irdnyelvet minden személyre alkalmazni
kell, mind a koz-, mind a magédnszféra vonatkozasdban, beleértve a koztestilleteket [helyesen: dllami
szerveket] is a kovetkezGkre tekintettel:

[...]

c¢) alkalmazdsi és munkakoriilmények [helyesen: alkalmazasi és munkafeltételek], beleértve az
elbocsatast és a dijazast;

[...]

(3) Ezt az iranyelvet nem kell alkalmazni semmilyen allami rendszerek vagy azzal egyenrangu egyéb
rendszerek kifizetéseire, beleértve az allami szocidlis biztonsagi és a szocidlis védelmi rendszereket is.”
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Ugyanezen irdnyelv 6. cikkének szovege a kovetkezd:

»(1) A 2. cikk (2) bekezdése ellenére a tagdllamok rendelkezhetnek tgy, hogy az életkoron alapuld
eltéré bandsmod nem jelent hatranyos megkiilonboztetést, ha — a nemzeti jog keretein belill — egy
torvényes cél dltal objektiven és ésszertien igazolt, beleértve a foglalkoztataspolitikat, a munkaerd-piaci
és a szakképzési célkitlizéseket, és ha a cél elérésének eszkozei megfeleldk és sziikségesek [helyesen: ha
— a nemzeti jog keretein belil - jogszeri céllal, példaul jogszerti foglalkoztataspolitikai,
munkaerd-piaci, vagy szakképzési céllal objektiv és ésszeri moédon igazolhatd, valamint e cél
elérésének eszkozei megfelelGek és szitkségesek].

Az ilyen eltéré bandsmod magaban foglalhatja, tobbek kozott:

a) a foglalkoztatdshoz és a szakképzéshez torténé hozzajutds [helyesen: a munkavéllalds és a
szakképzésben valé részvétel] kilon feltételekhez kotését, kiilon foglalkoztatdsi és
munkafeltételeket, beleértve az elbocsitdsi és javadalmazasi feltételeket, a fiatalok, az idésebb
munkavallalok és a tartdsra kotelezett személyek szakmai beilleszkedésének el6segitése vagy
védelmiik biztositasa céljabdl;

b) a foglalkoztatishoz vagy bizonyos foglalkoztatdshoz kapcsolédd elényokhoz valé hozzdjutés
minimumkorhatarhoz, szakmai tapasztalathoz vagy szolgdlatban eltoltott id6hoz kotését [helyesen:
a munkavallaldsnak vagy az ahhoz kapcsol6d6 egyes elényoknek az életkorra, a szakmai
tapasztalatra vagy a szolgalati idére vonatkozé minimumkoévetelményekhez kotése];

[...]

(2) A 2. cikk (2) bekezdése ellenére a tagdllamok rendelkezhetnek tgy, hogy a foglalkoztatasi szocidlis
biztonsagi rendszerekben a rendszerbe torténé belépés korhatirhoz kotése, tovabba a nyugdijra vagy
rokkantsagi ellatasra valé jogosultsdag — beleértve az ilyen rendszerek alapjan a foglalkoztatottak vagy a
foglalkoztatottak csoportjai, illetve kategéridi részvételének kiilonbozé életkorhoz kotését — és az ilyen
rendszerekkel kapcsolatos biztositdsmatematikai szamitdsokban az életkor haszndlata nem jelent az
életkoron alapulé hatranyos megkiilonboztetést, feltéve, hogy ez nem eredményez a nemi
hovatartozdson alapulé héatranyos megkiilonboztetést.”

A 2000/78 iranyelv ,Pozitiv és kiilonleges intézkedések” cimet visel6 7. cikke (1) bekezdésében igy
rendelkezik:

»Lekintettel a teljes egyenldség gyakorlati biztositdsdra, az egyenlé banasmdd elve nem akadalyozhatja
meg egyik tagdllamot sem abban, hogy az 1. cikkben emlitett okok barmelyikével kapcsolatos
hatranyok megakadalyozasat vagy kompenzdlasat célzo, kiilon intézkedéseket tartson fenn vagy
fogadjon el.”
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Az osztrdk jog

A szovetségi koztisztvisel6k, tulélé hozzatartozoéik és csalddtagjaik nyugdijjogosultsagardl szolé 1965.
november 18-i torvény (a nyugdijakrél sz6l6 1965. évi torvény) (Bundesgesetz iiber die
Pensionsanspriiche der Bundesbeamten, ihrer Hinterbliebenen und Angehorigen [Pensionsgesetz

1965] BGBL., 340/1965; a tovabbiakban: az 1965. évi PG) 53., 54. és 56. §-dnak szovege az alapiigy
tényallasanak megvalésuldsa idején az alabbi volt:

»A szolgdlatba 1épést megel6zben teljesitett, figyelembe veend6 id6k

53.§

(1) A szolgalati id6vel egyenértékiinek tekintheték a (2)—(4) bekezdésben felsorolt id6k, amennyiben

megel6zik a nyugdij szempontjabdl tekintetbe vehetd szovetségi szolgdlati id6 kezddénapjat. Ezen

id6ket nyugdijszerz6 idékként kell figyelembe venni.

(2) Az alabbi idSket kell beszamitani:

[...]

h) [..] kozépiskoldban, felsGoktatasi intézményben, akadémidn vagy hasonl6 oktatdsi intézményben
befejezett tanulmdnyi id6, amennyiben a torvény altal megengedett legrovidebb idét nem 1épték

tal,

[...]

A beszamitas kizardsa és lemondas

54. §

[.]

(2) Nem szamithaték be az alabbi, szolgdlati id6vel egyenértékd idok:

a) a koztisztvisel6 18. életévének betoltése napjat megelézben teljesitett idSk [...].

[...]

Kiilonos nyugdijjarulék
56. §
(1) A koztisztvisel6nek kiilonds nyugdijjarulékot kell fizetnie, amennyiben a Bund nem részesiil — a

szocidlis biztonsagi jogi szabalyokkal 6sszhangban — a szolgalati idével egyenérték(i beszamitott id6kre
ugynevezett atviteli dijban [...].”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

G. Felber 1956-ban sziiletett, foglalkozasa professzor, és a Bund (szovetségi dllam) koztisztviselgje 1991
oOta.
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A kozigazgatasi szolgalatba 1épését megel6z6, szolgdlati id6vel egyenértéki idejeit nyugdijjogosultsaga
kiszamitdsa céljabdl egy 1992-ben hozott hatdrozat hatirozta meg. G. Felber nyugdijjogosultsaganak
kiszamitasa céljabdl kizardlag a 18. életévének betoltését kovetd képzési és szakmai tevékenységgel
toltott idészakokat ismerték el korabbi szolgalati idének. Tehat a 18. életévének betoltését megel6zben
teljesitett képzési id6t, esetében hdarom iskolaévet, nem szdmitottdk be. G. Felber a Hiitter-itéletre
(C-88/08, EU:C:2009:381) hivatkozva kérte ezen idészak beszamitdsat vagy annak kiillonos
nyugdijjarulék megfizetése altal torténé megvaltasat.

A Landesschulrat fiir Salzburg (Salzburg tartomadnyi iskolai tandcs) 2010. november 25-i hatdrozataval
kérelmét elutasitotta azzal az indokkal, hogy az 1965. évi PG 54. §-a (2) bekezdésének a) pontja nem
teszi lehet6vé a 18. életév betoltését megelézéen teljesitett képzési id6k beszamitasat az olyan
koztisztvisel6k esetében, mint G. Felber, akik az 1965. évi PG 88. §-a (1) bekezdésének hatdlya ald
tartoznak, mivel 1995. majus 1-je el6tt vették fel 6ket. G. Felber a Landesschulrat fiir Salzburg e
hatdrozatdval szemben fellebbezést nyujtott be a Bundesministerin el6tt, aki azt 2011. december 1-jei
hatdrozataval elutasitotta.

G. Felber ezt kovetéen keresetet nyudjtott be e hatdrozattal szemben a Verfassungsgerichtshof
(alkotmanybirésag) eldtt, amely 2012. marcius 5-i hatdrozatdaval megallapitotta sajat joghatésdganak
hianyat a kérdést elSterjeszté birdsag javara. A Verfassungsgerichtshof ugyanakkor az egyenld
bandsmod alkotményos elvével oOsszeegyeztethetének mindsitette azt, hogy a szolgdlatba 1épést
megel6zGen teljesitett képzési id6k oOregségi nyugdij szamitdsa céljabol torténd elismerésére
alkalmazandé szabalyok eltérnek az ugyanezen idGknek a koztisztvisel6k illetménye Osszegének
meghatdrozasa céljabol torténd elismerésére alkalmazandé szabalyoktol.

A kérdést elSterjeszté birdsag szerint a Hitter-itélet (EU:C:2009:381) azt koveteli meg, hogy az érintett
tisztviseld dltal 18. életévének betoltését megel6zden teljesitett, szakmai tevékenységgel toltott, illetve
képzési idSket Gjbol, hatranyosan nem megkiilonbozteté mddon, kiszamitsak. Felmeriil benne tehat az
a kérdés, hogy ezen 1jbdli, hitranyosan nem megkiilonboztetd szamitast nemcsak az illetményhez vald
jog, de a nyugdijjogosultsag tekintetében is el kell-e végezni.

E koriilmények kozott a Verwaltungsgerichtshof ugy hatarozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és az
alabbi kérdéseket terjeszti a Birdsag elé elézetes dontéshozatalra:

»1) Megvalositja-e — mindenekel6tt a [Charta] 52. cikke (1) bekezdésének és a [2000/78] iranyelv
6. cikkének sérelme nélkill — a [Charta] 21. cikkének (1) bekezdése, illetve az [ezen] iranyelv
2. cikkének (1) bekezdése és (2) bekezdésének a) pontja szerinti, életkoron alapul6 (kozvetlen)
eltér6 banasmoédot az, ha a koztisztvisel6i nyugdij tekintetében a kozépiskoldban vagy
felsGoktatdsi intézményben folytatott tanulmanyok idejét korabbi szolgdlati id6ként csak akkor
szamitjak be, ha azokra a koztisztvisel6 18. életévének betoltését kovetden keriilt sor, mikozben a
koztisztvisel6i nyugdij hivatkozott korabbi szolgélati ideje nemcsak a nyugdijvaromany, hanem a
nyugdij 0sszege tekintetében is jelentéséggel bir, és a nemzeti jog értelmében az emlitett nyugdij
(teljes nyugdij) a koztisztviseld nyugdijazasat kovetéen tovabbra is fenndllé kozszolgdlati
jogviszony keretében jaré dijazéas tovabbi folydsitasanak tekintend6?

2) Igenld vélasz esetén — a [Charta] 52. cikkének (1) bekezdése, illetve a [2000/78] irdnyelv 6. cikke
szerinti igazolds hidnydban (ezzel kapcsolatban lasd a harmadik kérdést) — akkor is hivatkozhat-e
valamely koztisztvisel6 a [Charta] 21. cikkének, illetve a [2000/78] iranyelv 2. cikkének kozvetlen
alkalmazhatdésagara a korabbi szolgdlati idének a koztisztvisel6i nyugdijba torténé beszamitasara
iranyuld kérelemhez kapcsolédé eljarasban, ha ebben az idépontban még nincs nyugallomanyban,
mivel a nemzeti jog értelmében — nyugdijazdsa id6pontjaban véltozatlan jogi helyzet esetén — a
koztisztvisel6i nyugdij megéllapitasara irdanyuld eljarasban vagy az ezen idGszakok beszamitasara
iranyuld, djabb kérelem elGterjesztése esetén hivatkozni lehetne vele szemben arra, hogy e
kérelem elutasitdsa jogerds?

ECLILEU:C:2015:20 5
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3) Igenld vélasz esetén a [Charta] 52. cikkének (1) bekezdése, illetve a [2000/78 iranyelv] 6. cikkének
(1) bekezdése, illetve (2) bekezdése szerinti, széban forgé eltéré banasmaéd

a) igazolt-e annak érdekében, hogy ugyanolyan feltételeket biztositsanak azoknak a
személyeknek, akiknek sziiletési id6pontja az iskolakezdés évében az iskolai év kezdete utani
idépontra esik, illetve azoknak a személyeknek, akik négy évnél hosszabb képzést biztositd
kozépiskolaba jarnak, és ezért tanulmanyaik befejezése érdekében 18. életéviik betoltését
kovetéen is iskoldba kell jarniuk, mint azoknak a személyeknek, akik mar 18. életéviik
betoltését megel6zéen befejezik kozépiskolaban vagy felsGoktatdsi intézményben folytatott
tanulmdnyaikat, akkor is, ha a 18. életév betoltését kovets iskolalatogatasi iddszakok
beszamithatdsdga nem korlatozdédik az emlitett esetekre?

b) igazolt-e annak érdekében, hogy kizarjdk a nyugdijvairomanybol azokat az idészakokat,
amelyekben rendszerint nem folytatnak keresé tevékenységet és ennek megfeleléen nem
fizetnek jarulékot; hasonldéan igazolt-e azon koriilményre valé tekintet nélkil, hogy a 18.
életév betoltését kovetd, kozépiskoldban vagy fels6oktatdsi intézményben folytatott
tanulmanyok idejére el6szor is nem kell jarulékokat fizetni, és a hasonld iskolaid6k késébbi
beszamitasa esetében egyébként is kiillonos nyugdijjarulék fizetend6?

c) igazolt-e azért, mert a 18. életév betoltését megel6z6 szolgdlati idének a koztisztvisel6i nyugdij
szolgélati idejébe valé beszamitdsanak kizarasa a [2000/78] iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése
szerinti, »a foglalkoztatasi szocidlis biztonsagi rendszerbe torténé belépés korhatdrhoz
kotésének« mindsil?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Elézetes észrevételek

Kérdéseivel a kérdést el6terjeszté birdsag az életkoron alapulé hatranyos megkiilonboztetés Charta
21. cikkében kimondott és a 2000/78 iranyelvben testet 6lt6 elvének értelmezésére kéri a Birdsagot.

Amint az a Birésag itélkezési gyakorlatabdl kovetkezik, a tagallamoknak, amikor az életkoron alapuléd
hatranyos megkiilonboztetés tilalmat a foglalkoztatds és a munka teriiletén konkretizal6 2000/78
irdnyelv hatalya ald tartozé intézkedéseket fogadnak el, tiszteletben kell tartaniuk ezen irdnyelvet (ldsd
ebben az értelemben: Prigge és tarsai itélet, C-447/09, EU:C:2011:573, 48. pont, valamint Tyrolean
Airways Tiroler Luftfahrt itélet, C-132/11, EU:C:2012:329, 22. pont).

Ilyen koriilmények kozott az, egy maganszemély dltal egy nemzeti kozigazgatdsi szervvel szemben
inditott alapjogvita keretében elGterjesztett kérdéseket kizarélag a 2000/78 iranyelv fényében sziikséges
vizsgalni.

Az elsé és a harmadik kérdésrdl

Els6 és harmadik kérdésével, amelyeket egyiitt célszeri vizsgilni, a kérdést elGterjeszté birdsag
lényegében arra keres valaszt, hogy a 2000/78 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdését és (2) bekezdésének
a) pontjat, valamint 6. cikkének (1) és (2) bekezdését akként kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes
az olyan nemzeti szabdlyozas, amely kizarja a koztisztvisel6 dltal 18. életévének betoltését megel6zéen
teljesitett tanulmanyi idék beszamitasat a nyugdijjogosultsdg megszerzése és az Oregségi nyugdij
Osszegének kiszamitasa céljabol, mikozben ezen idGket, ha azokra ennek az életkornak a betoltését
kovetben kertilt sor, beszamitjak.
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Els6ként azt sziikséges megvizsgalni, hogy az alapiigy tirgyat képez6 nemzeti szabalyozas a 2000/78
iranyelv hatdlya ald tartozik-e. E tekintetben az irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) és c) pontjabdl
kovetkezGen az iranyelvet az Eurépai Unidra dtruhdzott hatdskorok korlatain beliil ,minden személyre
alkalmazni kell mind a koz-, mind a maganszféra vonatkozdsaban, beleértve a koztestiileteket
[helyesen: allami szervezeteket] is”, tekintettel egyrészt ,a munkavallaldshoz, [...] valé hozzajutés
feltételei[re], beleértve a kivélasztasi és toborzasi feltételeket, barmely tevékenységi dgban és a szakmai
hierarchia minden szintjén”, madsrészt az ,alkalmazidsi és munkakoriilmények[re], beleértve az
elbocsatast és a dijazast”.

A 2000/78 iranyelv hatdlya az ezen irdnyelv (13) preambulumbekezdésével egyiitt értelmezett 3. cikke
(1) bekezdése c) pontjanak és (3) bekezdésének fényében tgy értendd, hogy nem terjed ki azon
szocidlis biztonsagi és szocidlis védelmi rendszerekre, amelyek juttatisai nem feleltethet6k meg a dijazés
EUMSZ 157. cikk (2) bekezdése szerinti fogalmanak (lasd ebben az értelemben: HK Danmark itélet,
C-476/11, EU:C:2013:590, 25. pont és Dansk Jurist- og Okonomforbund itélet, C-546/11,
EU:C:2013:603, 25. pont).

Az EUMSZ 157. cikk (2) bekezdése értelmében vett ,dijazds” fogalmaba valamennyi, készpénzben vagy
természetben adott vagy a jovoben adandé juttatds beletartozik, feltéve hogy — akar kozvetetten — azt a
munkavallalonak a munkaltaté a munkavallal6 munkaviszonydra tekintettel biztositja (HK Danmark
itélet, EU:C:2013:590, 26. pont és Dansk Jurist- og @konomforbund itélet, EU:C:2013:603, 26. pont).

Az alapligy targya az, hogy a G. Felber altal 18. életévének betoltését megel6zden teljesitett, a Bundnal
valé szolgalatba 1épését megel6z6 tanulmanyi idéket nyugdijjogosultsaga tekintetében nem szamitjak
be.

Amint az az el6zetes dontéshozatalra utald hatarozatbdl kitlinik, az Oregségi nyugdij Osszege a
szolgdlati id6ktdl és a szolgalati idékkel egyenértékiinek tekintett id6ktdl, tovabba a koztisztviseld
illetményétol fiigg. Az oOregségi nyugdij olyan, készpénzben a jovében adandé juttatds, amelyet a
munkaltaté fizet alkalmazottai szdmira az ez utébbiak munkaviszonydnak kozvetlen
kovetkezményeként. E nyugdij ugyanis a nemzeti jogban dijazdsnak mindsiil, amelyet tovabbra is
folydsitanak a szolgalati jogviszony keretében, amely a koztisztvisel6 nyugallomdnyba 1épését kovetden
is fennmarad. Az emlitett nyugdij ennek alapjan az EUMSZ 157. cikk (2) bekezdése értelmében vett
dijazasnak tekinthetd.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az 1965. évi PG 54. §-a (2) bekezdésének a) pontja azzal, hogy ezen
oregségi nyugdij kiszamitdsa céljabol a koztisztviselok egy részét kizarja a 18. életéviik betoltését
megel6zben teljesitett tanulményi id6k beszamitasdhoz valé jog aldl, a koztisztvisel6k 2000/78 iranyelv
3. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében vett dijazési feltételeit érinti. Kovetkezésképpen az
emlitett irdnyelvet alkalmazni kell az alapiigy targyat képez6hoz hasonlé helyzetre.

Masodszor, azzal kapcsolatosan, hogy az alapiigy targyat képez6é nemzeti szabdlyozas a foglalkoztatas és
a munkavégzés tekintetében az életkoron alapuld eltéré banasmoédot ir-e eld, meg kell dllapitani, hogy
2000/78 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése értelmében az irdnyelv alkalmazdsiban az ,egyenld
banasmdd elve” azt jelenti, hogy az ezen iranyelv 1. cikkében emlitett okok egyike alapjan sem szabad
semmiféle kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést tenni. Az emlitett irdnyelv 2. cikke
(2) bekezdésének a) pontja pontositja, hogy ugyanazon cikk (1) bekezdésének alkalmazasdban akkor all
fenn kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés, ha egy személy egy masikhoz képest kedvezStlenebb
bandsmoédban részesiil egy hasonlé helyzetben az emlitett irdanyelv 1. cikkében hivatkozott okok
barmelyike alapjan.

ECLILEU:C:2015:20 7



26

27

28

29

30

31

32

2015. 01. 21-1 ITELET - C-529/13. SZ. UGY
FELBER

Az 1965. évi PG 53. §-a (2) bekezdése h) pontjdnak megfeleléen be kell szdmitani a kozépiskolaban,
felsGoktatdsi intézményben, akadémidn vagy hasonlé oktatasi intézményben befejezett tanulményi id6t,
amennyiben a torvény altal megengedett legrovidebb id6t nem 1épték tal. Az 1965. évi PG 54. §-dnak
(2) bekezdése ugyanakkor ezt a beszamitast azokra az idészakokra korlatozza, amelyeket a
koztisztvisel$ a 18. életévének betoltését kovetden teljesitett.

Amint arra a kérdést elSterjeszté birdsdg ramutat, egy, az alapiigy targyat képez6éhoz hasonlé nemzeti
szabdlyozds az olyan személyeket hozza kedvezd helyzetbe, akik ezen tanulmanyaikat a 18. életéviik
betoltését kovetden kezdik meg vagy folytatjdk, mivel a Bundndl val6 szolgalatba 1épésiiket megel6zéen
kozépfoku vagy fels6fokti oktatdsi intézményben teljesitett tanulmanyi id6k beszamitasara kizardlag 6k
jogosultak. Egy ilyen jellegli szabdlyozas eltéré6 bandsmodot valdsit meg a személyek kozott az iskolai
tanulmdnyaik folytatdsa idején betoltott életkoruk alapjan. E kritérium két személy kozott, akik
ugyanolyan tanulmanyokat folytattak és ugyanolyan szakmai tapasztalatot szereztek, kizarélag az
életkorukon alapulé eltéré banasmddhoz is vezethet. Egy ilyen rendelkezés tehat a 2000/78 iranyelv
2. cikkének (1) bekezdése és 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében vett, kozvetlenil az
életkoron alapuld eltéré6 bandsmoédot valdsit meg (lasd analdgia utjan: Hiitter-itélet, EU:C:2009:381,
38. pont).

Harmadsorban azt kell megvizsgdlni, hogy ezen eltér6 bandsmdéd a 2000/78 iranyelv 6. cikkének
(1) bekezdésére tekintettel mindazonaltal igazolhat6-e.

E rendelkezés els¢ bekezdése pontositja, hogy a tagillamok rendelkezhetnek tgy, hogy az életkoron
alapul6 eltéré banasméd nem jelent hatranyos megkiilonboztetést, ha — a nemzeti jog keretein beliil —
jogszerl céllal, példaul jogszeri foglalkoztataspolitikai, munkaer6-piaci vagy szakképzési céllal objektiv
és ésszeri modon igazolhatd, valamint e cél elérésének eszkozei megfeleléek és sziikségesek.

Ami elGszor is azt a kérdést illeti, hogy az alapiigy targyat képez6 nemzeti szabdlyozas altal kovetett cél
jogszerii-e, a Birésag tobb alkalommal is kimondta, hogy a tagdllamok széles mérlegelési mozgastérrel
rendelkeznek nemcsak példaul a szocidl- és foglalkoztataspolitika teriiletét érint6 célok, hanem az e
kittizott célok elérésére alkalmas intézkedések megvélasztasa terén is (Specht és tarsai itélet,
C-501/12-C-506/12, C-540/12 és C-541/12, EU:C:2014:2005, 46. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

E vonatkozdsban a Birdsag rendelkezésére dll6 tigyiratokbdl kitlinik, hogy a koztisztvisel6 altal a
szolgdlatba lépést megel6z6en, a szolgalati jogviszonyon kiviil teljesitett idék tekintetbevétele olyan,
eltérést enged6 szabdly, amelyet azért vezettek be, hogy a nyugdijjogosultsdg megszerzése
szempontjabdl ne keriiljenek kedvezStlenebb helyzetbe azok a koztisztvisel6k, akik a Bundnal vald
szolgalatba 1épésiiket megel6z6en magasabb szintli képzést folytattak azokndl, akiknek alkalmazdsa
nincs semmilyen kiilonds képzési feltételhez kotve, és akik kovetkezésképpen 18 éves korukban
szolgdlatba léphettek a Bundndl. A koztisztvisel6k nyugdijrendszerének szabalyait tehat akként
alakitottak ki, hogy az Oregségi nyugdij Osszegének kiszamitisa céljabol tekintetbe veendd teljes
palyafutds a kozszolgalatba 1épéshez elSirt minimalis életkortdl induljon. Az alapiigy targyat képezd
nemzeti szabdlyozds célja a nyugdijrendszerbe valé jarulékfizetés kezddénapjanak egységesitése és
ezaltal a nyugdijkorhatdar fenntartdsa. Ebben az Osszefiiggésben a 18. életév betoltését megel6zéen
teljesitett iskolai képzési id6k beszamitdsanak kizarasat igazolja az, hogy az érintett személy ezen
idészakok folyaman f8szabaly szerint nem folytat semmilyen dijazds fejében végzett tevékenységet,
amely nyugdijjarulék-fizetésnek adna helyt.

E cél jogszeri foglalkoztataspolitikai célnak mindsiilhet, amennyiben annak kovetése lehet6vé teszi az
egyenlé banasmoéd elvének az adott dgazat valamennyi munkavéllaldja szamdra a munkaviszonyuk
lényeges eleme — példdul a nyugdijba vonulds idépontja — tekintetében torténd biztositasat (lasd
analdgia Gtjan: Bizottsdg kontra Magyarorszag itélet, C-286/12, EU:C:2012:687, 61. pont).

8 ECLIL:EEU:C:2015:20
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Masodsorban meg kell vizsgalni — maganak a 2000/78 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdésében foglaltak
értelmében —, hogy a tagillamok szamara elismert, a jelen itélet 30. pontjdban felidézett széles
mérlegelési mozgastér keretében e cél elérésének eszkozei megfelelGek és sziikségesek-e.

Egyrészt, ami az 1965. évi PG 54. §-a (2) bekezdése a) pontjanak megfeleld jellegét illeti, a Birésaghoz
benyujtott tigyiratokbdl kittinik, hogy a kozszolgdlatba valé felvételhez el6irt minimalis életkort a 18.
életévben rogzitették, ennélfogva a koztisztviseld kizardlag ezen életkor betdltését kovetéen 1éphet be a
koztisztvisel6k nyugdijrendszerébe, és fizethet e rendszerbe jarulékot.

Kovetkezésképpen a 18. életév betoltését megel6zéen teljesitett iskolai képzési id6k beszamitdsanak e
rendelkezés alapjan torténd kizarasa alkalmas az arra iranyuld jogszeri cél elérésére, hogy olyan
foglalkoztataspolitikiat fogadjanak el, amely lehet6vé teszi, hogy a koztisztviseléi nyugdijrendszer
valamennyi tagja azonos életkorban kezdje meg a jarulékfizetést és szerezzen jogosultsagot teljes
oregségi nyugdijra, és ezaltal biztositsa a koztisztvisel6k kozotti egyenlé banasmaodot.

Masrészt, ami azt a kérdést illeti, hogy az alapiigy targyat képezé nemzeti szabalyozds nem megy-e tudl
azon a mértéken, amely az altala kovetett cél eléréséhez sziikséges, emlékeztetni kell arra, hogy az
alapeljaras kiindulépontjaul szolgdlé kérelem nem a szolgdlati id6k beszamitdsdra iranyul, mint a
Hiitter-itélethez (EU:C:2009:381) vezet§ iigyben, hanem kizardlag a kozépiskoldban vagy fels6foku
oktatasi intézményben teljesitett tanulményi id6k beszamitasara.

E vonatkozasban az alapiligy targyat képezé nemzeti szabdlyozds koherensnek tlinik a kérdést
el6terjeszté birdsag dltal el6adott igazoléd ok fényében, amely nem mads, mint azon idészakoknak az
oregségi nyugdij szdmitdsdabol val6é kizarasa, amelyek folyaman az érintett személy nem fizetett
jarulékot a nyugdijrendszerbe.

Egyrészt ugyanis az alapligy targyat képez6khoz hasonlé iskolai képzési id6k nem adnak helyt ilyen
jarulékfizetésnek. Mdsrészt, ami a koztisztvisel6k altal 18. életéviik betoltését kovetGen teljesitett
tanulmdanyi idéket illeti, az elézetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy ezek nem
mindsiilnek a szolgdlati évekkel egyenértékd id6knek, kovetkezésképpen kizardlag azzal, az 1965. évi
PG 56. §-ban foglalt feltétellel szamithaték be a nyugdijjogosultsiag szamitasa céljabol, hogy az érintett
személy az elmaradt jarulékoknak megfelelé kiilonos nyugdijjarulékot fizet a nyugdijrendszerbe. A
Birésag rendelkezésére allé iigyiratokbol Kkitlinik, hogy ez a kiilonos nyugdijjarulék annak az
ellentételezését szolgdlja, hogy az érintett személy ezen iskolaévek folyaman kotelezé jarulékok utjan
nem fizetett hozzdjarulast a nyugdijrendszerbe. Az emlitett kiilonos nyugdijjarulék ennélfogva
kompenzacios feladatot tolt be.

Ilyen koriilmények kozott, tekintettel a tagallamoknak elismert széles mérlegelési mozgastérre nemcsak
a szocial- és foglalkoztataspolitika teriiletét érinté célok, hanem az e kitlizott célok elérésére alkalmas
intézkedések megvalasztasa terén is, egy, az 1965. évi PG 54. §-a (2) bekezdésének a) pontjaban
foglalthoz hasonlé intézkedés megfelel6 a fentiekben hivatkozott cél eléréséhez, és nem megy til azon a
mértéken, amely a jelen itélet 31. és 32. pontjdban hivatkozott célok eléréséhez sziikséges.

Kovetkezésképpen az elsé és a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2000/78 iranyelv
2. cikkének (1) bekezdését és (2) bekezdésének a) pontjat, valamint 6. cikkének (1) bekezdését akként
kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az olyan, az alapiigy targyat képez6hoz hasonlé nemzeti
szabdlyozds, amely kizdrja a koztisztvisel§ dltal 18. életévének betoltését megel6zben teljesitett
tanulmanyi id6k beszamitdsit a nyugdijjogosultsig megszerzése és az Oregségi nyugdij Osszegének
kiszamitasa céljabdl, amennyiben egyrészt e szabdlyozds jogszerli foglalkoztataspolitikai és
munkaerd-piaci céllal objektiv és ésszerli moédon igazolhatd, masrészt e cél eléréséhez megfelel6 és
sziikségesek eszkoznek tekinthetd.
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A mdsodik kérdésrdl

Az els6 és a harmadik kérdésre adott vélaszra tekintettel a madsodik kérdést nem sziikséges
megvalaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamara a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A foglalkoztatis és munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasméd altalanos kereteinek
létrehozasardl szo6lo, 2000. november 27-i 2000/78/EK tanacsi iranyelv 2. cikkének
(1) bekezdését és (2) bekezdésének a) pontjat, valamint 6. cikkének (1) bekezdését akként kell
értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az olyan, az alapiigy targyat képezéhoz hasonlé nemzeti
szabalyozas, amely kizarja a koztisztvisel6 altal 18. életévének betoltését megel6zden teljesitett
tanulmanyi id6k beszamitasit a nyugdijjogosultsig megszerzése és az Oregségi nyugdij
osszegének  kiszamitasa  céljabol, amennyiben egyrészt e  szabalyozias jogszeri
foglalkoztataspolitikai és munkaeré-piaci céllal objektiv és ésszerti modon igazolhatd, masrészt e
cél eléréséhez megfelelo és szitkségesek eszkoznek tekinthetd.

Aléirasok

10 ECLIL:EEU:C:2015:20



	A Bíróság ítélete (második tanács)
	Ítéletet
	Jogi háttér
	A 2000/78 irányelv
	Az osztrák jog

	Az alapeljárás és az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdések
	Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdésekről
	Előzetes észrevételek
	Az első és a harmadik kérdésről
	A második kérdésről

	A költségekről



