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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2014. szeptember 10.*

»El6zetes dontéshozatal iranti kérelem — A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség — 2004/114/EK iranyelv — 6., 7. és 12. cikk — A harmadik orszdgok allampolgarai tanulmanyok
folytatdsa céljabol torténd beutazdsanak feltételei — Olyan személy beutazasanak megtagadasa, aki
megfelel az emlitett irdnyelv altal el6irt feltételeknek — Az illetékes hatésagok mérlegelési mozgastere”

A C-491/13. sz. iigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Verwaltungsgericht Berlin (Németorszag) a Birésaghoz 2013. szeptember 13-an érkezett, 2013.
szeptember 5-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte
Mohamed Ali Ben Alaya
és
a Bundesrepublik Deutschland
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tanécs),
tagjai: M. Ilesi¢ tandcselndk, C.G. Fernlund, A. O Caoimh (elé6add), C. Toader és E. Jarasitinas birdk,
fétanacsnok: P. Mengozzi,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

a német kormany képviseletében T. Henze, meghatalmazotti mindségben,

— a belga kormany képviseletében L. Van den Broeck és C. Pochet, meghatalmazotti minéségben,
— az észt kormany képviseletében N. Griinberg, meghatalmazotti minéségben,

— a gorog kormdany képviseletében T. Papadopoulou, meghatalmazotti minéségben,

— a lengyel kormany képviseletében B. Majczyna, meghatalmazotti mindségben,

* Az eljaras nyelve: német.
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— az Egyesilt Kirdlysig Kormdanya képviseletében L. Christie, meghatalmazotti minéségben, segitéje:
J. Holmes barrister,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Wils és M. Condou-Durande, meghatalmazotti minéségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2014. jinius 12-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkezé

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa,
didkcsere, javadalmazas nélkili gyakorlat, illetve onkéntes szolgdlat céljabdl torténdé beutazasanak
feltételeirdl szdl6, 2004. december 13-i 2004/114/EK tandcsi irdnyelv (HL L 375., 12. o.) 12. cikkének
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a M. A. B. Alaya és a Bundesrepublik Deutschland kozott, annak targyaban folyamatban 1évé
jogvita keretében terjesztették el6, hogy az utébbi M. A. B. Alayaval szemben megtagadta a tanulmanyi
céla vizumot.

Jogi hattér

Az unios jog
A 2004/114 iranyelv (6), (7), (14), (15) és (24) preambulumbekezdése kimondja:

»(6) A Kozosség oktatds terén végzett tevékenységének egyik célja annak elGsegitése, hogy Eurdpa
egésze a tanulmanyok és a szakképzés legkiemelked6ébb kozpontjava valjon a vilagon. A
harmadik orszadgok allampolgarainak a Kozosség felé iranyuld, tanulményi céli mobilitdsa e
stratégia kulcsfontossagii eleme. A belépés és tartézkodas feltételeire vonatkozé tagéllami
nemzeti jogszabalyok kozelitése szintén e stratégia részét képezi.

(7) A migracié ezen irdnyelv alkalmazdsiban, amely meghatdrozasa szerint dtmeneti jellegli és nem
fiigg a befogadd tagidllam munkaerdpiacatol, az érintett migransok, szarmazasi orszdguk és a
befogadd orszdg szamara a kolcsonds gyarapodds egy formdjat jelenti, és el6segiti, hogy a
kiilonboz6 kultarak kozelebb keriiljenek egymashoz.

[.]

(14) Az ezen iranyelvben meghatdrozott céllal kért beutazas kelléen indokolt okok alapjan
megtagadhat6. Kiillondsen abban az esetben keriilhet sor a beutazas elutasitdsara [helyesen:
megtagadasara], ha a tagdllam tényekre alapozott értékelés alapjan dgy véli, hogy az érintett
harmadik orszagbeli allampolgar lehetséges veszélyt jelent a kozrendre vagy a kozbiztonsagra. A
kozrend fogalméba beletartozhat valamely sulyos bilincselekmény elkovetése miatti biintet6itélet.
Ebben az Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy a kozrend és kozbiztonsag fogalma magaban
foglalja azokat az eseteket is, amikor egy harmadik orszagbeli allampolgar egy, a terrorizmust
tamogatdé csoport tagja vagy tagja volt, ilyen csoportot timogat vagy tdmogatott, illetve
szélséséges torekvései vannak vagy voltak.
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(15) A beutazds engedélyezése iranti kérelem okaival kapcsolatos kételyek esetén a tagallam minden
olyan bizonyitékot megkovetelhet, amely — kiilonosen a kérelmezé altal szandékolt tanulmanyok

alapjan — a kérelem megalapozottsigdnak megitéléséhez sziikséges, az ezen irdnyelvben
megillapitott eljardssal valé visszaélés vagy az eljards helytelen alkalmazasanak elkeriilése
érdekében.

(24) Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen a harmadik orszigok dallampolgdrainak tanulményok
folytatdsa, didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve Onkéntes szolgalat céljabol vald
beutazasa feltételeinek meghatirozasa [helyesen: meghatdrozasat], a tagdllamok nem tudjak
kielégitéen megvaldsitani, és ezért ennek terjedelme és hatdsa miatt azok kozdsségi szinten
jobban megvalésithaték, a Kozosség intézkedéseket hozhat a Szerzédés 5. cikkében
meghatdrozottak szerinti szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
ardnyossag elvének megfeleléen ez az irdnyelv nem lépi tdl az e cél eléréséhez sziikséges
mértéket.”

A 2004/114 irdnyelv ,Targy” cimet visel6 1. cikke értelmében:
»Ennek az irdnyelvnek a célja, hogy meghatarozza:

a) a harmadik orszdgok allampolgarainak a tagallamok teriiletén tanulmanyok folytatdsa, didkcsere,
javadalmazas nélkili gyakorlat, illetve onkéntes szolgdlat céljabdl, harom hénapot meghaladd
id6tartamra torténd beutazdsanak feltételeit;

b) a harmadik orszdgok &llampolgirainak a tagdllamok teriiletére az emlitett célokbdl torténd
fogaddasaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat.”

Ezen irdnyelvnek a ,Hatdly” cimd 3. cikke az (1) bekezdésében elbirja, hogy azt ,harmadik orszdgok
azon allampolgaraira kell alkalmazni, akik tanulméanyok folytatdsa céljabdl kérelmezik valamely
tagallam teriiletén [helyesen: teriiletére] torténé beutazasuk engedélyezését”, és hogy ,[a] tagallamok
donthetnek gy is, hogy ezt az irdnyelvet alkalmazzak harmadik orszagok azon allampolgaraira, akik
beutazasuk engedélyezését didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat vagy onkéntes szolgalat céljabol
kérelmezik”.

Az emlitett irdnyelvnek a ,Kedvezébb rendelkezések” cim@i 4. cikke (2) bekezdésében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ez az iranyelv nem érinti a tagallamok arra vonatkozé jogat, hogy az iranyelv hatdlya ald tartozé
személyekre nézve kedvez6bb rendelkezéseket fogadjanak el, illetve tartsanak fenn.”

A 2004/114 iranyelvnek , A beutazas feltételei” cimet viseld II. fejezete foglalja magaban az 5-11. cikket.
Ezen iranyelv 5. cikke, melynek cime ,Elv”, a kovetkez6képpen rendelkezik:
»Harmadik orszdg allampolgira ezen iranyelv alapjan torténé beutazdsinak feltétele azoknak az

okmanyoknak az ellendrzése, amelyek bizonyitjdk, hogy a harmadik orszdg allampolgdra megfelel a
6. cikkben, valamint az adott csoportra vonatkoz6 7—-11. cikkben megallapitott feltételeknek.”
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Az emlitett iranyelv 6. cikke, melynek cime ,Altalinos rendelkezések”, a kovetkezdképpen rendelkezik:

»(1) Az a harmadik orszagbeli &llampolgar, aki a beutazdsa engedélyezését a 7-11. cikkben
megéllapitott valamely célbdl kérelmezi:

a) a nemzeti jogszabalyok dltal meghatdrozott, érvényes uti okmadnyt kell bemutatnia. A tagallamok
megkovetelhetik, hogy az Gti okmany érvényességi ideje kiterjedjen legalabb a tervezett tartézkodas
id6tartamara;

b) amennyiben a fogadd tagillam nemzeti jogszabdlyai szerint kiskord, a tervezett tartézkoddsra
vonatkozd sziili engedélyt kell bemutatni;

¢) valamennyi olyan kockdzatra kiterjed6 egészségbiztositissal kell rendelkeznie, amely ellen az
érintett tagallam allampolgdrai altalaban biztositottak;

d) nem lehet olyan személy, aki a kozrendre, a kozbiztonsigra vagy a kozegészségre veszélyesnek
mindsiil;

e) a tagillam kérésére igazolnia kell, hogy lerétta az irdnyelv 22. cikke [helyesen: 20. cikke] szerinti
kérelem eljarasi dijat.

(2) A tagallamok megkonnyitik azoknak a 7-11. cikk hatdlya ald tartoz6, harmadik orszagbeli
allampolgdroknak a beutazasa engedélyezésére iranyuld eljarast, akik a Kozosségbe iranyuld, illetve a
Kozosségen beliili mobilitast eldsegité kozosségi programokban vesznek részt.”

A 2004/114 iranyelv II. fejezetében annak 7-11. cikke a hallgatékra, a tanuldkra, a javadalmazisban
nem részesiilé gyakornokokra és az 6nkéntesekre vonatkozé kiilonos feltételeket érinti. Ezen iranyelv
7. cikke, melynek cime ,Hallgatékra vonatkoz6 kiilonos feltételek”, (1) bekezdésében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A 6. cikkben meghatdrozott altalanos feltételek mellett, a beutazdsa engedélyezését tanulmanyi célbol
kérelmezé harmadik orszagbeli dllampolgarnak a kovetkezé feltételeket is teljesitenie kell:

a) tanulmanyok folytatdsa végett felsGoktatasi intézménybe felvételt nyert;

b) a tagdllam dltal kért médon igazolja, hogy tartézkodasa soran rendelkezni fog a megélhetésének,
tanulmdanyai folytatisinak és visszautazdsanak koltségeihez sziikséges anyagi fedezettel. A
tagallamok nyilvanossiagra hozzdk az e rendelkezés céljabol minimalisan megkovetelt anyagi
fedezet havi 0sszegét, ami nem érinti az egyes esetek egyedi vizsgalatat;

c) a tagillam kérésére igazolnia kell, hogy a folytatand6é tanulmanyokhoz kell6 nyelvismerttel
rendelkezik;

d) a tagallam kérésére igazolnia kell, hogy az intézmény altal kirétt dijakat befizette.”

A 2004/114 iranyelv III. fejezete, melynek cime ,Tart6zkodasi engedélyek”, az ezen irdnyelv hatdlya ala
tartozo személyi csoportok szamadra kiadott tartézkoddsi engedélyeket érint6 rendelkezéseket tartalmaz.
Az emlitett irdnyelv 12. cikke, melynek cime ,Hallgaték tartézkoddsi engedélye”, a kovetkezdket irja
elé:

»(1) A hallgaték részére legalabb egyéves idétartamra kell tartézkodési engedélyt kiadni, és ez
meghosszabbithaté, amennyiben az engedély jogosultja a 6. és a 7. cikk feltételeinek tovabbra is
megfelel. Amennyiben a tanulmianyok id6tartama egy évnél rovidebb, az engedély a képzés
id6tartamara érvényes.
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(2) A 16. cikk sérelme nélkiil, a tartézkoddsi engedély meghosszabbitdsa irdnti kérelem elutasithato,
illetve az engedély visszavonhatd, ha annak jogosultja:

a) nem tartja be a jovedelemszerzé tevékenység ezen irdnyelv 17. cikke szerinti folytatasara vonatkozé
korlatozasokat;

b) tanulmdnyai sordn nem tantsit elfogadhaté el6menetelt a nemzeti jogszabdlyokkal vagy
kozigazgatasi gyakorlattal 6sszhangban.”

A német jog

A kilfoldiek szovetségi teriileten vald tartézkoddsarol, kerestevékenységérol és beilleszkedésérdl szolo
torvény (Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet) 2008. februar 25-i véltozata (BGBI. I, 162. o. ; a tovabbiakban: AufenthG) ,Vizum” cimi
6. §-anak (3) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

A hosszu tava tartézkoddshoz a szovetségi teriiletre vonatkozo, a beutazast megel6zden kidllitott vizum
(nemzeti vizum) sziikséges. E vizumot a tartdzkodasi engedélyrdl, az eurdpai kék kartyardl, a
letelepedési engedélyrél és az EU huzamos tartézkodési engedélyr6l szo6léd hatdlyos szabalyoknak
megfelelen kell kidllitani.|...]

Az emlitett torvény ,Tanulmdnyok, nyelvtanulds, iskolalatogatds” cimii 16. §-dnak (1) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A kilfoldi részére az dllami vagy allamilag elismert felsGoktatasi intézményben vagy hasonlé képzési
intézményben folytatott tanulméanyok céljabdl tartézkodasi engedély adhatd. A tartézkodds tanulmanyi
célja kiterjed a tanulmdanyokat el6készité nyelvordkra, valamint a kiilfoldi hallgaték egyetemi el6készité
iskoldjanak latogatdsira (az egyetemi tanulmanyokat el6készit§ intézkedések). A tanulminyok
folytatdsat célzé tartézkodasi engedély csak akkor adhaté meg, ha a kilfoldi allampolgar az oktatési
intézménybe felvételt nyert; a feltételes felvétel elegendd. Az oktatds nyelvének ismeretérdl szélé
semmilyen igazolds sem sziikséges, amennyiben a nyelvi ismereteket mér figyelembe vették a felvételi
dontésnél, vagy ha azt a tanulmdnyokat el6készité intézkedések keretében kell megszerezni. A
tanulméanyok vonatkozasdban kidllitott tartézkoddsi engedély érvényességi ideje annak kidllitdsakor és
meghosszabbitdsakor legaldbb egy év, és a tanulmdnyok és a tanulmanyel6készitd intézkedések
esetében legfeljebb két év; az meghosszabbithatd, ha a képzés céljat még nem érték el, és az megfeleld

9

idén beliill még elérhetd.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

B. Alaya, aki 1989. februar 19-én sziiletett Németorszagban, tunéziai allampolgar. 1995-ben elhagyta
Németorszagot, és Tunézidba koltozott.

M. A.B. Alaya, miutdn 2010-ben Tunézidban leérettségizett, és ezt kovetSen beiratkozott a tuniszi
egyetemre azért, hogy informatikai tanulmanyokat folytasson, 1épéseket tett annak érdekében, hogy
Németorszaghban megkezdhesse a felséfoku (bachelor fokozat megszerzéséhez vezet$) tanulmanyokat.
Ezért tobbszor is felvették a Technische Universitit Dortmundra matematikai tanulményok folytatdsa
céljabol. M. A. B. Alaya tobb alkalommal nyujtott be hallgatéi vizum irdnti kérelmet az illetékes német
hatésagokhoz annak érdekében, hogy részt vehessen e képzésben, vagy az egyetem dltal a fels6foku
tanulmanyokat folytatni kivané kilfoldiek szdmara szervezett nyelvi képzésben. E kérelmeket mind
elutasitottak.
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A vizumnak a M. A.B. Alaya szdmdira valé megtagaddsara vonatkozé utolsd, 2011. szeptember 23-i
hatdrozat a M. A.B. Alaya részér6l a tanulmdanyok folytatdsat illetéen fenndllé motivaciét érintd
kételyeken alapult, kiilonds tekintettel az altala kordbban szerzett osztilyzatok elégtelenségére, a gyenge
németnyelv-tuddsdra, és a tervezett képzés, valamint a szakmai tervei kozotti kapcsolat hidanyara.

M. A.B. Alaya 2011. november 1-jén keresetet inditott a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt az emlitett
hatdrozattal szemben annak érdekében, hogy az AufenthG 16. §-dnak (1) bekezdése alapjan éllitsak ki
a szamara a tanulmanyi célokat szolgdlé vizumot. Arra hivatkozott, hogy az ismeretei elégségesek
ahhoz, hogy matematikai tanulmanyokat folytasson, és a tanulményok tartama alatt a Németorszagban
lakohellyel rendelkezé édesapja tartja majd el.

A kérdést elGterjesztd birdsagban az a kérdés meriilt fel, hogy abban az esetben, ha a 2004/114 iranyelv
6. és 7. cikkében foglalt beutazasi feltételek teljesiilnek, ezen irdnyelv jogot biztosit-e az iranyelv
12. cikke alapjan a tanulmdanyi célua vizumra anélkill, hogy a nemzeti kozigazgatasnak mérlegelési
jogkore dllna fenn. A kérdést elGterjeszté birdsag e tekintetben kozli, hogy a német birésagok a
nemzeti kozigazgatds szdmdra mérlegelési mozgasteret biztositanak, melynek keretében
megtagadhatjdk a tanulmdnyi céli vizum nyujtasat, mivel e vizum megaddsanak feltételeire az
AufenthG 16. §-dnak (1) bekezdése iranyado.

Az emlitett birdsag dllaspontja szerint a 2004/114 irdnyelv elismeri a harmadik orszagok
allampolgédrainak a tagallamok teriiletére tanulmanyi célokbdl torténd beutazdsinak a jogat abban az
esetben, ha az emlitett feltételek teljesiilnek, anélkiil hogy a hatésigok a beutazdsra vonatkozé
hatarozat tekintetében mérlegelési jogkort gyakorolhatnénak.

E koriilmények kozott a Verwaltungsgericht Berlin Ggy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszt, és
el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»Mérlegelést nem engedd jogosultsagot keletkeztet-e [a 2004/114] iranyelv tanulmdnyi céld vizum és az
ehhez kapcsolédé tartézkodasi engedély kiadasara [a 2004/114] iranyelv 12. cikke szerint, amennyiben a
beutazas engedélyezésének feltételei, vagyis a 6. és a 7. cikkben rogzitett feltételek teljesiilnek, és nem
all fenn a beutazds engedélyezése megtagaddsanak [a 2004/114] irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének
d) pontja szerinti oka?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

A kérdést elbterjeszté birdsag a kérdésével lényegében arra var valaszt, hogy a 2004/114 iranyelv
12. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy az érintett tagdllam koteles a teriiletére valé beutazast
engedélyezni a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd, és a teriiletén tanulményok folytatdsa
céljabol harom hénapot meghaladé id6tartamon at tartézkodni kiviné személynek abban az esetben,
ha e személy megfelel az ezen irdnyelv 6. és 7. cikkében foglalt beutazasi feltételeknek.

Az 3llando¢ itélkezési gyakorlata szerint valamely uniés jogi rendelkezés értelmezéséhez nemcsak annak
szovegét, hanem annak szovegkornyezetét, és annak a szabdlyozasnak a célkitiizéseit is figyelembe kell
venni, amelynek az részét képezi (lasd tobbek kozott: Koushkaki itélet, C-84/12, EU:C:2013:862,
34. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

El6szor is a 2004/114 iranyelv altaldnos rendszerét érintéen mindenekel6tt meg kell allapitani, hogy
ezen iranyelv 5. cikke azt irja el6, hogy a harmadik orszag allampolgara az emlitett irdnyelv alapjan
torténd beutazasanak feltétele azoknak az okmdanyoknak az ellendrzése, amelyek bizonyitjak, hogy a
harmadik orszdg allampolgara egyidejileg megfelel a 2004/114 irdnyelv 6. cikkében foglalt altalanos
feltételeknek, valamint a tanulmanyok folytatasa céljabdl valé beutazdst kérelmezd, harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezd személyek esetében az ugyanezen iranyelv 7. cikkben megaéllapitott
kiillonos feltételeknek.
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A tagdllamok killonosen ellendrizhetik azt, hogy a 2004/114 iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének a
(14) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett d) pontja alapjan fennallnak-e a kozrendre,
a kozbiztonsagra vagy a kozegészségre vonatkozd veszély felmeriilését érintd, olyan indokok, amelyek
igazolhatjak az ilyen személy beutazdsdnak a megtagadasat.

Ezt kovetéen abban az esetben, ha az emlitett irdnyelv 6. és 7. cikkében foglalt altalanos és kiilonos
feltételek teljesiilnek, a tagdllam ugyanezen iranyelv 12. cikke alapjan hallgatdi tartézkodasi engedélyt
allit ki.

Végezetill meg kell jegyezni, hogy a 2004/114 iranyelv 3. cikke kiillonbséget tesz egyrészt a harmadik
orszag allampolgarsigaval rendelkezd, és a valamely tagdllam teriiletén tanulmanyok folytatasa céljabol
beutazast kérelmezd személyekre vonatkozd rendelkezések, madsrészt pedig a harmadik orszag
allampolgdrsagaval rendelkezd, és a valamely tagdllam teriiletén didkcsere, javadalmazds nélkiili
gyakorlat, illetve onkéntes szolgdlat céljabol beutazast kérelmezd személyekre vonatkozé rendelkezések
kozott. Mig az elébb emlitett rendelkezések a tagallamokra kotelezéek, az utébbi rendelkezések
atiiltetése a tagallamok mérlegelési jogkorének a targyat képezik. Ez a kiillonbségtétel a beutazasra és a
tartézkodasra vonatkozé tagdllami nemzeti szabalyozasok bizonyos szintli kozelitésére valé torekvésre
utal.

Kovetkezésképpen a 2004/114 iranyelv ezen rendelkezéseinek egyiittes értelmezésébdl az kovetkezik,
hogy annak 12. cikke alapjan tartézkodasi engedélyt kell kidllitani a harmadik orszdgok
allampolgarsagaval rendelkezé hallgatéknak, ha megfelelnek az ezen iranyelv 6. és 7. cikkében
kimerit6éen felsorolt altalanos és kiilonos feltételeknek.

Masodszor, a  2004/114  iranyelv  céljait illetéen  ezen iranyelv 1. cikkének a
(24) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett a) pontjabdl kovetkezik, hogy ez az iranyelv
célja az, hogy meghatirozza a harmadik orszagok dallampolgdrainak a tagallamok teriiletére
tanulmdnyok folytatdsa céljabél, hiarom hoénapot meghaladé idStartamra torténd beutazasanak
feltételeit.

E tekintetben a Birésag mar megallapitotta, hogy a 2004/114 iranyelv (6) és (7) preambulumbekezdése
szerint annak célja azon didkok Unié felé irdnyuld, tanulmanyi céld mobilitdsdnak Osztonzése, akik
harmadik orszagok allampolgarai, és e mobilitds célja annak eldsegitése, hogy Eurdépa a tanulmanyok
és a szakképzés legkiemelked6bb kozpontjdva viljon az egész vildgon (Sommer itélet, C-15/11,
EU:C:2012:371, 39. pont). Konkrétan az emlitett irdnyelv (6) preambulumbekezdése el6irja, hogy a
belépés és tartozkodas feltételeire vonatkozé tagallami nemzeti jogszabdlyok kozelitése az e cél

elérésére vald torekvés részét képezi.

Marpedig annak lehet6vé tétele, hogy valamely tagdllam a harmadik orszdg &llampolgarsagaval
rendelkezé személyek tanulmanyi céli beutazasa vonatkozasdban a 2004/114 iranyelv 6. és 7. cikkében
eldirtakat kiegészit6 feltételeket irjon eld, ellentétes lenne az emlitett irdnyelvnek az ilyen személyek
mobilitdsanak az 6sztonzésére iranyuld céljaval.

Kovetkezésképpen a 2004/114 iranyelv éltalanos rendszerébdl és céljaibdl az kovetkezik, hogy ezen
iranyelv 12. cikke alapjin a tagallamok kotelesek kidllitani a tanulmdanyi célu tartézkodasi engedélyt az
olyan kérelmezdnek, aki az emlitett irdnyelv 6. és 7. cikkében elSirt valamennyi kovetelményt
teljesitette, mivel e rendelkezések kimeritéen meghatdrozzdk mind azokat az dltaldnos és kiilonds
feltételeket, amelyeknek a tanulmdanyi célu tartézkodasi engedélyt kérelmezd személynek meg kell
felelnie, mind pedig azokat az indokokat, amelyek igazolhatjdk e személy beutazdsanak a megtagadasat.

Ezenfelil a 2004/114 irdnyelv 12. cikkének ilyen értelmezését megerdsiti az ezen iranyelv 4. cikkének

(2) bekezdésében el6irt azon lehetéség is, amely szerint a tagillamok az emlitett irdnyelv hatdlya ala
tartozd személyekre nézve kedvezébb rendelkezéseket fogadhatnak el. Marpedig annak megallapitasa,
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hogy a tagédllamok arra kényszeriilhetnek, hogy a 2004/114 iranyelv altal elSirtakon felil tovabbi
beutazasi feltételeket irjanak el, az e személyek beutazasdra vonatkozé feltételeknek a szigoritisat
jelentené, amely ellentétes lenne az emlitett 4. cikk (2) bekezdése altal kovetett céllal.

Igaz, hogy a 2004/114 iranyelv a tagdllamok szamdra mérlegelési mozgasteret biztosit a beutazdsi
kérelmek vizsgalata tekintetében. Fontos azonban hangsulyozni, hogy — amint azt a fétandcsnok az
inditvanyanak a 49. pontjaban megallapitotta — a nemzeti hatésagok rendelkezésére all6 mérlegelési
mozgastér kizdrdlag az emlitett irdnyelv 6. és 7. cikkében szereplé feltételekre, valamint ennek
keretében a relevans tények értékelésére vonatkozik annak eldontése érdekében, hogy az iranyelv
emlitett cikkeiben szerepld feltételek teljesiiltek-e, valamint kiillonosen annak eldontése érdekében, hogy
valamely, a kozrend, a kozbiztonsidg vagy a kozegészség tekintetében fenndllé veszélyre vonatkozo
indok a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezé személy beutazisa ellen szdl-e.

Kovetkezésképpen a beutazasi feltételeknek a 2004/114 iranyelv alapjan torténd vizsgalata keretében
ezen (15) preambulumbekezdése szerint semmi nem akaddlyozza azt, hogy a tagillam minden olyan
bizonyitékot megkoveteljen, amely a beutazasi kérelem megalapozottsaganak megitéléséhez sziikséges
az emlitett irdnyelvben megallapitott eljarassal vald visszaélés vagy az eljaras helytelen alkalmazasanak
elkeriilése érdekében.

A jelen tigyben a Birdsig rendelkezésére all6 iratokbdl az ttnik ki, hogy az alapiigyben M. A. B. Alaya
megfelel a 2004/114 iranyelv 6 és 7. cikkében el6irt altalanos és kiilonos feltételeknek. Kiillonosen ugy
tinik, hogy a német hatésigok nem hivatkoztak vele kapcsolatban az ezen irdnyelv 6. cikke
(1) bekezdésének d) pontjaban foglalt indokra. Kovetkezésképpen az olyan helyzetben, mint amely az
alapligy targyat képezi, ugy tlinik, hogy a német hatésigoknak meg kellene adniuk a szdmdra a
tartozkodasi engedélyt, amelyet a kérdést el6terjeszté birdsagnak kell ellendriznie.

A fenti megfontoldsokra tekintettel az el6terjesztett kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy a 2004/114
iranyelv 12. cikkét ugy kell értelmezni, hogy az érintett tagallam koteles a teriiletére valé beutazast
engedélyezni a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd, és a teriiletén tanulményok folytatdsa
céljabdl harom hoénapot meghaladé idétartamon at tartézkodni kivané személynek abban az esetben,
ha e személy megfelel az ezen irdnyelv 6. és 7. cikkében kimeritéen meghatdrozott beutazdsi
feltételeknek, és e tagillam e személlyel kapcsolatban nem hivatkozik az emlitett irdnyelvben
kifejezetten felsorolt, a tartézkodasi engedély megtagadasat igazoldé indokok valamelyikére.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdara a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatérozott:

A harmadik orszagok allampolgarai tanulmianyok folytatasa, didkcsere, javadalmazas nélkiili
gyakorlat, illetve onkéntes szolgilat céljabol torténdé beutazasinak feltételeirdl szolé, 2004.
december 13-i 2004/114/EK tandcsi iranyelv 12. cikkét gy kell értelmezni, hogy az érintett
tagallam koteles a teriiletére valé beutazast engedélyezni a harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkezd, és a terilletén tanulmianyok folytatisa céljabl harom hoénapot meghaladé
idétartamon at tartézkodni kivané személynek abban az esetben, ha e személy megfelel az ezen
iranyelv 6. és 7. cikkében kimeritéen meghatirozott beutazasi feltételeknek, és e tagillam e
személlyel kapcsolatban nem hivatkozik az emlitett iranyelvben Kkifejezetten felsorolt, a
tartozkodasi engedély megtagadasat igazolé indokok valamelyikére.
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