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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (elsé tandcs)

2015. julius 2.*

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — Mezdgazdasag — Kozos agrarpolitika — Egységes tdmogatasi
rendszer — 73/2009/EK rendelet — 34. cikk, (2) bekezdés, a) pont — A »tamogatasra jogosult teriilet«
fogalma — A »mezdgazdasagi teriilet« fogalma — Lezart hulladékleraké gyepesitett fedérétegét alkotd

teriilet — Mez6gazdasagi céld haszndlat — Megengedhetdség”
A C-422/13. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht (Németorszdg) a Birdsighoz 2013. julius 25-én
érkezett, 2013. julius 15-i hatdrozataval terjesztett el6 az elStte
a Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und lindliche Riume des Landes Schleswig-Holstein
és
Uta Wree kozott folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (elsé tanics),

tagjai: A. Tizzano tanacselnok, S. Rodin, A. Borg Barthet (el6add), E. Levits, és F. Biltgen birdk,
fétandcsnok: N. Jadskinen,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein
képviseletében, W. Ewer és A. Behnsen Rechtsanwiilte,

— Uta Wree képviseletében A. Kroner Rechtsanwiltin,
— a dan kormany képviseletében C. Thorning és R. Holdgaard, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében H. Kranenborg és G. von Rintelen, meghatalmazotti
mindségben,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2014. jalius 17-i targyaldson tortént meghallgatisat kovetden,

* Az eljaras nyelve: német.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a kozos agrarpolitika keretébe tartozd, mezdégazdasagi
termel6k részére meghatarozott kozvetlen tdmogatasi rendszerek kozos szabdlyainak megallapitasarol
és a mezGgazdasagi termel6k részére meghatarozott egyes tdmogatasi rendszerek létrehozasardl, az
1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007/EK rendelet mddositasardl, valamint az 1782/2003/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2009. januar 19-i 73/2009/EK tanacsi rendelet (HL L 30.,
16. 0., helyesbités HL 2010. L 43., 7. o.) 34. cikke (2) bekezdése a) pontjanak értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Raume des Landes
Schleswig-Holstein (Schleswig-Holstein tartomany mezégazdasagi, kornyezetvédelmi és vidékfejlesztési
hivatala, a tovdbbiakban: Landesamt) és U. Wree kozott annak targydban folyamatban 1évé jogvitiban
terjesztették eld, hogy két hulladékleraké — amelyek koziil az egyik a lezarasi szakaszban, a masik
pedig a lezardst koveté utégondozas szakaszdban van - helyredllitott fedGrétegén taldlhatéd
gyepteriiletek tekinthet6k-e az érintett timogatasi rendszer keretében tdmogathaté mezdgazdasagi
teriiletnek.

Jogi hattér
Az unids jog

A 73/2009 rendelet

A 73/2009 rendelet 2009. januar 1-jét6l kezdédden hatdlyon kiviil helyezte és felvaltotta a kozos
agrarpolitika keretébe tartozé kozvetlen tdmogatdsi rendszerek kozos szabdlyainak megallapitasarol és
a mezdgazdasagi termel6k részére meghatdrozott tdmogatdsi rendszerek létrehozasarol, tovabba a
2019/93/EGK,  1452/2001/EK, 1453/2001/EK, 1454/2001/EK, 1868/94/EK, 1251/1999/EK,
1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK és a 2529/2001/EK rendelet mddositasardl szo6lo, 2003.
szeptember 29-i 1782/2003/EK tandcsi rendeletet (HL L 270., 1. o; magyar nyelvi kiilonkiadds
3. fejezet, 40. kotet, 269. o.).

A 73/2009 rendelet (7) preambulumbekezdése a kovetkezéképpen szol:

»Az [1782/2003] rendelet elismerte az dllandé legel6k kornyezetre gyakorolt kedvezé hatasat. Tovabbra
is fenn kell tartani az emlitett rendeletben foglalt azon intézkedéseket, amelyek célja a jelenlegi allando
legel6k fenntartdsanak Osztonzése nagyaranyd szantéfoldi mivelésbe vondsuk megakadélyozdsa
érdekében.”

A 73/2009 rendelet 2. cikke értelmében a kovetkezd fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

wle]

c¢) »mezbgazdasigi tevékenység«: mezdgazdasigi termékek termelése, tenyésztése vagy termesztése,
ideértve a betakaritast, a fejést, az allattenyésztést és a mezdgazdasagi célbdl torténd allattartast,
valamint a foldteriiletek j6 mezdgazdasagi és kornyezeti allapotdnak fenntartasat a 6. cikkben
meghatarozottak szerint;
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h) »mezbgazdasagi teriilet«: a szantoteriiletek, az dlland6 legel6k vagy az dlland6 kultardk altal
elfoglalt teriilet.”

A 73/2009 rendelet 34. cikke értelmében:

»(1) A mezbgazdasagi termel6k az egységes tdmogatasi rendszer keretében tamogatishoz juthatnak a
tamogathaté hektarszamhoz kotott tamogatdsi jogosultsdag aktivalasaval. Az aktivalt tdmogatasi
jogosultsagok az abban meghatarozott osszegek kifizetésére jogositanak fel.

(2) E cim alkalmazdsdban »tdamogathat6 hektr«:

a) a gazdasag barmely olyan mezdgazdasagi foldteriilete, beleértve a rovid életciklusu erdei fakkal
(ex06029041 KN-kod) betiltetett teriileteket is, amelyet mezdgazdasagi tevékenységre hasznalnak,
vagy ha a teriileteket nem mezdégazdasagi tevékenységre is haszndljdk, amelyek hasznalatdban a
mezdgazdasagi tevékenység tulsulyban van [...]

[...]”

Az 1120/2009/EK rendelet

A kozos agrarpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasigi termel6k részére meghatarozott kozvetlen
tamogatasi rendszerek kozos szabdlyainak megallapitdsardl és a mezdgazdasagi termelSk részére
meghatdrozott egyes tamogatdsi rendszerek létrehozasarél szolé 73/2009/EK tandcsi rendelet
III. cimében el6irt egységes tamogatdsi rendszer végrehajtdsira vonatkozé részletes szabalyok
megallapitasarol szolé 2009. oktdber 29-i bizottsigi rendelet (HL L 316., 1. o.) 2. cikke ekképp
rendelkezik:

JA  73/2009 rendelet III. cimének, valamint e rendelet alkalmazisdban, a kovetkezd
fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

a) »Szantoteriilet« novénytermesztés céljabol megmivelt vagy a [73/2009] rendelet 6. cikkével
Osszhangban j6 mezégazdasagi és okoldgiai allapotban tartott foldteriilet [...]

[...]

c¢) »Tartés legel6«: gyep vagy egyéb egynyari takarmanynovények természetes (vetés nélkiili) vagy
mivelés Utjan (vetéssel) torténd termesztésére haszndlt, a mezégazdasigi tizem vetésforgdjaban
legalabb 6t évig nem szerepld foldteriilet, kivéve a [...] pihentetés alatt all6 teriileteket [...]; és e
célbdl a »gyep vagy mas egynyari takarmanynovények«: a tagallamokban a természetes gyepekben
hagyomadnyosan taldlhat6é egynyari novények vagy a gyepek vagy legel6k magkeverékeiben rendes
esetben megtalalhaté egynyari novények (akar hasznaljak dllatok legeltetésére, akir nem). [...]

[...]”
Az 1120/2009 rendelet 9. cikke értelmében:

»A [73/2009] rendelet 34. cikke (2) bekezdése a) pontjanak alkalmazdsiban, ha egy mezégazdasagi
tizem mezégazdasagi foldteriiletét nem mezégazdasagi tevékenység céljara is hasznaljak, az adott
teriilet elsésorban mezdgazdasagi célra hasznalt teriiletnek mindsiil, feltéve, hogy a mezégazdasagi céla
hasznilatot a nem mezdgazdasagi tevékenység intenzitdsa, jellege, idGtartama és litemezése nem
akaddlyozza jelent6s mértékben.
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Az elsé albekezdésben foglaltaknak az egyes tagallamok teriiletén torténé alkalmazédsira vonatkozé
kritériumokat a tagallamok éllapitjadk meg”

Az 1122/2009/EK rendelet

A 73/2009/EK tandcsi rendeletnek a kolcsonos megfeleltetés, a moduldcié és az integrélt igazgatasi és
ellendrzési rendszer tekintetében, az emlitett rendeletben létrehozott, mezdgazdasagi termelSk részére
meghatarozott kozvetlen tdmogatdsi rendszerek keretében torténd végrehajtisira vonatkozéd részletes
szabalyok megallapitdsardl, valamint az 1234/2007/EK tandcsi rendeletnek a kolcsénds megfeleltetés
tekintetében, a bordgazatban meghatirozott tdmogatasi rendszer keretében torténd végrehajtasara
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasardl szold, 2009. november 30-i 1122/2009 rendelet
(HL L 316., 65. o.) 58. cikkének harmadik bekezdése értelmében, amennyiben a mezdgazdasagi
termel6 altal bejelentett teriilet és a tdmogatds odaitélésére vonatkozd szabdlyokban megallapitott
Osszes feltételnek megfelel6 teriilet kozotti kilonbség meghaladja ezen utébbi teriilet 50%-at, nem
nydjtanak tdmogatast, és a mezégazdasagi termel6t a tdmogatasbdl ismételten kizarjak egy olyan 0sszeg
erejéig, amely megfelel az e két teriilet kozotti kiillonbségnek.

Az 1999/31/EK iranyelv

A hulladéklerakdkrol szo6ld, 1999. aprilis 26-i 1999/31/EK tandcsi iranyelv (HL L 182., 1. o.; magyar
nyelv(i kiilonkiadas 15. fejezet, 4. kotet, 228. o.) 1. cikkének (1) bekezdése eléirja:

»Ez az iranyelv a [hulladékokrdl sz6l6, 1975. julius 15-i] 75/442/EGK tandcsi iranyelvben (HL L 194,
39. o.; magyar nyelvl kiilonkiadds 15. fejezet, 1. kotet, 23. o.), és kiilonosen annak 3. és 4. cikkében
foglalt kovetelményeknek valé megfelelés végett azt a célt tizi ki, hogy a hulladékokra és
hulladéklerakékra vonatkozé szigort miikodési és miiszaki kovetelmények tatjan olyan intézkedésekrol,
eljarasokrdl és iranymutatasokrdl rendelkezzék, amelyek, amennyire lehetséges, megakadalyozzadk vagy
csokkentik a hulladék lerakdsabdl eredd kornyezetre gyakorolt negativ hatdsokat, kiillonosen a felszini
vizek, a talajviz, a talaj és a levegl szennyezését, és a globdlis kornyezetre gyakorolt negativ hatdsokat,
beleértve az iiveghdzhatdst, valamint minden ezekbdl eredd, az emberi egészséget veszélyeztetd
tényezo6t, a hulladéknak a lerakéban vald elhelyezésétdl kezdve a hulladékleraké teljes életciklusa alatt.”

Az 1999/31 iranyelv 13. cikkének értelmében:

»A tagdllamok biztositjak, hogy adott esetben az engedélynek megfelelGen:

[...]

¢) miutdn egy hulladéklerakét véglegesen lezartak, annak karbantartdsaért, megfigyeléséért és
ellenérzéséért az lizemeltetd legyen olyan hossza ideig feleldés az utdégondozési iddszakban,
ameddig az illetékes hatésidg azt, annak az idGtartamnak a figyelembevételével, ameddig a
hulladékleraké még veszélyt jelenthet, megkivanja.

Az tzemeltet értesiti az illetékes hatésagot minden olyan kdros kornyezeti hatasrdl, amelyre az
ellenérzési és megfigyelési eljardsok soran fény deriilt, és a megteendé korrekciés intézkedések
jellegére és iddzitésére vonatkozoan az illetékes hatésag hatarozatat koveti.

d) mindaddig, amig az illetékes hatésag gy itéli meg, hogy a hulladékleraké varhatéan veszélyt jelent
a kornyezetre, és a hulladék tulajdonosdnak kotelezettségét érinté nemzeti és kozosségi
jogszabdlyok sérelme nélkiil, a telep tizemeltetGje legyen felelés a hulladéklerakéban termelédott
gaz, a teleprél kimosédott csurgalékviz és a telep kornyezetében 1év6 talajvizrendszer
III. melléklet szerinti megfigyeléséért és vizsgalataért.”
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A német jog

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl az tlinik ki, hogy a zart lanca gazdalkodas 6sztonzésérdl
és a hulladékkezelésrél sz6lé német torvény (Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und
Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von Abfillen [Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz])
3. cikke (10) bekezdésének  értelmében a  hulladéklerakék  épitményeknek, illetve
hulladékartalmatlanitéknak mindsiilnek. Ez mindaddig érvényes, amig azok az utégondozasi
kotelezettség vagy a biztonsagi szabdlyok ald tartoznak.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Uta Wree adllatorvos és juhgazdasagot mikodtet. E gazdasigban elsésorban juhokat tenyészt és
vagobaranyokat nevel.

Uta Wree juhnydjai a Nordfriesland korzet (Németorszag) és a Schleswig-Flensburg korzet
(Németorszag) teriiletein taldlhaté kiillonb6z6 gyepteriileteken legelnek.

E legel6k tobbek kozott a Nordfriesland korzet Ahrenshoft hulladéklerakéjanak, valamint a
Schleswig-Flensburg korzet Schleswig-Haferteich hulladéklerakdjanak fedérétegén  kialakitott
gyepteriiletekbdl dllnak. Mindkét foldfelszini hulladéklerakon véget ért a hulladéklerakds szakasza. Az
ahrenshofti hulladékleraké jelenleg még lezarasi szakaszban van, és a lezdrast kovetéen nemsokdra
meg kell kezdédnie az utégondozasi szakasznak, mig a Schleswig-Haferteich-i hulladékleraké mar ezen
utolsé szakaszban van.

Uta Wree és az érintett hulladéklerakdk tizemeltet6i szerz6déses megallapoddsokat kotottek, amelyek
alapjan Uta Wree ellenszolgaltatds nélkil jogosult juhokat legeltetni az e hulladéklerakdk felett
talalhat6 gyepteriileteken.

Az Uta Wree és az ahrenshofti hulladékleraké tizemeltetSje kozott létrejott szerz6dés ,egyes
foldteriilletek bérbeaddsardl szélé szerzddésnek mindsiul”. E szerzddés 7. cikke (1) bekezdése els6 és
maésodik mondatdnak értelmében , A bérbeadas célja a teriilet elbokrosoddsdnak megakadélyozasa, [és
a] bérl6 a bérbeadd tdjékoztatasa és egyilittmiikodése mellett koteles megakadalyozni a fiives teriilet
sériiléseit”.

E szerz6dés 19. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezik:

»A bérbeadé vagy meghatalmazottja barmikor jogosult belépni a bérbeadott teriiletekre, és jogosult
azokat ellendriztetni.”

2007 o6ta ugyancsak szerzédéses viszony dll fenn Uta Wree és a Schleswig-Haferteich-i hulladékleraké
tizemeltetdje kozott.

2010. mdjus 11-én Uta Wree az egységes tamogatasi rendszer jogcimén kérte a 2010. gazdasagi évre
vonatkozé tamogatds folyositasat, és e célbdl az emlitett tdmogatds vonatkozasaban 25,5098 hektar
tamogathat6 teriiletet jelentett be, amely magéaban foglalta az ahrenshofti és a Schleswig-Haferteich-i
hulladéklerakok felett talalhat6 gyepteriileteket is.

2010. december 14-i hatdrozatdval a Landesamt azon indokbdl utasitotta el ezt a kérelmet, hogy a
19,7855 hektar kiterjedési érintett teriiletek nem szerepelnek a mezdgazdasagi teriiletek
nyilvantartasaban, és az Uta Wree altal bejelentett tdmogathaté teriilet kiterjedése valdjaban 5,7243
hektar. Kovetkezésképpen a Landesamt az 1122/2009 rendelet 58. cikkének harmadik bekezdése
alapjan Ggy dontott, hogy semmiféle tdmogatast nem kell folydsitani Uta Wree szdmadara az egységes
tamogatasi rendszer jogcimén.
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Uta Wree kozigazgatdsi titon megtdmadta a Landesamt keresetét. Arra hivatkozott, hogy az emlitett
hulladéklerakok felett taldlhaté teriileteket legel6ként haszndlja juhtenyésztés céljabdl, amely teriiletek
egyes részein talajt egyenget és kaszal. Kifogasanak alatdmasztdsira arra hivatkozott, hogy ugyanezen
hulladéklerakok teljes felszine korlatozas nélkiil hasznalhaté juhlegeltetésre.

2011. marcius 31-i hatdrozatdban a Landesamt az emlitett kifogast mint megalapozatlant elutasitotta.
Hatdrozatanak alatdmasztdsira a Landesamt azzal érvelt, hogy az Uta Wree kérelmének targyat alkotd
teriiletek nem a 73/2009/EK rendelet szerinti mezdégazdasagi teriiletek, hanem a hulladéklerakékrol
sz6l6 rendelet (Deponieverordnung) szerinti hulladéklerakok.

2011. 4prilis 15-én Uta Wree keresetet nyujtott be e hatdrozattal szemben a Schleswig-Holsteinisches
Verwaltungsgerichthez (Schleswig-Holstein kozigazgatdsi birdsiga), elsésorban azt éllitva, hogy az
érintett teriiletek elsédlegesen nem lezart hulladéklerakéként torténd ,hasznalat” targyat alkotjak,
hiszen valamely éllapotrdl, nem pedig hasznalatrél van szé. Ezzel szemben a Landesamt azt éllitotta,
hogy az emlitett teriileteket elsésorban lezdrast kovet6 utégondozdsi szakaszban 1évé
hulladéklerakokként haszndljak, és e teriiletek az utdbbiak stabilitdsa érdekében szolgalhatnak
ellendrzés mellett juhlegel6ként. A Landesamt szerint a hulladéklerakék tizemeltetSi 1ényegében azért
bocsatottak ellenszolgaltatds nélkiill Uta Wree rendelkezésére az érintett teriileteket, hogy el lehessen
keriilni a hulladéklerakok stabilitdsat befolydsolé nemkivanatos biolégiai folyamatokat.

2012. janudr 19-én hozott itéletében a Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht helyt adott
Uta Wree keresetének. Megallapitotta, hogy a 2010. év vonatkozasaban jogosult az egységes kifizetésre,
és az emlitett teriileteket figyelembe kell venni az érdekelt altal kért tdmogatdst kiszamitasanak
tekintetében.

A Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht (Schleswig-Holstein kozigazgatdsi fels6birdséga)
2012. szeptember 3-i végzésében engedélyezte a Landesamt szdmara a fellebbezést.

A kérdést elSterjeszté birdsag elétti eljarasban a Landesamt elsGsorban azt allitja, hogy az ahrenshofti
és a Schleswig-Haferteich-i hulladéklerakok teriiletei nem tekintheték a 73/2009 rendelet 2. cikkének
h) pontja szerinti mez6gazdasagi teriileteknek

Mivel ugy itélte meg, hogy az alapligy megolddsa az unids jog értelmezésétdl fiigg, a
Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht gy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és
el6zetes dontéshozatal céljabodl az alabbi kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»Akkor is a 73/2009 rendelet 34. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerinti mezdgazdasagi teriiletrél van
sz6, ha mez6gazdasagi célokra (juhtartds céljabol vald legeltetés) is haszndljadk ugyan, 4m e teriilet egy
utégondozassal érintett hulladékleraké feddrétegét alkotja?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy tgy kell-e értelmezni a
73/2009 rendelet 34. cikke (2) bekezdésének a) pontjat, hogy az e rendelkezés értelmében vett
mezdgazdasagi teriiletnek mindsiil egy olyan teriilet, amely — bar juhtenyésztés céljabdl legel6nek
haszndljak — egy lezarast kovet6 utégondozasi szakaszban 1évé hulladékleraké feddrétegét alkotja.

Az emlitett rendelkezés értelmében tamogatisra jogosult teriilet a gazdasdg barmely olyan
mez6gazdasagi foldteriilete, amelyet mez&gazdasagi tevékenységre hasznalnak, vagy ha a teriileteket
nem mezGgazdasagi tevékenységre is hasznaljak, amelyek haszndlatdban a mezdégazdasagi tevékenység
talsulyban van.
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A 73/2009 rendelet 2. cikkének h) pontja ,az allandé legel6k vagy az édllandé kultardk éltal elfoglalt
teriiletként” hatdrozza meg. ,mezdgazdasagi teriilet” fogalmat.

Az alapeljarasban nem vitatott, hogy a széban forgé teriileteket legel6ként hasznaljak.

Mindazonaltal ahhoz, hogy e teriileteket ,alland6 legelének”, tehat a 73/2009 rendelet 2. cikkének
h) pontja értelmében vett ,mezégazdasagi teriiletnek” lehessen mindsiteni, azoknak meg kell felelniiik
az 1120/2009 rendelet 2. cikke c) pontjaban foglalt meghatdrozasnak, amelynek értelmében ,allandé
legel6nek” mindsiil ,a gyep vagy egyéb egynyari takarminynovények természetes (vetés nélkiili) vagy
mivelés Gtjan (vetéssel) torténé termesztésére haszndlt, a mezdgazdasigi iizem vetésforgdjaban
legalabb 6t éve nem szerepld foldteriilet, kivéve a [...] pihentetés alatt all6 teriileteket”, E rendelkezés
el6irja, hogy ,e célbdl a »gyep vagy egyéb egynydri takarmdnynovények«: a tagallamokban a
természetes gyepekben hagyomdnyosan taldlhaté egynyari novények vagy a gyepek vagy legel6k
magkeverékeiben rendes esetben megtaldlhaté egynydri névények (akar hasznaljak allatok legeltetésére,
akdr nem)”.

ElGszor is — azt a kérdést illetéen, hogy a lezarast kovetd utdkezelés szakaszaban 1évé hulladéklerakok
fedotakarojat alkotd teriiletek az emlitett rendelkezés értelmében vett ,foldteriiletnek” mindsiilnek-e —,
meg kell allapitani, hogy Uta Wree irasbeli észrevételeiben azt éllitotta, hogy az alapeljardsban széban
forgd hulladéklerakokat tobb feddréteg takarja, amelyek koziil a fels6 réteg a természetes talajban jelen
1évé anyagokat, nevezetesen homokot és agyagot tartalmaz.

E tekintetben, és fenntartva, hogy ezt a kérdést elGterjeszté birdsagnak kell megvizsgdlnia, ha e
hulladéklerakok gyepesitett fed6takardjanak az a funkcidja, hogy minél jobban hasonlitson egy fiivel
vagy egynyari takarmanynovényekkel boritott természetes teriilethez, akkor azt a 73/2009 rendelet
értelmében vett ,foldteriiletnek” kell mindsiteni.

Ezenfeliil a széban forg6 teriileteknek az 1120/2009 rendelet 2. cikke c) pontja értelmében vett ,allandé
legel6ként” torténd mindsitését illetéen, e mindsités a szoban forgé teriiletek tényleges rendeltetésétdl
fiigg, tekintettel arra, hogy ha egy teriiletet az e rendelet értelmében vett ,dllandé legel6ként”
haszndlnak, azt ,mezégazdasagi” teriiletnek kell mindsiteni (lasd analégia atjan: Landkreis Bad
Diirkheim itélet, C-61/09, EU:C:2010:606, 37. pont).

Ebbél kovetkezik, hogy e tekintetben nem relevans a bérleti szerz6désben foglalt azon koriilmény,
miszerint az Uta Wree altal az alapiigyben széban forgd teriileteken végzett tevékenység célja e
teriiletek elbokrosoddsanak megakadalyozdasa, illetve csokkentése is, a hulladéklerakék feddrétegei
karosodasanak megel6zése céljabdl.

Hasonléképpen, a Landesamt dltal hivatkozott azon koriilmény, mint olyan, miszerint az emlitett
teriiletek a hulladékkezelés rendszerébe tartoznak, nem képezheti akaddlyat annak, hogy e teriileteket
az emlitett rendelkezés értelmében vett ,allandé legelének” mindsitsék.

A fenti megallapitdsokbdl az kovetkezik, hogy a lezarast koveté utdgondozasi szakaszban 1évé
hulladékleraké fedérétegét alkotd teriilet a 73/2009 rendelet 34. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében vett ,mezégazdasigi teriiletnek” mindsiil, amennyiben azt ténylegesen édlland6 legel6ként
hasznaljak, aminek vizsgdlata a kérdést el6terjeszté birdsag feladata.

A kérdést el6terjesztd birésag szamara adand6 hasznos vélasz érdekében azt is meg kell dllapitani, hogy
ahhoz, hogy az alapiigyben széban forgé teriiletek a 73/2009 rendelet 34. cikke (2) bekezdésének
a) pontja értelmében tamogatdsra jogosult teriiletek legyenek, azokat mezdgazdasagi tevékenységre kell
haszndlni, vagy ha a teriileteket nem mezdgazdasagi tevékenységre is haszndljak, azok haszndlatdaban a
mezdégazdasagi tevékenységnek talsilyban kell lennie.
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E tekintetben az 1120/2009 rendelet 9. cikkének elsé bekezdése elbirja, hogy valamely teriilet akkor
mindsill ,elsédlegesen” mezdégazdasagi tevékenységre haszndlt teriiletnek, ha a mezdgazdasagi céla
haszndlatot a nem mezdgazdasagi tevékenység intenzitdsa, jellege, idGtartama és iitemezése nem
akadalyozza jelentés mértékben.

A jelen tigyben nem vitatott, hogy Uta Wree nydjait a két hulladékleraké gyepesitett fed6rétegébdl allo
teriileteken legelteti. E tevékenység, amennyiben az dllatok mezdégazdasidgi céli nevelésébdl és
tartasabol 4ll, a 73/2009 rendelet 2. cikkének c) pontjanak értelmében vett ,mezdgazdasagi
tevékenységnek” mindsiil.

A kérdést elGterjeszté birdsag feladata annak vizsgalata is, hogy gyakoroltak-e valamely nem
mezdgazdasagi tevékenységet a vitatott teriileteken, és adott esetben milyen feltételek mellett tették
azt, mivel azon, szerzédésbe foglalt, illetve torvényben el6irt puszta lehetGség, hogy az érintett
teriileteken nem mezdgazdasagi tevékenységek gyakorolhaték, nem elegendé6 ahhoz, hogy ez
utobbiakat ugy mindsitsék, mint amelyeket ilyen tevékenységek céljara hasznaltak. Ebbdl kovetkezik,
hogy a jelen iigyben az a kortlmény, hogy a bérbead6 a szerzédés értelmében barmikor beléphet az
alapiigyben széban forgé teriiletekre, és ellendriztetheti azokat, nem hatirozza meg azok valds
hasznalatat.

Végiil emlékeztetni kell arra, hogy annak érdekében, hogy az alapiigyben széban forgé teriileteket a
73/2009 rendelet 34. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében vett, tdmogatdsra jogosult
tertileteknek lehessen mindsiteni, azoknak az érintett mezdgazdasigi termelé gazdasagiahoz kell
tartozniuk. E tekintetben a Birésag megallapitotta, hogy ez az eset akkor 4ll fenn, ha a termel6
mezdgazdasagi tevékenység végzése céljabol kezelési joggal rendelkezik felette, azaz e foldteriilet
tekintetében elegendd onallosdggal rendelkezik mezdgazdasigi tevékenysége gyakorldsa céljabdl (lasd
analdgia utjan: Landkreis Bad Diirkheim itélet, C-61/09, EU:C:2010:606, 58 és 62. pont).

A fenti megfontolasok Osszességére figyelemmel az elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a
73/2009 rendelet 34. cikke (2) bekezdésének a) pontjit ugy kell értelmezni, hogy valamely, a lezarast
koveté utégondozasi szakaszban 1évé hulladékleraké feddrétegét alkotd teriilet az e rendelkezés
értelmében vett ,mezégazdasagi teriiletnek” mindsiil, amennyiben azt ténylegesen dllandé legel6ként
haszndljak.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,

nem térithet6k meg.
A fenti indokok alapjan a Birdsag (els6 tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A kozos agrarpolitika keretébe tartozd, mezégazdasagi termelok részére meghatarozott kozvetlen
tamogatasi rendszerek kozos szabalyainak megallapitasarol és a mezogazdasagi termel6k részére
meghatarozott egyes tamogatasi rendszerek létrehozasardl, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a
378/2007/EK rendelet modositasarél, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2009. januar 19-i 73/2009/EK tanacsi rendelet 34. cikke (2) bekezdésének
a) pontjat agy kell értelmezni, hogy valamely, a lezarast koveté utéogondozasi szakaszban 1évé
hulladékleraké fedorétegét alkoté teriilet az e rendelkezés értelmében vett ,mezdégazdasagi
teriiletnek” mindsiil, amennyiben azt ténylegesen allandé legeloként hasznaljak.

Alairasok
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