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A BIROSAG ITELETE (mdsodik tanacs)

2014. november 19.*

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — Kornyezet — A levegé mindsége — 2008/50/EK iranyelv —
A nitrogén-dioxid hatarértékei — A meghatarozott hataridé6 meghosszabbitasa kérelmezésének
kotelezettsége levegdmindségi terv benyujtasakor — Szankciok”

A C-404/13. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Supreme Court of the United Kingdom (Egyesiilt Kirdlysag) a Birdsaghoz 2013. jilius 19-én érkezett,
2013. julius 16-i hatarozataval terjesztett elé az elStte

a ClientEarth kérelme alapjan

The Queen

és

The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (maésodik tanécs),

tagjai: R. Silva de Lapuerta tandcselnok, K. Lenaerts, a Birésag elnokhelyettese, a mdsodik tandcs
tagjaként eljard bird, J.-C. Bonichot (el6add), A. Arabadjiev és J. L. da Cruz Vilaga birdk,

fétandcsnok: N. Jadskinen,

hivatalvezet6: L. Hewlett f6tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2014. jalius 10-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a ClientEarth képviseletében P. Kirch tigyvéd, D. Rose QC, valamint E. Dixon és B. Jaffey barristers;

— az Egyesiilt Kirdlysag Kormanya képviseletében M. Holt és J. Beeko, meghatalmazotti mindségben,
segit6jitk: K. Smith QC;

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében K. Mifsud-Bonnici és S. Petrova, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljaras nyelve: angol.
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tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovetden hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdlasdra a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az EUSZ 4. és EUSZ 19. cikknek, valamint a kornyezeti levegé
mindségérél és a Tisztdbb levegét Eurdpanak elnevezésti programrél szolo, 2008. majus 21-i
2008/50/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 152., 1. o.) 13., 22, 23. és 30. cikkének az
értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a ClientEarth, nem kormadnyzati kdrnyezetvédelmi szervezet, és a Secretary of State for
the Environment, Food and Rural Affairs (Kornyezetvédelmi, Elelmiszeriigyi és Vidékfejlesztési
miniszter) kozotti jogvita keretében terjesztették eld, amelynek tdrgya e szervezet arra iranyuld
kérelme, hogy vizsgéljék felill a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiralysdga altal egyes z6nai
és agglomerdacidi tekintetében a 2008/50 irdnyelv alkalmazasaban készitett levegémindségi terveket.

Jogi hattér

A 2008/50 irdnyelv
A 2008/50 iranyelv (16) preambulumbekezdésének szovege az aldbbi:

»A kiillonosen nehéz feltételekkel kiizd6 zéndk és agglomeraciok esetében lehet6vé kell tenni a levegd
mindségére vonatkozé hatarértékeknek valé megfelelés hataridejének meghosszabbitasat olyan
esetekben, amelyekben meghatdrozott zondkban és agglomeraciékban a szennyezés csokkentését célzd
megfeleld intézkedések végrehajtisa ellenére akut problémadk tapasztalhatok a betartdssal kapcsolatban.
Egy adott zéndra vagy agglomerdciéra vonatkozé barmely halasztast a Bizottsdg altal vizsgalandd, a
felulvizsgalt hataridére megvaldsitandé megfelelés biztositasat célzd, atfogd tervnek kell kisérnie. A
hatarértékeknek val6 megfelelés ezen iranyelvben meghatirozott hataridejére torténé eredményes
kibocsatascsokkentés megvaldsuldsa szempontjabol fontos lesz, hogy rendelkezésre dlljanak a
levegbdszennyezésr6l  sz6l6  tematikus  stratégidban  meghatdrozott, a  forrasnal  torténd
kibocsatascsokkentési célszintet tiikroz6 sziikséges kozosségi intézkedések, és azokat a teljesités
hatéridejének elhalasztisara iranyulé kérelmek elbiralasakor figyelembe kell venni.”

A 2008/50 iranyelv , Targy” cimi 1. cikke az alabbiakat irja eld:
»Ezen iranyelv olyan intézkedéseket allapit meg, amelyek célja a kovetkezé:
1. a kornyezeti levegé mindségére vonatkozé célkitlizések meghatarozasa és létrehozasa az emberi

egészségre, valamint a kornyezet egészére gyakorolt karos hatasok elkeriilése, megel6zése vagy
csokkentése érdekében;

[..]”
A 2008/50 iranyelv ,Fogalommeghatarozasok” cimi 2. cikke az aldbbiakat irja el6:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

[...]

2 ECLLEU:C:2014:2382



2014. 11. 19-1 ITELET - C-404/13. SZ. UGY
CLIENTEARTH

5. »hatarérték«: az emberi egészségre és/vagy a kornyezet egészére gyakorolt karos hatdsok
elkeriilése, megel6zése vagy csokkentése céljabdl tudomdnyos ismeretek alapjan meghatarozott
szint, amelyet adott id6tartamon beliil kell elérni, elérése utan pedig nem szabad tallépni;

7. »tlréshatir«: a hatdrérték azon szdzaléka, amellyel a hatarérték tallépheté az ezen irdnyelvben
meghatarozott feltételek teljesiilése esetén;

8. »levegbmindségi tervek«: olyan tervek, amelyek a hatarértékek vagy célértékek elérése érdekében
intézkedéseket hataroznak meg;

[..]"

A 2008/50 iranyelvnek ,, Az emberi egészség védelme érdekében meghatarozott hatarértékek és riasztasi
kiiszobértékek” cimt 13. cikke az aldbbiakat irja el6:

»(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy zoéndikban és agglomeraciéikban a kornyezeti levegében 1évé
kén-dioxid, PM10, dlom és szén-monoxid szintje nem 1épi til a XI. mellékletben meghatirozott
hatarértékeket.

A nitrogén-dioxid és a benzol tekintetében a XI. mellékletben meghatdrozott hatarértékeket az ott
meghatarozott idéponttdl kezd6déen nem lehet tallépni.

Ezen kovetelmények betartasat a III. mellékletnek megfeleléen kell vizsgalni.

A XI. mellékletben maghatdrozott tlréshatar a 22. cikk (3) bekezdésével és a 23. cikk (1) bekezdésével
osszhangban alkalmazandé.

[..]”

A 2008/50 iranyelvnek ,A hatarid6k betartdsanak elhalasztdsa [helyesen: A  hataridék
meghosszabbitdsa] és bizonyos hatarértékek alkalmazdsdnak kotelezettsége aldli mentesség” cimi
22. cikke az aldbbiakat irja el6:

»(1) Amennyiben egy adott zéndban vagy agglomerdciéban a nitrogén-dioxidra vagy a benzolra
vonatkoz6 hatarértékeknek valé megfelelés nem teljesithetd a XI. mellékletben meghatarozott
hatarid6ig, a tagallam ezen hatdridéket legfeljebb 6t évvel meghosszabbithatja az adott zéna vagy
agglomeracié tekintetében, feltéve, hogy azon zdéna vagy agglomerdci6 vonatkozasaban, amelyre a
halasztds [helyesen: meghosszabbitds] vonatkozik, a 23. cikknek megfeleléen a levegémindségi terv
késziil [helyesen: a 23. cikknek megfeleléen levegdmindségi terv készill]; a levegédmindséggel
kapcsolatos ezen tervet a XV. melléklet B. szakaszdban felsorolt, az érintett szennyezd anyagokkal
kapcsolatos informacidkkal kell kiegésziteni, valamint a tervnek be kell mutatnia, hogy milyen médon
valdsitja meg a hatdrértékek betartasat az Gj hataridé el6tt.

[...]

(3) Az (1) és (2) bekezdés alkalmazdsa esetén a tagallamok biztositjdk, hogy az egyes szennyezd
anyagokra vonatkoz6 hatarértéket ne 1épjék tul az érintett szennyezé anyagokra vonatkozd, a
XI. mellékletben meghatarozott maximalis téiréshatarnal nagyobb értékkel.

(4) A tagallamok értesitik a[z Eurdpai] Bizottsagot arrdl, hogy véleményiik szerint hol alkalmazandé az

(1) és a (2) bekezdés, valamint tovabbitjdk az (1) bekezdésben emlitett, a levegédmindségi tervet
[helyesen: az (1) bekezdésben emlitett levegémindségi tervet], beleértve a Bizottsig szdmdra annak
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megvizsgalasahoz sziikséges, valamennyi vonatkozé informaciét is, hogy a megfelel6 feltételeket
teljesitették-e. A Bizottsdg a vizsgalataban figyelembe veszi a tagdllamok altal tett intézkedéseknek a
tagallamokban a kornyezeti levegé mindségére gyakorolt jelenlegi és jovébeni becsiilt hatdsat, valamint
a jelenlegi kozosségi intézkedések és a Bizottsag altal a késébbiekben javasolt, tervezett kozosségi
intézkedések kornyezeti levegé mindségére gyakorolt becsiilt hatdsat.

Amennyiben a Bizottsag az értesités kézhezvételétdl szamitott kilenc honapon beliil nem emel kifogast,
az (1) vagy a (2) bekezdés alkalmazdsanak megfelel$ feltételeket teljesitettnek kell tekinteni.

A Bizottsag — kifogasok esetén — arra kotelezheti a tagallamokat, hogy azok Gj levegémindségi terveket
biztositsanak, vagy a megléviket igazitsak ki.”

A 2008/50 iranyelvnek ,A levegémindségi tervek” cimi 23. cikke az alabbiakat irja el6:

»(1) A XI. és XIV. mellékletben meghatarozott hatarérték vagy célérték teljesitése céljabdl a tagallamok
biztositjak az olyan zéndkra és agglomeracidkra vonatkozé levegémindségi tervek kidolgozasat, ahol a
kornyezeti leveg6ben 1évé szennyezé anyagok szintje tallép barmilyen hatarértéket vagy célértéket,
valamint az ezekhez kapcsol6dé barmilyen megfeleld tiiréshatart.

Azon hatarértékek tullépésekor, amelyek esetében madr lejart a teljesitésre vonatkozdé hataridd, a
levegémindségi tervek megfelelé intézkedéseket allapitanak meg annak érdekében, hogy a tullépés
idétartama a lehet6 legrovidebb ideig tartson. A levegémindségi tervek ezenfelil magukban
foglalhatnak érzékeny népességcsoportok — koztik a gyermekek — védelmére iranyulé egyedi
intézkedéseket is.

Ezen levegémindségi terveknek tartalmazniuk kell legalabb a XV. melléklet A. szakaszaban felsorolt
informacidkat és tartalmazhatnak a 24. cikknek megfelel6 intézkedéseket. Ezen tervekrdl a Bizottsagot
haladéktalanul, de legkésébb két évvel azon év végét kovetGen, amikor az els6 tallépést megfigyelték,
tajékoztatni kell.

Amennyiben t6bb szennyezd anyag tekintetében kell levegémindségi terveket késziteni vagy
végrehajtani, a tagdllamok adott esetben a levegé mindségével kapcsolatos olyan integralt terveket
készitenek és hajtanak végre, amelyek valamennyi érintett szennyez6 anyagra kiterjednek.

(2) A tagillamok a megvaldsithatsdag hatdrain beliil biztositjak a 2001/80/EK irdnyelv, a 2001/81/EK
irdnyelv vagy a 2002/49/EK irdnyelv értelmében el6irt egyéb tervekkel valé Osszhangot, a megfelel6
kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitése céljabdl.”

A 2008/50 iranyelv ,Szankciok” cimt 30. cikke ekként rendelkezik:

»A tagillamok megdllapitjdk az ezen irdnyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése
esetén alkalmazandé szankcidkat, és megtesznek minden sziikséges intézkedést annak biztositasara,
hogy azokat végrehajtsak. A szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatarté erejlinek kell
lennitk.”

A 2008/50 iranyelvnek ,Az emberi egészség védelme érdekében meghatirozott hatarértékek” cimi
XI. melléklete B. szakaszdban 2010. janudr 1-jében rogziti azon id6pontot, amikor mdar a
nitrogén-dioxid hatarértékek nem léphetdk tul.

A 2008/50 iranyelvnek ,A helyi, regiondlis vagy nemzeti levegémindségi tervekben rogzitendd
informdciok” cimi XV. melléklete A. szakaszaban pontositja, hogy melyek az ezen iranyelv 23. cikke
értelmében nydjtand6 informacidok, B. szakaszdban pedig azt, hogy melyek az ugyanezen iranyelv
22. cikkének (1) bekezdése értelmében nydjtandé informéciok.
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A nitrogén-dioxid égés soran, magas hémérsékleten keletkezd gaz. Az elézetes dontéshozatalra utald
hatdrozatbdl kittinik, hogy a kozuti kozlekedés és a haztartdsi fiités a nitrogén-dioxid kibocsatasanak f6
forrasa az Egyesiilt Kirdlysagi varosi zéndkban.

A levegédmindség 2008/50 iranyelvben foglalt feltételek szerinti értékelése és kezelése céljabdl az
Egyesiilt Kirdlysagot 43, ezen iranyelv értelmében vett zénara és agglomerdaciora osztottak.

Ezen z6ndk és agglomerdciok koziil 40 megsértett 2010 folyamdn a nitrogén-dioxidra vonatkozoéan ezen
irdnyelv altal meghatdrozott egy vagy tobb hatarértéket.

A 2011. janius 9-én nyilvanos konzulticiéra kozzétett levegémindségi tervjavaslatok megallapitottak,
hogy 17 zéndban és agglomeracidban, ideértve ,Greater Londont” (Nagy London) is, 2015 utdnra
varhaté a megfelelés.

A végso terveket 2011. szeptember 22-én nyujtottdk be a Bizottsighoz, ideértve a széban forgé 40-bdl
24 zéna vagy agglomerdcié esetében a 2008/50 irdnyelv 22. cikke szerinti hatdridé-meghosszabbitas
iranti kérelmeket is. E tervek pontositottik azokat a feltételeket, amelyek mellett e hatarértékeknek,
legkésébb 2015. januar 1-jén, meg kell felelnitik.

2012. janius 25-i hatdrozatdban a Bizottsag fenntartds nélkil jovahagyott 9 hataridé-meghosszabbitas
iranti kérelmet, 3 tovabbi hatdrid6-meghosszabbitas irdnti kérelmet bizonyos feltételek mellett hagyott
jova, 12 zéna tekintetében pedig kifogast emelt.

Azon 16 zéna vagy agglomeracié tekintetében, amelyek levegédmindségi tervei a hatarértékeknek valéd
2015-2025 kozotti megfelelést vetitenek eld, az Egyesiilt Kirdlysag nem nyujtott be a 2008/50 iranyelv
22. cikke alapjan hatarid6-meghosszabbitds iranti kérelmet, és a Bizottsdag ezek tekintetében nem
fogalmazott meg észrevételeket.

A ClientEarth a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (kozigazgatasi birdsag) el6tt azt kérte, hogy kotelezze a Secretary of State for the Environment,
Food and Rural Affairs-t e tevek feliilvizsgalatdra annak érdekében, hogy azok mutassak be azokat a
feltételeket, amelyek mellett elérik, a 2008/50 iranyelv 22. cikkével Osszhangban, legkésébb 2015.
janudar 1-jéig a nitrogén-dioxid tekintetében meghatarozott hatdrértékeknek valé megfelelést.

E birdsag elutasitotta e kérelmet, és megéllapitotta, hogy valamely tagallamnak, még ha nem is felelt
meg a 2008/50 iranyelv 13. cikkébdl eredd kotelezettségeinek, nem kell kérnie az ezen irdnyelv altal a
hatérértékeknek valé megfeleléshez meghatdrozott hatdridé ugyanezen iranyelv 22. cikke szerinti
meghosszabbitdsat. E birédsag hozzatette, hogy ennek elrendelése mindenképpen komoly politikai és
gazdasagi kérdéseket vethet fel, amelyek megitélése nem e birésag hataskorébe tartozik.

Az e hatdrozattal szemben benyujtott fellebbezést a Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
(fellebbviteli birésag) 2012. méjus 30-4n elutasitotta, mindazonaltal engedélyezte a ClientEarth szdmara
a Supreme Court of the United Kingdom (az Egyesiilt Kirdlysag legfelsébb birdsaga) elétti fellebbezést.

Ezen utébbi birdsdg megdllapitotta, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg nem teljesitette a 2008/50 iranyelv
13. cikkében a nitrogén-dioxid tekintetében meghatarozott hatarértékeknek valé megfelelésre
vonatkozé kotelezettségét az alapiigy targyat képezé 16 zoéna és agglomeracid tekintetében. E birdsag
megillapitotta tovabba, hogy ezen iigy olyan, a 2008/50 iranyelv értelmezését érint6 kérdéseket vet fel,
amelyeket a Birdsag itélkezési gyakorlata még nem érintett.
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Ilyen kortlmények kozott a Supreme Court of the United Kingdom dgy hatarozott, hogy felfiiggeszti az
eljarast és az alabbi kérdéseket terjeszti a Birdsag elé el6zetes dontéshozatalra:

»1) Amennyiben egy adott zdéndban vagy agglomerdciéban a [2008/50] irdnyelv szerinti, a
nitrogén-dioxidra vonatkozé hatarértékeknek valé megfelelés nem teljesithetd a[z ezen irdnyelv]
XI. melléklet[é]ben meghatdrozott 2010. janudr 1-jei hatariddig, koteles-e a tagallam az [emlitett]
iranyelv és vagy az EUSZ 4. cikk szerint a hatdridé meghosszabbitasat kérni a [2008/50] iranyelv
22. cikkével osszhangban?

2) Igenld vélasz esetében milyen koriilmények kozott (ha vannak ilyenek) mentesiilhet a tagillam e
kotelezettség alol?

3) A [2008/50 iranyelv] 13. cikk[é]t megsértd tagallam kotelezettségeit milyen mértékben befolyasolja
(ha egydltalan befolydsolja) [az ugyanezen irdnyelv] 23. cikk[e] (kiilonosen annak (2) bekezdése)?0

4) A 13. vagy a 22. cikk megsértése esetén a nemzeti bir6sdgnak milyen uniés jogi jogorvoslatot kell
biztositania (ha biztositania kell) a [2008/50] iranyelv 30. cikkének és vagy az EUSZ 4. cikknek
vagy az EUSZ 19. cikknek tortén6 megfelelés érdekében?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsd és a mdsodik kérdésrél

Els6 és masodik kérdésével, amelyeket egyiitt célszeri vizsgilni, a kérdést elSterjeszté birdsag
lényegében arra keres valaszt, hogy a 2008/50 iranyelv 22. cikkét akként kell-e értelmezni, hogy
amennyiben valamely tagéllam egy adott zéndjaban vagy agglomeracidjaban a nitrogén-dioxid ezen
irdnyelv XI. mellékletében meghatarozott hatarértékeinek valé megfelelést nem tudjak teljesiteni, az e
mellékletben megjelolt 2010. janudr 1—jei hatarid6t kovetéen ezen allam, e hatdridé legfeljebb 6t évvel
valé meghosszabbitdsa céljabdl, koteles-e a 2008/50 iranyelv 22. cikke (1) bekezdésének megfeleléen
erre vonatkozdé kérelem benyujtiasira, és ennek ellenére, adott esetben, bizonyos feltételek mellett
mentesiilhet-e e kotelezettség aldl.

A 2008/50 iranyelv XI. mellékletében a nitrogén-dioxid hatarértékeinek az ugyanezen mellékletben
megjelolt 2010. janudr 1-jei idépontra valé megfelelésére vonatkozodan eldirt kotelezettség ezen iranyelv
13. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésébdl ered.

A 2008/50 iranyelv 22. cikkének (1) bekezdése ugyanakkor rendelkezik az eredetileg meghatarozott
hataridd meghosszabbitdsinak lehet6ségérdl, amennyiben a hatarértékeknek valé megfelelés nem
teljesithet6 e hataridéig, feltéve hogy azon zéna vagy agglomeracié vonatkozasaban, amelyre a hataridé
meghosszabbitdsa vonatkozna, az érintett tagdllam bizonyos kovetelményeknek megfeleld
levegdmindségi tervet készit. E tervet kozelebbrél a 2008/50 iranyelv 23. cikkével 6sszhangban kell
elkésziteni. Tovabba e tervet a XV. melléklet B. szakaszaban felsorolt, az érintett szennyezd anyagokkal
kapcsolatos informacidkkal kell kiegésziteni, valamint a tervnek be kell mutatnia, hogy milyen médon
valdsitia meg a hatarértékek betartasat az Gj hataridd lejarta el6tt. E 22. cikk (4) bekezdése értelmében
e zoéndkat és agglomeracidkat fel kell tiintetni, tovabba e terveket meg kell kiildeni a Bizottsagnak
jovahagyas céljabol.

Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy a 2008/50 irdnyelv XI. mellékletében meghatarozott hatarid6

legfeljebb 6t évvel valé meghosszabbitdsa céljabol koteles-e az érintett tagallam erre vonatkozd
kérelem benyujtasara és e célbdl terv készitésére az ezen iranyelv 22. cikkének (1) bekezdésében

6 ECLLEU:C:2014:2382
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emlitett feltételek teljesiilése esetén, meg kell llapitani, hogy noha e rendelkezés szovege nem nyujt
egyértelm irdnymutatast e tekintetben, mind e rendelkezés Osszefiiggéseibdl, mind az unids jogalkotd
altal elérni kivant célbdl kovetkezik, hogy az emlitett 22. cikk (1) bekezdését ekként kell értelmezni.

A 2008/50 iranyelv 22. cikkének (4) bekezdése ugyanis azt irja el¢ az érintett tagallamok szamadra, hogy
értesitsék a Bizottsdgot arrél, hogy véleményiik szerint mely zoéndkban és agglomeracidkban
alkalmazand6 e cikk (1) bekezdése, valamint tovabbitsidk az ezen utdébbi rendelkezésben emlitett
levegémindségi tervet.

Tovabba ez az értelmezés a legalkalmasabb az unids jogalkotd altal elérni kivant, a kornyezeti levegd
jobb biztositasara iranyul6é cél megvaldsitdsara, mivel arra kotelezi az érintett tagéllamot, hogy jelezze
elére a hatarértékeknek az el6irt hataridére valé meg nem felelést, és készitsen levegémindségi tervet,
amely alkalmas e szennyezés késébbi hataridén beliili orvoslasara.

Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy noha a kén-dioxid, a PM10, az 6lom és a szén-monoxid
tekintetében a 2008/50 iranyelv 13. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése azt irja elS, hogy a
tagallamok ,biztosit[s]ak”, hogy a hatdrértékek szintjét ne 1épjék tdl, e rendelkezés masodik
albekezdésében az all, hogy a nitrogén-dioxid és a benzol tekintetében e hatarértékeket az ott
meghatédrozott id6ponttdl kezd6déen nem lehet tdllépni, ami eredménykotelemnek felel meg.

Kovetkezésképpen a tagdllamoknak meg kell tenniiitk mindazon intézkedéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy megfeleljenek e rendelkezésnek, és nem tekinthetik tGgy, hogy a hatdrid
meghosszabbitdsa tekintetében a 2008/50 iranyelv 22. cikkének (1) bekezdése altal kinalt lehetGség
lehet6vé teszik szdmukra, hogy a végrehajtast szabadon elhalasszdk.

Amint azt ugyanezen irdnyelv (16) preambulumbekezdése kimondja, e rendelkezés az ezen irdnyelv
altal eredetileg meghatarozott hataridé meghosszabbitasat kizardlag akkor teszi lehetévé, ha a
szennyezés csOkkentését célz6 megfelel6 intézkedések végrehajtasa ellenére ,akut problémak”
tapasztalhatok egyes zonakban és agglomeracidkban a betartdssal kapcsolatban.

Ilyen koriilmények kozott a 2008/50 irdnyelv 22. cikkének (1) bekezdését akként kell értelmezni, hogy
az azt irja el6, hogy a nitrogén-dioxid ezen iranyelv XI. mellékletében meghatdrozott hatarértékeinek
valé megfelelésre az ezen irdnyelv dltal meghatdrozott hatdridé legfeljebb o6t évvel torténd
meghosszabbitdsdhoz az adott tagdllamnak erre vonatkozé kérelmet kell benyujtania, amennyiben
objektive agy tlinik, a rendelkezésre allé adatokra tekintettel, és annak ellenére, hogy ezen éllam
végrehajtotta a szennyezés csokkentését célzé megfelel6 intézkedéseket, hogy az ezen értékeknek valéd
megfelelés egy adott zondban vagy agglomeracioban a megjelolt hataridén beliil nem teljesithetd.

Ami azt a kérdést illeti, hogy bizonyos koriilmények ennek ellenére igazolhatjak-e az ilyen kotelezettség
elmulasztasét, elegendé annyit megjegyezni, hogy a 2008/50 iranyelv nem tartalmaz egyetlen kivételt
sem a 22. cikkének (1) bekezdésébdl eredd kotelezettség aldl.

Kovetkezésképpen az elsé és a mdasodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2008/50 iranyelv
22. cikkének (1) bekezdését akként kell értelmezni, hogy az azt irja el6, hogy a nitrogén-dioxid ezen
iranyelv XI. mellékletében meghatirozott hatarértékeinek valé megfelelésre az ezen irdnyelv dltal
meghatdrozott hataridé legfeljebb 6t évvel torténé meghosszabbitisihoz az adott tagallamnak erre
vonatkozo kérelmet kell benytjtania és levegémindségi tervet kell készitenie, amennyiben objektive tgy
tlinik, a rendelkezésre all6 adatokra tekintettel, és annak ellenére, hogy ezen allam végrehajtotta a
szennyezés csokkentését célzé megfelel intézkedéseket, hogy az ezen értékeknek valé megfelelés egy
adott zéndban vagy agglomeraciéban a megjelolt hataridén belil nem teljesithet6. A 2008/50 iranyelv
nem tartalmaz egyetlen kivételt sem az emlitett 22. cikk (1) bekezdésébdl eredd kotelezettség aldl.
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A harmadik kérdésrél

Harmadik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy amennyiben tgy
tlinik, hogy a nitrogén-dioxid 2008/50 iranyelv XI. mellékletében meghatdrozott hatarértékeinek vald
megfelelést valamely tagdllam adott zéndjaban vagy agglomeraciéjdban nem tudjik teljesiteni, az e
mellékletben megjelolt 2010. janudr 1-jei hatdrid6t kovetéen, és e tagdllam nem kérte a 2008/50
irdnyelv 22. cikke (1) bekezdésének megfeleléen e hatdrid6 meghosszabbitdsit, az ezen irdnyelv
23. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének megfelel6 levegémindségi terv elkészitése alapjan
megallapithatd, hogy e tagdllam ennek ellenére eleget tesz az emlitett iranyelv 13. cikkébdl eredd
kotelezettségeinek.

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a 2008/50 irdnyelv 23. cikke (1) bekezdésének masodik
albekezdése pontositja, hogy e rendelkezést akkor kell alkalmazni, ha a szennyezé anyagok hatarértékei
tallépésére a teljesitésre vonatkozé hataridé lejartat kovetden kerilt sor.

Egyébként, ami a nitrogén-dioxidot illeti, e rendelkezés sajat alkalmazasat nem koti ahhoz a feltételhez,
hogy a tagallam elézetesen, a 2008/50 iranyelv 22. cikke (1) bekezdésének megfeleléen, megkisérelte e
hatarid6 meghosszabbittatdsat.

Kovetkezésképpen a 2008/50 iranyelv 23. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése az alapeljaras
koriilményeihez hasonlé koriilmények kozott is alkalmazand6, amikor a nitrogén-dioxid ezen iranyelv
XI. mellékletében meghatarozott hatarértékeinek valé megfelelés valamely tagdllam zoéndiban vagy
agglomerdciéiban nem teljesiil az e mellékletben meghatarozott 2010. januar 1-jei idSpontig, és e
tagallam nem kérte e hataridé ezen iranyelv 22. cikke (1) bekezdésének megfelel6 meghosszabbitdsat.

Tovabba a 2008/50 iranyelv 23. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésébdl kovetkezik, hogy
amennyiben a nitrogén-dioxid hatarértékeinek tullépésére a teljesités végrehajtasira el6irt hataridé
leteltét kovetGen keriilt sor, az érintett tagallamnak bizonyos kovetelményeknek megfeleld
levegémindségi tervet kell készitenie.

Igy e tervnek megfelel6 intézkedéseket kell megéllapitania annak érdekében, hogy a ttllépés idStartama
a lehetd legrovidebb ideig tartson, és magaban foglalhat érzékeny népességcsoportok — koztik a
gyermekek — védelmére irdnyulé tovabbi, egyedi intézkedéseket is. Ezenfelil a 2008/50 iranyelv
23. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése értelmében e tervnek tartalmaznia kell legaldbb az
ezen iranyelv XV. mellékletének A. szakaszdban felsorolt informdcidkat és tartalmazhat a 24. cikkének
megfeleld intézkedéseket, és e tervrdl a Bizottsagot haladéktalanul, de legkés6bb két évvel azon év végét
kovetGen, amikor az elsé tallépést megallapitottdk, tajékoztatni kell.

Ugyanakkor az olyan elemzésnek, amelynek értelmében valamely tagdllam az alapjogvita
koriilményeihez hasonlé koriilmények kozott maradéktalanul eleget tesz a 2008/50 iranyelv 13. cikke
(1) bekezdésének masodik albekezdésébdl eredd kotelezettségeinek pusztin azon tény folytdn, hogy
ilyen tervet készitett, nem adhaté hely.

Mindenekel6tt meg kell allapitani, hogy kizarélag a 2008/50 iranyelv 22. cikkének (1) bekezdése
rendelkezik kifejezetten a tagdllamok azon lehetdségérdl, hogy meghosszabbitsik az ezen iranyelv
XI. mellékletében megjelolt hataridét a nitrogén-dioxid e mellékletben meghatarozott hatarértékeinek
valé megfelelés céljabol.

Egy ilyen elemzés tovabba veszélyeztethetné a 2008/50 iranyelv 13. és 22. cikkének hatékony

érvényesiilését, mivel lehetévé tenné a tagillamok szdmdra, hogy a 13. cikkben el6irt hatdrid6
betartdsa aldl kevésbé szigoribb feltételek mellett mentesiiljenek, mint amelyeket e 22. cikk el6ir.

8 ECLLEU:C:2014:2382
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A 2008/50 iranyelv 22. cikkének (1) bekezdése azt irja el6 ugyanis, hogy a levegdmindségi tervnek
nemcsak az ezen irdnyelv 23. cikkének megfeleléen kozlendd, ugyanezen iranyelv XV. mellékletének
A. szakaszdban felsorolt informaciokat kell tartalmaznia, de azokat az ugyanezen melléklet
B. szakaszaban felsorolt, tobb irdnyelv végrehajtasanak helyzetére vonatkoz6, valamint a
levegészennyezés csokkentését célzé valamennyi olyan intézkedésre vonatkozé informacidkkal kell
kiegésziteni, amelyek végrehajtasat a levegémindségi célkitiizések elérésével kapcsolatban a megfelel$
helyi, regiondlis vagy nemzeti szinten tervezték. E tervnek tovabbd be kell mutatnia, hogy milyen
modon valositjdk meg a hatarértékek betartasat az Gj hataridé lejarta el6tt.

Végiil ezt az értelmezést timasztja ald az a megdllapitds is, amely szerint a 2008/50 iranyelv 22. és
23. cikke rendeltetése szerint, f6szabdly szerint eltérd esetekre alkalmazandd, és hatalyuk kiilonbo6zd.

Ezen iranyelv 22. cikkének (1) bekezdését olyan esetekre kell ugyanis alkalmazni, amikor bizonyos
szennyez6 anyagok hatarértékeinek valé megfelelés ,nem teljesithet6” a 2008/50 iranyelv altal
eredetileg el6irt hatdridé utdn, figyelemmel, amint az ezen irdnyelv (16) preambulumbekezdésébdl
kitinik, a szennyezés kiillondsen magas szintjére. E rendelkezés ezen feliil kizarélag akkor teszi
lehetségessé e hataridd meghosszabbitasit, ha a tagdllam bizonyitani tudja, hogy képes e
hatarértékeknek megfelelni egy uj, legfeljebb oOtéves hataridén belill. E rendelkezés végiil csak
korlatozott id8beli hatallyal rendelkezik.

Ezzel szemben a 2008/50 iranyelv 23. cikkének (1) bekezdése éltaldnosabb hatéllyal rendelkezik, mivel
id6beli korlatozas nélkiil alkalmazand6é a szennyezd anyagok ezen irdnyelv éltal meghatarozott
hatarértékeinek akar a 2008/50 iranyelv altal, akir ezen irdnyelv 22. cikke alapjan a Bizottsag dltal
el6irt hatarid6 lejartat kovetd tallépése esetén.

A fentiek fényében a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy amennyiben Ggy tiinik, hogy a
nitrogén-dioxid 2008/50 iranyelv XI. mellékletében meghatdrozott hatarértékeinek valé megfelelést
valamely tagédllam adott zéndjaban vagy agglomeracidjdban nem tudjik teljesiteni, az e mellékletben
megjelolt 2010. janudr 1-jei hataridd lejartat kovetSen, amennyiben e tagallam nem kérte a 2008/50
iranyelv 22. cikke (1) bekezdésének megfeleléen e hatiridé meghosszabbitdsiat, 6nmagaban az ezen
iranyelv 23. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének megfelel6 levegémindségi terv elkészitése
alapjan nem dallapithaté meg, hogy e tagdllam ennek ellenére eleget tesz az emlitett iranyelv
13. cikkébdl eredd kotelezettségeinek.

A negyedik kérdésrdl

Negyedik kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsag lényegében arra keres vélaszt, hogy az
EUSZ 4. cikket és EUSZ 19. cikket, valamint a 2008/50 iranyelv 30. cikkét akként kell-e értelmezni,
hogy amennyiben valamely tagallam nem teljesitette a 2008/50 iranyelv 13. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdésébdl eredd kovetelményeket, ugyanakkor nem kérte a hatarid6 meghosszabbitasat
az ezen iranyelv 22. cikkében eldirt feltételek mellett, annak a hataskorrel rendelkezé nemzeti
birésagnak a feladata, amelyhez adott esetben fordultak, hogy a nemzeti hatdsiggal szemben
megtegyen minden sziikséges intézkedést, ideértve a meghagyast is, annak érdekében, hogy e hatésag
elkészitse az ezen irdnyelv altal megkovetelt tervet, az ugyanezen irdnyelvben eldirt feltételek szerint.

Eloljaroban meg kell allapitani, hogy azon okok, amelyek folytan a 2008/50 iranyelv tagallamok altal
létrehozandé szankcidrendszerre vonatkozé 30. cikkének értelmezése hasznos lenne az alapeljaras
szempontjabdl, nem tiinik ki kelléen egyértelmt mdédon a Birésagnak megkiildott tigyiratokbdl.

Az EUSZ 4. cikkel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint az e

cikk (3) bekezdésében elbirt egyiittmiikodés elvének értelmében a tagallamok birdsdgainak feladata a
jogalanyok szamadra az unids jogbdl eredé jogok biréi védelmének a biztositisa (lasd ebben az
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értelemben kiilonosen: Unibet-itélet, C-432/05, EU:C:2007:163, 38. pont). Masrészt az EUMSZ
19. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a tagillamok megteremtik azokat a jogorvoslati lehetéségeket,
amelyek az unids jog altal szabalyozott teriileteken a hatékony jogvédelem biztositdsdhoz sziikségesek.

A nitrogén-dioxid hatarértékeinek 2010. janudar 1-jét kovetden, olyan tagallamban valé tdllépése esetén,
amely nem kérte e hataridé6 meghosszabbitasat a 2008/50 iranyelv 22. cikkének (1) bekezdése alapjan,
ezen iranyelv 23. cikke (1) bekezdésének mdasodik albekezdése egyértelml kotelezettséget ir el6 e
tagallam szamadra bizonyos kovetelményeknek megfelelé levegémindségi terv elkészitésére (lasd
analdgia utjan: Janecek-itélet, C-237/07, EU:C:2008:447, 35. pont).

Egyébként az dllandé itélkezési gyakorlat értelmében az egyes személyek az allami szervekkel szemben
hivatkozhatnak valamely irdnyelv feltétlen és kelléen pontos rendelkezéseire. A nemzeti hatésagok és
birésagok feladata tovabba, hogy a nemzeti jogi rendelkezéseket, amennyire csak lehetséges, oly médon
értelmezzék, hogy az oOsszhangban dlljon ezen iranyelv célkitizéseivel. Ha ilyen értelmezés nem
alakithaté ki, mell6znitiikk kell a nemzeti jogi szabdlyok azon rendelkezéseit, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek ezen irdnyelvvel (lasd ebben az értelemben: Janecek-itélet, EU:C:2008:447,
36. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Végiil, amint arra Birésag tobb alkalommal emlékeztetett, a 2008/50 iranyelvnek az EUMSZ 288. cikk
altal elismert kotelez6 erejével sszeegyeztethetetlen lenne annak elvi szinten torténd kizarasa, hogy az
érintett személyek az irdnyelvben eldirt kotelezettségre hivatkozhassanak. Ez a megfontolas kiilondsen
érvényes az olyan irdnyelvre, amelynek célkitlizése a légszennyezés megfékezése és csokkentése, és
amely ennélfogva a kozegészség védelmére iranyul (lasd ebben az értelemben: Janecek-itélet,

EU:C:2008:447; 37. pont).

Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy a hatarértékek 2010. januar 1-je utani tullépésével kozvetlenil érintett
természetes vagy jogi személyek szamdra biztositani kell annak lehetéségét, hogy a nemzeti
hatésagoknal — adott esetben a hataskorrel rendelkezé birdsag el6tti keresetinditassal — elérjék, hogy e
hatésagok a 2008/50 irdnyelv 23. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése szerinti levegémindségi
tervet készitsenek, amennyiben valamely tagillam nem biztositotta az ezen irdnyelv 13. cikke
(1) bekezdésének masodik albekezdésébdl ered6 kovetelményeknek valé megfelelést, mindazonaltal
nem kéri a hatdrid6 meghosszabbitdsat az ezen iranyelv 22. cikkében eldirt feltételek mellett (lasd
analdgia atjan: Janecek-itélet, EU:C:2008:447, 39. pont).

Ami e terv tartalmat illeti, a 2008/50 iranyelv 23. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésébél az
kovetkezik, hogy jollehet a tagdllamok bizonyos mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek a megteendd
intézkedések terén, ezen intézkedéseknek mindenképpen lehet6vé kell tenniiik, hogy a hatarértékek
tallépésének idétartama a lehetd legrovidebb ideig tartson.

Kovetkezésképpen a negyedik kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy amennyiben valamely tagéllam nem
teljesitette a 2008/50 iranyelv 13. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésébdl eredd
kovetelményeket, ugyanakkor nem kérte a hataridé meghosszabbitasat az ezen iranyelv 22. cikkében
el6irt feltételek mellett, annak a hataskorrel rendelkezé nemzeti birdsagnak a feladata, amelyhez adott
esetben fordultak, hogy a nemzeti hatésiggal szemben megtegyen minden sziikséges intézkedést,
ideértve a meghagyast is, annak érdekében, hogy e hatdsag elkészitse az ezen iranyelv altal megkovetelt
tervet, az ugyanezen iranyelvben el6irt feltételek szerint.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

10 ECLLEU:C:2014:2382



2014. 11. 19-1 ITELET - C-404/13. SZ. UGY
CLIENTEARTH

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1)

2)

3)

A kornyezeti leveg6 mindségérol és a Tisztabb levegot Eurdpanak elnevezésti programrol
sz6l6, 2008. majus 21-i 2008/50/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 22. cikkének
(1) bekezdését akként kell értelmezni, hogy az azt irja el, hogy a nitrogén-dioxid ezen
iranyelv XI. mellékletében meghatirozott hatarértékeinek valé megfelelésre az ezen iranyelv
altal meghatarozott hataridé legfeljebb 6t évvel torténé meghosszabbitisihoz az adott
tagallamnak erre vonatkoz6 kérelmet kell benyujtania és levegomindségi tervet kell
készitenie, amennyiben objektive tgy tiinik, a rendelkezésre all6 adatokra tekintettel, és
annak ellenére, hogy ezen allam végrehajtotta a szennyezés csokkentését célzé megfelelo
intézkedéseket, hogy az ezen értékeknek valé megfelelés egy adott zénaban vagy
agglomeracioban a megjelolt hataridon belill nem teljesitheté. A 2008/50 iranyelv nem
tartalmaz egyetlen kivételt sem az emlitett 22. cikk (1) bekezdésébol ereddé kotelezettség
alol.

Amennyiben ugy tinik, hogy a nitrogén-dioxid 2008/50 iranyelv XI. mellékletében
meghatarozott hatarértékeinek valé megfelelést valamely tagallam adott zéndjaban vagy
agglomeraciojaban nem tudjak teljesiteni, az e mellékletben megjelolt 2010. januar 1-jei
hatarido lejartat kovetoen, amennyiben e tagillam nem kérte a 2008/50 iranyelv 22. cikke
(1) bekezdésének megfeleléen e hatiarid6 meghosszabbitasit, onmagaban az ezen iranyelv
23. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének megfelelé levegomindségi terv elkészitése
alapjan nem allapithaté meg, hogy e tagallam ennek ellenére eleget tesz az emlitett iranyelv
13. cikkébdl ered6 kotelezettségeinek.

Amennyiben valamely tagillam nem teljesitette a 2008/50 iranyelv 13. cikke
(1) bekezdésének masodik albekezdésébdl eredé kovetelményeket, ugyanakkor nem kérte a
hataridé6 meghosszabbitasat az ezen iranyelv 22. cikkében eldirt feltételek mellett, annak a
hataskorrel rendelkezé nemzeti birdosagnak a feladata, amelyhez adott esetben fordultak,
hogy a nemzeti hatésiggal szemben megtegyen minden sziikséges intézkedést, ideértve a
meghagyast is, annak érdekében, hogy e hatdsag elkészitse az ezen iranyelv altal megkovetelt
tervet, az ugyanezen iranyelvben eldirt feltételek szerint.

Alairasok
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