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A BIROSAG ITELETE (6todik tandcs)
2014. november 5.*

,Elézetes dontéshozatal irdnti kérelem — Mezbgazdasdg — Kozos agrarpolitika — Okolégiai termelés
és okologiai termékek cimkézése — 889/2008/EK rendelet — 27. cikk, (1) bekezdés, f) pont —
Egyes termékek és anyagok haszndlata élelmiszerek feldolgozasa soran — Asvanyi anyagok, vitaminok,
aminosavak és mikroelemek alkalmazdsdnak tilalma, ha azt jogszabaly nem irja el6 — Vas-gliikkondt és
vitaminok bioitalhoz val6 hozzdadédsa — Asvényi anyagok, vitaminok, aminosavak és mikroelemek
hasznalata — Etrend-kiegészit6ként, tapanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozé dllitasokkal
ellatva, vagy kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerként valé értékesités engedélyezéséhez
sziikséges mennyiségek”

A C-137/13. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (Németorszag) a Birdsighoz 2013. marcius 18-dn érkezett,
2013. februar 27-i hatarozataval terjesztett el6 az el6tte
a Herbaria Krauterparadies GmbH
és
a Freistaat Bayern
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (6todik tanacs),
tagjai: T. von Danwitz tandcselnok, A. Rosas, Juhasz E. (el6add), D. Svaby és C. Vajda birak,
fétandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezet6: K. Malacek tanacsos,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2014. februar 12-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:
— a Herbaria Krauterparadies GmbH képviseletében H. Schmidt Rechtsanwalt,

— a Freistaat Bayern képviseletében C. Hofner és K. Mitsching, meghatalmazotti minéségben,

— a cseh kormdny képviseletében M. Smolek és S. Sindelkov4, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljaras nyelve: német.
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— a spanyol kormany képviseletében J. Garcia-Valdecasas Dorrego, meghatalmazotti mindségben,
— a francia kormany képviseletében C. Candat és D. Colas, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsdg képviseletében H. Kranenborg, G. von Rintelen és S. Griinheid,
meghatalmazotti mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak 2014. majus 8-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetGen,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az 6kolodgiai termelés, a cimkézés és az ellenérzés tekintetében
az Okolégiai termelésrdl és az Okoldgiai termékek cimkézésérdl szolé 834/2007/EK tandcsi rendelet
részletes végrehajtasi szabdlyainak megallapitasarol sz6l6, 2008. szeptember 5-i 889/2008/EK bizottsagi
rendelet (HL L 250., 1. 0.) 27. cikke (1) bekezdése f) pontjanak értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Herbaria Kréuterparadies GmbH (a tovabbiakban: Herbaria) és a Freistaat Bayern kozott
folyamatban 1évé azon jogvitaban terjesztették el6, amelynek targya, hogy hasznalhaté-e az 6koldgiai
gazdalkodasra vonatkozé utalds olyan, gyégyndvénykivonatok és gyiimolcslé keverékének cimkézése,
reklamozésa és forgalmazasa soran, amely az Okologiai termékeken kiviil nem Okoldgiai
gazdalkodasbdl szarmazé vitaminokat és vas-gliikonatot is tartalmaz.

Jogi hattér

Az okologiai termelésrdl és az okoldgiai termékek cimkézésérdl és a 2092/91/EGK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél sz6l6, 2007. junius 28-i 834/2007/EK tandcsi rendelet (HL L 189, 1. o.) (3), (5),
(22) és (25) preambulumbekezdése kimondja:

»(3) Az dkoldgiai termelési dgazatra vonatkozé kozosségi jogi keret altal kovetendd célok a tisztességes
verseny és az Okologiai termékek belsé piaca megfelel6 miikodésének biztositdsa, valamint az
okologiai jelolésti termékek iranti fogyaszt6i bizalom fenntartdsa és indokolttd tétele. [...]

[...]

(5) Ennélfogva indokolt az 0Okoldégiai termelésre alkalmazandé célkitizések, elvek és szabalyok
vildgosabb meghatdrozasa, az atlathatésaghoz és a fogyasztdi bizalomhoz, valamint az 6koldgiai
termelés koncepcidjanak harmonizdlt felfogasahoz valé hozzdjarulas érdekében.

[...]

(22) Fontos az okologiai termékek irdnti fogyasztdi bizalom fenntartdsa. Ezért az 6koldgiai termelésre
alkalmazandé kovetelmények aldli felmentéseket szigortan azokra az esetekre kell korlatozni,
amelyekben a kivételes szabalyok alkalmazasa indokoltnak tekintett.

(25) Megfelelének tekintett [...] a kozosségi logd haszndlatat olyan termékekre korldtozni, amelyek
kizdrélag vagy majdnem kizardlag okolégiai Osszetevékbdl dllnak, annak érdekében, hogy a
fogyasztok ne kapjanak téves tajékoztatist a termék egészének oOkologiai természetére

2 ECLIL:EU:C:2014:2335



4

2014. 11. 05-1 ITELET - C-137/13. SZ. UGY
HERBARIA KRAUTERPARADIES

vonatkozdan. Ezért a kozosségi logd nem haszndlhaté az atdllasban 1évé termelésbdl szarmazéd
termékek és a feldolgozott élelmiszerek esetében, ha a mezdgazdasigi eredetli Osszetevéik
kevesebb mint 95%-a 6koldgiai.”

E rendelet 3. cikke ismerteti az 6kolégiai termelés édltaldnos céljait, amely kiilonosen ,az élelmiszerek és
egyéb mezbégazdasagi termékek olyan széles skaldjanak el6allitdsara valo torekvés, amely eleget tesz a
kornyezetre, az emberi egészségre, a novények egészségére vagy az allatok egészségére és jollétére

A

nézve artalmatlan eljarasok alkalmazdasaval eldallitott aruk irdnti fogyasztéi igényeknek.”

Az emlitett rendeletnek ,Az okoldgiai élelmiszerek feldolgozasara alkalmazandd konkrét elvek” cimi
6. cikke értelmében:

»A 4. cikkben meghatdrozott altalanos elveken kiviil a feldolgozott 6kolégiai élelmiszerek eléallitdsa a

kovetkezé konkrét elveken alapul:

a) az oOkoldgiai élelmiszer 6koldgiai mezbégazdasagi Osszetevékbdl vald elddllitasa, kivéve ha a piacon
nem all rendelkezésre 9sszetevé 6koldgiai formaban;

b) az élelmiszer-adalékanyagok, a f6ként technoldgiai és izjavité funkciéval rendelkezd, nem 6koldgiai
Osszetevlk és a mikrotapanyagok, valamint a technoldgiai segédanyagok alkalmazasanak
minimadlisra korldtozasa, és ezek alkalmazasdnak kizarélag az alapveté technoldgiai sziikséglet
esetén vagy specidlis élelmezési célokbdl val6 lehetévé tétele;

c) azon anyagok vagy feldolgozasi moédszerek kizdrasa, amelyek félrevezeték lehetnek a termék
tényleges jellegét illetéen;

d) az élelmiszer gondos feldolgozasa, lehetéleg bioldgiai, mechanikai vagy fizikai moddszerek
alkalmazasaval.”

Ugyanezen rendelet ,Feldolgozott élelmiszerek el6allitdsdnak dltalanos szabdlyai” cimi 19. cikkének
(2) bekezdése eldbirja:

»Az 6kologiai feldolgozott élelmiszerek Osszetételére a kovetkezé feltételek alkalmazanddk:
a) a terméket f6ként mezbégazdasagi eredetli osszetevékbdl dllitjak eld; [...]

b) kizarélag  olyan  adalékanyagok,  technoldgiai  segédanyagok,  izesiték,  viz,  s6,
mikroorganizmus-készitmények és enzimek, dsvanyok [helyesen: dsvanyi anyagok], nyomelemek,
vitaminok, tovabba aminosavak és mas mikrotipanyagok keriilhetnek felhaszndlasra a specidlis
élelmezési célokra szant élelmiszerekben, és csak abban az esetben, ha az 6koldgiai termelésben
valé felhaszndlasukat a 21. cikk szerint engedélyezték;

[..]”

A 834/2007 rendeletnek az ,Egyes termékek és anyagok feldolgozdsban torténd felhaszndldsanak
kritériumai” cim( 21. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A termékek és anyagok okologiai termelésben valé haszndlatinak engedélyezése és a 19. cikk
(2) bekezdésének b) és c) pontjaban emlitett, termékek és anyagok korlatozott listara val6 felvételiik és
a korlatozott jegyzékbe valé felvétele a II. cimben megallapitott célok és elvek, valamint a kovetkezd
kritériumok fiiggvényében torténik, amelyeket Osszességiikben kell értékelni:

i.  ezzel a fejezettel 6sszhangban engedélyezett alternativik nem éllnak rendelkezésre;
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ii. igénybevételilk nélkiil lehetetlen az élelmiszer elGéllitdsa vagy tartdsitidsa, vagy a kozosségi
jogszabdlyok alapjan megéllapitott élelmezési elirdsoknak valé megfelelés.

Tovabba a 19. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett termékek és anyagok a természetben
megtaldlhatok, és lehet, hogy kizardlag mechanikai, fizikai, biolégiai, enzimatikus vagy mikrobialis
folyamatokon mentek keresztiil, kivéve ha ilyen forrasokbdl szdrmazé ilyen termékek és anyagok nem
allnak megfelel6 mennyiségben vagy minéségben rendelkezésre a piacon.

(2) A Bizottsdg a 37. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal Osszhangban hatdroz az e cikk
(1) bekezdésében emlitett termékek és anyagok engedélyezésérdl, valamint a korlatozott jegyzékbe vald
felvételérdl, és megallapitja a hasznalatukra, valamint sziikség esetén a termékek visszavondsara
vonatkoz6 kiillonos feltételeket és korlatozasokat.

[..]"

Az emlitett rendeletnek az ,Okolégiai termelésre utalé kifejezések haszndlata” cimt 23. cikke
értelmében:

»(1) E rendelet alkalmazdsiban egy termék akkor tekintendé okoldgiai termelésre utald kifejezéssel
megjelolt terméknek, ha a cimkézésen, a rekldmanyagokban vagy kereskedelmi okmdnyokban a
termék, az Osszetevfk vagy a takarmdny-alapanyagok leirdsdban olyan kifejezéseket haszndlnak,
amelyek a vasarlé szdmdra azt sugalljak, hogy a termék, az Osszetevik vagy a takarmany-alapanyagok
az e rendeletben megallapitott szabalyokkal 6sszhangban késziiltek. Kiilonosen, a mellékletben felsorolt
kifejezéseket, a beldlik képzett szavakat vagy roviditéseket, onmagukban vagy Osszetételben — példaul
»bio« és »oko« — a Kozosség egészében és barmely kozosségi nyelven haszndlni lehet olyan termék
cimkézésére és reklamozasara, amely az e rendeletben megfogalmazott vagy e rendeleten alapuld
kovetelményeknek eleget tesz.

[...]

(2) Az (1) bekezdésben emlitett kifejezéseket nem lehet a Kozosség egészében és barmely kozosségi
nyelven haszndlni olyan termék cimkézésére, reklamozasiara és olyan termékkel 0Osszefiiggd
kereskedelmi anyagban, amely nem tesz eleget az e rendeletben megfogalmazott kovetelményeknek,
kivéve ha a kifejezések nem élelmiszerben vagy takarmanyban taldlhaté mezdégazdasagi termékekre
vonatkoznak, vagy egyértelmt moédon nem hozhatdk 6sszefiiggésbe az 6koldgiai termeléssel.

[...]

(4) A feldolgozott élelmiszer tekintetében az (1) bekezdésben emlitett kifejezések az alabbi esetekben
haszndalhaték:

a) a kereskedelmi megnevezésben, feltéve hogy
i.  a feldolgozott élelmiszer megfelel a 19. cikknek;
[...]”
A 889/2008 rendelet (21) preambulumbekezdése kimondja:
»A 2092/91/EGK rendelet az okolédgiai élelmiszer elédllitasa érdekében megengedte bizonyos nem

mezégazdasagi eredetli alapanyagok, egyes élelmiszer-technoldgiai segédanyagok és bizonyos
mezbégazdasagi eredetli, nem Okoldgiai eredetli alapanyagok pontosan meghatarozott koriilmények
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kozott torténé hasznalatit. Annak érdekében, hogy biztositani lehessen az okologiai gazdalkodas
folyamatossagat, a széban forgd termékeket és anyagokat a 834/2007/EK rendelet 21. cikkének
(2) bekezdésében szerepld rendelkezésekkel 6sszhangban tovabbra is meg kell engedni. [...]”

A 889/2008 rendeletnek az ,Egyes termékek és anyagok haszndlata élelmiszerek feldolgozasa soran”
cim 27. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A 834/2007/EK rendelet 19. cikk (2) bekezdésének b) pontja alkalmazasiban [...] okoldgiai
élelmiszer feldolgozasahoz kizardlag az aldbbi anyagok haszndlhatdk:

[...]

f) asvanyok [helyesen: dsvanyi anyagok] (koztikk nyomelemek), vitaminok, aminosavak és egyéb
mikroelemek haszndlata csak akkor engedélyezett, ha alkalmazasukat jogszabdly irja el6 abban az
élelmiszerben, amelyben felhasznalasra keriilnek.”

A 2008. oktéber 22-i 1137/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 311., 1. o.)
modositott, az étrend-kiegészitékre vonatkozé tagdllami jogszabélyok kozelitésérdl szold, 2002. junius
10-1 2002/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 183., 51. o., magyar nyelvii kiillonkiadds
13. fejezet, 29. kotet, 490. o.; a tovabbiakban: 2002/46 irdnyelv) meghatdrozza az ,étrend-kiegészitok”
fogalmat, és megallapitja azokat a feltételeket, amelyeket teljesiteni kell ahhoz, hogy valamely
élelmiszer étrend-kiegészitének mindsiilhessen.

Az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-osszetételre és egészségre vonatkozé allitdsokrol szélo, 2006.
december 20-i 1924/2006/EK eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet (HL L 404., 9. o., helyesbités: HL
2007. L 12., 3. 0.) meghatdrozza az ,4llitds” fogalmat, és meghatirozza alkalmazdsinak feltételeit.

A nem a betegségek kockdzatanak csokkentését, illetve a gyermekek fejlodését és egészségét érintd,
élelmiszerekkel kapcsolatos, egészségre vonatkozo, engedélyezett éllitasok jegyzékének megallapitasarol
sz016, 2012. majus 16-i 432/2012/EU bizottsagi rendelet (HL L 136., 1. 0.) melléklete tartalmazza az
1924/2006 rendelet 13. cikkének (3) bekezdésében szerepl6héz hasonld, élelmiszerekkel kapcsolatos,
egészségre vonatkozo, engedélyezett dllitdsokat. E melléklet a vas tekintetében a kovetkezd egészségre
vonatkoz6 allitast engedélyezi:

»A vas részt vesz a normdl energiatermelé anyagcsere-folyamatokban. Az allitdas csak olyan élelmiszer
esetében alkalmazhat6, amely az [...] allitas szerint legalabb vasforrés.”

A kilonleges taplalkozasi céla élelmiszerekrol szo6ld, 2009. méjus 6-i 2009/39/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (HL L 124., 21. o.) 1. cikkének (2) bekezdése meghatdrozza a kiilonleges tdplalkozasi
céla élelmiszereket, és megallapitja az e rendeltetéssel kapcsolatos kovetelményeket.

A kiilonleges taplalkozasi célokra szant élelmiszerekhez adhaté tapértéknovelé anyagokrél szo6ld, 2009.
oktéber 13-i 953/2009/EK bizottsagi rendelet (HL L 269., 9. o.) melléklete a 2009/39 iranyelv
4. cikkének (3) bekezdésével osszhangban megallapitotta azon kiilonleges taplalkozasi célia anyagok
— ideértve a vitaminokat és az asvanyi sokat — jegyzékét, amely anyagok kiilonleges taplalkozasi
célokra szant élelmiszerekhez adhaték. E rendelet (4) és (5) preambulumbekezdése a kovetkezdket
allapitja meg:

»(4) Az anyagokat els6dlegesen biztonsagossaguk, mdsodsorban az emberi szervezet szamaéra vald
hozzaférhetdségiik, tovabba érzékszervi és technoldgiai tulajdonsiagaik alapjan kell kivalasztani.
Amennyiben a kiilonb6zé élelmiszer-kategéridkra vonatkozé rendelkezések masként nem irjak els, a
killonleges taplalkozési célokra szant élelmiszerek el6allitasandl felhasznalhaté anyagok felvétele a
jegyzékre nem jelenti azt, hogy sziikséges vagy kivanatos lenne ezen élelmiszerekhez torténé
hozzdadasuk.
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(5) Amennyiben egy tdpanyag hozzdadasa sziikségesnek bizonyul, arrdl az arra vonatkozd egyedi
iranyelvekben taldlhaté kiilonleges szabdalyok rendelkeznek, adott esetben a megfelel6 mennyiségi
feltételekkel egyiitt.”

A 834/2007/EK tandcsi rendeletben az 6kolégiai termékek harmadik orszagbdl szarmazé behozatalara
el6irt szabdlyozds végrehajtdsara vonatkozd részletes szabdlyok meghatarozasardl szolo, 2008.
december 8-i 1235/2008/EK bizottsagi rendelet (HL L 334., 25. o.) ,Egyenérték(i garancidkat nyujté
termékek behozatala” cimd III. cimének az ,Elismert harmadik orszagok jegyzéke” cimi 1. fejezetében
szerepld, a harmadik orszagok jegyzékének Osszedllitasara és tartalmara vonatozd 7. cikke elirja, hogy
e jegyzék az emlitett rendelet III. mellékletét képezi. Ugyanezen cim , Az egyenértékiiség tekintetében
elismert ellen6rzé szervek és ellenérzé hatdésagok jegyzéke” cimii 2. fejezetében szereplé 10. cikk
kimondja, hogy az egyenértékiiség tekintetében elismert ellenérzé szervek és ellenérzé hatdsagok
jegyzéke e rendelet IV. mellékletében keriil kozlésre.

Az irasbeli igazolds tekintetében és az 1235/2008/EK rendeletnek az Amerikai Egyesiilt Allamokbél
szarmazo6 Okolégiai termékek behozataldra vonatkozé szabdlyozés tekintetében torténé modositasarol
sz016, 2012. februar 14-i 126/2012/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL L 41., 5. o.) II. melléklete
modositja az 1235/2008 rendelet III. és IV. mellékletét. E III. és IV. melléklet relevans szovege az
1235/2008/EK rendelet mddositasardl szold, 2012. junius 20-i 508/2012/EU bizottsagi végrehajtasi
rendeletbdl (HL L 162., 1. 0.) ered.

A 126/2012 végrehajtasi rendelet (4) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,indokolt, hogy a Bizottsdg
felvegye az Egyesiilt Allamokat az 1235/2008/EK rendelet III. mellékletében szerepld jegyzékbe.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A Herbaria egy gyégynovénykivonatokat tartalmazé gytimolcslékeverék, a ,Herbaria Blutquick
— Eisen + Vitamin” (Herbaria Blutquick — vas + vitaminok, a tovabbiakban: Blutquick) elnevezés(i
termék gyartdja, amely Okoldgiai gazdalkodasbdl szarmazé novényi termékek mellett vitaminokat és
vas-gliikondtot tartalmaz. Ez utébbi hozzdadott Osszeteviket nem okoldgiai gazdalkodasbdl szarmazé
termékekbdl nyerik.

A Blutquicket vasat és vitaminokat tartalmazé taplalék-kiegészitéként kinaljak és forgalmazzak, és a
cimkéjén a 834/2007 rendelet 23. cikke alapjan oltalomban részesitett okoldgiai termelési moédra
vonatkozé utalds, valamint ,a vas segiti a voros vértestek és a hemoglobin normalis képzédését” allitds
szerepel. A Blutquick javasolt napi adagjanak fogyasztidsa a napi vassziikséglet 20%-at fedezi, és a
terméket kiilonosen a terhesség és a szoptatds idejére ajanljadk a gyermekek természetes szellemi
fejlédésének eldsegitéséhez. A Blutquick ezenfeliil segiti a voros vértestek és a hemoglobin normalis
képzbdését, valamint a kimeriiltség csokkentését.

Az illetékes bajor hatdésagok 2011. december 18-i hatdrozatukkal arra kotelezték a Herbaridt, hogy
tavolitsa el az 6koldgiai termelési médra vonatkozé utalast a Blutquick cimkéjérdl, valamint reklam- és
kereskedelmi anyagaibdl, mivel ez sérti a 834/2007 rendeletnek — az ugyanezen rendelet 19. cikke
(2) bekezdésének b) pontjaval és a 889/2008 rendelet 27. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett —23. cikke (4) bekezdése elsé albekezdése a) pontjanak i. alpontjat. E
hatdrozat indokoldsa szerint, noha az dsvanyi anyagok és vitaminok csak akkor alkalmazhatdk, ha
alkalmazdsukat jogszabdly irja el6 azokban az élelmiszerekben, amelyekben felhaszndlasra keriilnek, a
Blutquick esetében nem létezik ilyen jogszabdlyi el6irds. Kiillonosen az, hogy az 1924/2006 rendelet a
stapanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkozo allitasokra” részletes kovetelményeket ir el6, nem jelenti
azt, hogy jogszabdly irja el6 a vitaminok és dsvanyi anyagok élelmiszerek gyartdsaban torténd
alkalmazasat. Igy a Blutquick nem cimkézhets, reklamozhaté és forgalmazhaté a 834/2007 rendelet
23. cikkében szabalyozott, az 6kolédgiai termelésre vonatkozé utaldssal, mivel az 1924/2006 rendelet
nem irja el6, hogy az élelmiszerekhez vitaminokat és vas-glitkonatot kell hozzaadni.

6 ECLLEU:C:2014:2335
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A Herbaria a kérdést elGterjeszté birdsiag el6tt megtimadta ezt a hatdrozatot, és kiillonosen arra
hivatkozott, hogy a 889/2008 rendelet 27. cikke (1) bekezdése f) pontjanak az a célja, hogy lehet6vé
tegye az asvanyi anyagok és vitaminok felhaszndldsat, ha és amennyiben egyéb unids jogi vagy az unids
joggal 6sszhangban 1évé nemzeti szabalyok bizonyos vitamin- és dsvanytartalom biztositasat kovetelik
meg, és az élelmiszer az emlitett tartalom nélkiil nem tehet eleget rendeltetésének. Az
étrend-kiegészit6krél vagy az egészségre és tapanyag-osszetételre vonatkozé dllitdsokrdl sz6lé unids
szabdlyozds, és kiilonosen az 1924/2006 rendelet megkoveteli asvanyok és vitaminok felhaszndlasat
azon élelmiszerekben, amelyek cimkézése arra utal, hogy ezen élelmiszerek kiilonleges taplalkozasi
célokra irdnyulnak. A Herbaria ugy itélte meg, hogy az étrend-kiegészité megjelolt rendeltetése azon
jogszabdlyi kotelezettség alapja, hogy el kell érni a megfelel6 minimumértékeket, és hogy ezen anyagok
hozzdadasat jogszabaly altal el6irtnak kell tekinteni, ha ezen értékek csak e hozzdadas révén érhetdk el.
Tovabba a 432/2012 rendelet a napi fogyasztas tekintetében jogszabdlyi kovetelményeket ir el6, és igy
sziikségessé teszi az anyagok Okoldgiai élelmiszerekhez valé hozzdadasat. A Herbaria hangsulyozta,
hogy a vas-glikonatnak és a vitaminoknak a Blutquickben torténd felhaszndldsa a megjelolt
taplalkozasi cél betoltése érdekében nélkiilozhetetlen a sziikséges tapérték eléréséhez, és hogy azt nem
lehet megvaldsitani okologiai termékekbdl szarmazé Osszetevok felhasznaldsaval. A hozzdadasuk
mindenesetre a sziikséges mértékre korlatozodott.

A bajor hatésagok szerint egyetlen jogszabdly sem irja el a vitaminok vagy vas-glitkonat hozzaadasat.
Az 1924/2006 rendelet csak ezen anyagok hozzdaddsat teszi lehet6vé, azonban nem irja azt el6. Az
ettd] eltérd értelmezés ezenfelil ellentétes lenne a 834/2007 rendelet 6. cikkének b) pontjaval, amely
szerint az élelmiszer-adalékanyagokat minimalisra kell korlatozni az 6koldgiai gazdalkodéasban.

E korilmények kozott a Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen az eljarasat felfiiggesztette, és
el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a 889/2008 rendelet 27. cikke (1) bekezdésének f) pontjit, hogy az emlitett
anyagok alkalmazasat csak akkor irja el6 jogszabdly, ha valamely uniés jogi vagy az unids joggal
Osszeegyeztethetd nemzeti rendelkezés azon élelmiszer tekintetében, amelyben az emlitett
anyagok felhaszndldsra keriilnek, kozvetlentl el6irja az emlitett anyagok felhasznaldsat, vagy
legalabbis eldirja az emlitett felhaszndland6 anyagok minimadlis mennyiségét?

2) Az elsé kérdésre adandé nemleges valasz esetén: Ggy kell-e értelmezni a 889/2008 rendelet
27. cikke (1) bekezdésének f) pontjat, hogy az emlitett anyagok alkalmazdsit azokban az
esetekben is jogszabdly irja el6, amelyekben valamely élelmiszer étrend-kiegészitéként, illetve az
egészségre vonatkozé allitdsok alkalmazdsa mellett legalabb az emlitett anyagok valamelyikének
felhaszndldsa nélkiil torténé forgalomba hozatala félrevezeté vagy a fogyasztdkra nézve
megtéveszté lenne, mert az élelmiszer az emlitett anyagok valamelyikének tal alacsony
koncentrdciéja miatt nem képes betolteni étrend-kiegészitékénti rendeltetését, illetve az
egészségre vonatkozo allitdssal kifejezésre juttatott rendeltetését?

3) Az els6 kérdésre adandé nemleges vilasz esetén: ugy kell-e értelmezni a 889/2008 rendelet
27. cikke (1) bekezdésének f) pontjat, hogy az emlitett anyagok alkalmazdsit azokban az
esetekben is jogszabdly irja eld, amelyekben egy bizonyos egészségre vonatkozé allitas csak olyan
élelmiszerek tekintetében alkalmazhat6, amelyek legaldbb az emlitett anyagok egyikébdl bizonyos,
ugynevezett jelentés mennyiséget tartalmaznak?”

A szobeli szakasz tjboli megnyitasa iranti kérelemraol

A Birésag Hivataldhoz 2014. mdjus 16-an benyujtott beadvanydban a Herbaria 4j tényre hivatkozva
kérte a szobeli szakasz Gjbdli megnyitasat.

ECLIL:EU:C:2014:2335 7
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E célbél a Herbaria megjegyzi, hogy a csecsemdknek és a hiarom év alatti gyermekeknek szant
készitmények piaca majdnem kizarélag az Okoldgiai termékek piaca, és ha a Birésag a 889/2008
rendelet 27. cikke (1) bekezdése f) pontjdnak értelmezése tekintetében koveti a fétandcsnok
inditvanyat, e termékek elttinnek mint o6koldgiai termékek, mivel a diétas termékekre vonatkozd
szabdlyozds egyes anyagok, tobbek kozott a vitaminok és az asvanyi anyagok minimadlis tartalmat irja
el6. A Herbaria kiemeli, hogy gyakorlatilag egyetlen olyan, csecseméknek és kisgyermekeknek szant
élelmiszer sem létezik, amely esetében e minimalis tartalmak természetes iton biztosithaték lennének,
és ennek megallapitasa érdekében kéri azt, hogy készitsenek felmérést a tagallamokban, valamint
szakért6i vélemény beszerzését kéri.

A Herbaria tovédbba Ggy itéli meg, hogy az Egyesiilt Allamokbol &kolégiai termékként behozott
termékek forgalmazasiara vonatkozd, az unids jog részét képezd szabdlyok — a fétandcsnok
inditvanyabol kovetkezd dllitasokkal szemben — irdnyaddk az alapiigyben. A Herbaria azt éllitja, hogy a
nemzeti eljarasjog szerint azon kérdés megvizsgaldsa céljabdl, hogy a felperest érte-e kar, vagy sem, az
eljar6 birdsag el6tt tartott utolsé targyalds idSpontja a relevans idépont. Ramutat e tekintetben arra,
hogy a kérdést el6terjesztd birdsag el6tt az utolsé targyalast 2012. junius 20-an tartottdk, vagyis joval a
126/2012 rendelet hatalybalépése elstt, amely lehet6vé teszi, hogy az Egyesiilt Allamokban szintetikus
asvanyianyag- és vitamintartalmukt6l fiiggetleniil Okoldgiai termékekként csomagolt termékek
forgalomba hozhaték az Unié piacan. A Herbaria ugy véli, hogy ha megfosztanidk azon lehet6ségtdl,
hogy az Unié piacdn forgalomba hozza a Blutquicket, az egyenlétlen bandsmddot eredményezne.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy sem az Eurépai Unié Birdsdganak alapokmdanya, sem pedig a
Birésag eljarasi szabdlyzata nem teszi lehetévé, hogy a felek a fétandcsnoki inditvanyra vélaszként
észrevételeket tegyenek (lasd: Stichting Natuur en Milieu és tarsai itélet, C-266/09, EU:C:2010:779,
28. pont; Bizottsag kontra Portugdlia itélet, C-335/12, EU:C:2014:2084, 45. pont).

A Birésag eljarasi szabalyzatanak 83. cikke szerint a Birdsiag a fétandcsnok meghallgatdsat kovetéen az
eljaras soran barmikor elrendelheti az eljaras szébeli szakaszanak Gjbdli megnyitasat, killonosen ha ugy
itéli meg, hogy az tgy koriilményei nincsenek kell6en feltirva, vagy ha a fél e szakasz befejezését
kovetGen a Birdsag hatdrozatdra nézve dontd jelentéségli Gj tényt hoz fel, illetve ha az {igyet olyan érv
alapjan kellene eldonteni, amelyet a felek, illetve az alapokmény 23. cikke szerinti érdekeltek nem
vitattak meg.

A Birésag a fétandcsnok meghallgatiasat kovetéen megdllapitja, hogy a jelen tigyben minden sziikséges
adat a rendelkezésre dll a hatdrozathozatalhoz, és hogy a Herbaria kérelmében nem szerepel olyan gj
tény, amely a meghozand¢ itéletre nézve dontd jelentdségii lenne.

E korilmények kozott el kell utasitani a szébeli szakasz Gjbéli megnyitdsa iranti kérelmet.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A kérdést elbterjeszté birdsag egyiittesen megvizsgalandd kérdései 1ényegében arra iranyulnak, hogy a
889/2008 rendelet 27. cikke (1) bekezdésének f) pontjait ugy kell-e értelmezni, hogy az e
rendelkezésben emlitett anyag felhaszndlasat csak azzal a feltétellel irja elé jogszabdly, ha valamely
uniés jogi szabdly vagy azzal Osszeegyeztetheté nemzeti szabdly kozvetleniil el6irja az emlitett anyag
valamely élelmiszerhez valé hozzdadasat annak érdekében, hogy ez utébbi altalainosan forgalmazhaté
legyen, vagy pedig az ilyen anyag felhaszndlasat akkor is eldirja jogszabdly, ha az élelmiszert
étrend-kiegészitéként, tdpanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozé allitdsokkal ellatva, vagy
killonleges taplalkozasi céla élelmiszerként forgalmazzdk, ami azt jelenti, hogy — az anyagok
élelmiszerekben valé felhaszndldsira vonatkozd, a 2002/46 iranyelvben, az 1924/2006 rendeletben, a
432/2012 rendeletben, a 2009/39 iranyelvben és a 953/2009 rendeletben szereplé rendelkezések
tiszteletben tartdsa érdekében — ezen élelmiszernek tartalmaznia kell a széban forgd anyag
meghatarozott mennyiségét.

8 ECLIL:EU:C:2014:2335
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A 834/2007 rendelet 23. cikkének (2) bekezdése tiltja az Okoldgiai termelési mddra utald kifejezések
haszndalatit olyan termék cimkézésére vonatkozdan, amely nem tesz eleget az ugyanezen rendeletben
megfogalmazott kovetelményeknek.

Ami az olyan feldolgozott élelmiszert illeti, mint a Blutquick, e cikk (4) bekezdése eléirja, hogy az
emlitett utalds azzal a feltétellel megengedett, ha ezen élelmiszer megfelel az emlitett rendelet
19. cikkének.

A 834/2007 rendelet emlitett 19. cikke (2) bekezdésének b) pontja lehet6vé teszi tobbek kozott asvanyi
anyagok és vitaminok hozzaadasat, ha e rendelet 21. cikke szerint el6zetesen engedélyezték az okoldgiai
termelésben val6 felhasznéalasukat.

A 834/2007 rendelet 21. cikke meghatdrozza az ezen anyagok felhaszndldsanak engedélyezéséhez
sziikséges kritériumokat, és feljogositia a Bizottsdagot arra, hogy e kritériumok keretei kozott
meghatdrozza az emlitett anyagok felvételére szolgdld korlatozott jegyzéket. Ezen, a 21. cikk
(1) bekezdése els6 albekezdésének i. és ii. pontjaban szerepld kritériumok szerint ahhoz, hogy valamely
anyag haszndlatat engedélyezzék, nem dallhatnak rendelkezésre mas, e rendelet III. cime 4. fejezetének
megfeleléen engedélyezett alternativak, és ennek alkalmazasa nélkiil lehetetlen az élelmiszer elallitasa
vagy tartOsitdsa, vagy az unids jogszabdlyok alapjan megallapitott élelmezési elSirasoknak valéd
megfelelés.

E rendelkezés alapjan a Bizottsag a 889/2008 rendelet 27. cikkének (1) bekezdésében és
VIII. mellékletében létrehozta azon anyagok korlatozott jegyzékét, amelyeket fel lehet haszndlni az
okologiai termékként forgalmazott élelmiszerek feldolgozasihoz. E rendelet 27. cikke (1) bekezdésének
f) pontja értelmében az 4svdnyi anyagok és vitaminok haszndlata csak akkor engedélyezett, ha
alkalmazasukat jogszabdly irja el6 abban az élelmiszerben, amelyben felhasznalasra keriilnek.

E rendelkezés szovege egyértelmten jelzi, hogy az dsvanyi anyagok és a vitaminok haszndlata csak
akkor engedélyezett az oOkoldgiai élelmiszerek feldolgozasa soran, ha ezek forgalmazhatésiga
érdekében haszndlatukat jogszabdlyok irjak elé.

Nincs jelent6sége annak, hogy az emlitett anyagok haszndlatit nemzeti jogi vagy unids jogi szabdly
irja-e el6. Ha nemzeti szabdlyr6l van sz6, a nemzeti birésagnak kell megvizsgdlnia, hogy az eldir-e
ilyen kovetelményt a 889/2008 rendelet 27. cikke (1) bekezdésének f) pontja értelmében. E szabalynak
az unios joggal valoé Osszeegyeztethetdségét érinté kétség esetén lehetdsége van — illetve adott esetben
koteles — az EUMSZ 267. cikk alapjan a Birésaghoz fordulni.

A Birdsag rendelkezésére all6 iratokban nem szerepel olyan informacid, amelybdl kittinne, hogy létezik
ilyen nemzeti jogi szabdly, és a kérdést elSterjeszté birdsag sem emlitett ilyet.

A 834/2007 rendelet 21. cikkének és a 889/2008 rendelet 27. cikke (1) bekezdése f) pontjanak célkutatd
és rendszertani értelmezése megerdsiti, hogy az olyan anyagok, mint az asvanyi anyagok és vitaminok,
csak akkor hasznalhaték fel az 6koldgiai termékek feldolgozasa sordn, ha valamely unids jogi szabély
vagy azzal 0sszeegyeztetheté nemzeti jogi szabaly kozvetleniil eldirja felhasznaldsukat ahhoz, hogy ezen
élelmiszerek forgalmazhatok legyenek.

Ami a 834/2007 rendelet céljat illeti, a (3), (5) és (22) preambulumbekezdése értelmében az az
okologiai jelolést termékek iranti fogyasztéi bizalom védelmére iranyul, és 6. cikkének c) pontjaban ugy
rendelkezik, hogy ki kell zarni azon anyagokat vagy feldolgozdsi mddszereket, amelyek félrevezeték
lehetnek a termék tényleges jellegét illetSen.

ECLIL:EU:C:2014:2335 9
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A 834/2007 rendelet 21. cikke csak szigoru feltételek mellett jogositja fel a Bizottsagot anyagok
engedélyezésére, és azoknak az e cikkben emlitett korlatozott jegyzékre vald felvételére, nevezetesen
amennyiben ezen anyagok nem helyettesithet6k mds, e rendelet III. cime 4. fejezetének megfeleléen
engedélyezett alternativakkal, és ha felhasznaldsuk elkeriilhetetlen.

Amint arra a Freistaat Bayern hivatkozik, a 889/2008 rendelet 27. cikkének (1) bekezdése eltérést képez
a 834/2007 rendelet 6. cikkének b) pontjaban foglalt, a nem oOkoldgiai Osszetevék alkalmazasanak
minimalisra korlatozdsara iranyulé elvtél. Madrpedig az ilyen, az emberi élelmezés teriiletén
alkalmazandé eltérést megszoritéan kell értelmezni.

A Herbaria a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt és a jelen eljarasban kiilonb6zé unids jogszabalyokra
hivatkozik annak bizonyitdsa érdekében, hogy azok olyan jogi kotelezettséget teremtenek, amelyek arra
kotelezik 6t, hogy vasat és vitaminokat hasznaljon a Blutquickben. Ezért ugy itéli meg, hogy ezen
anyagok alkalmazdsat szintén ugy kell tekinteni, mint amelyet ,jogszabdly ir[...] el6” a 889/2008
rendelet 27. cikke (1) bekezdésének f) pontja értelmében, mivel nem fogalmazhatja az italat
étrend-kiegészitéként, tapanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozo allitdsokkal ellatva, vagy
killonleges taplalkozasi céla élelmiszerként, ha ezen ital nem rendelkezik bizonyos dsvanyianyag- vagy
vitamintartalommal.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a gazdasagi szerepl6knek kell meghatdrozniuk a termékeik
osszetételét, és nekik kell donteniiik arrél, hogy milyen megnevezéssel kivanjak azokat forgalmazni. Ha
e termékeket a 2002/46 iranyelv értelmében vett étrend-kiegészitéként, az 1924/2006 és a 432/2012
rendelet szerinti, a tdpanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozé dllitasokkal, vagy a 2009/39
iranyelv és a 953/2009 rendelet értelmében vett kiilonleges taplalkozasi céli élelmiszerként kivanjak
forgalmazni, azoknak meg kell felelniiilk az alkalmazand6 unids szabdlyozas altal e teriileten el6irt
kotelezettségeknek, ami a termék okoldgiai gazdalkodasu termékként valoé forgalmazasinak tilalmat
eredményezheti. Az uniés jog nem biztositja, hogy a gazdasigi szereplé6 mindazokkal a megjelolésekkel
forgalmazhassa termékeit, amelyeket elényosnek tart e termékek értékesitésének eldsegitése érdekében.

Ebbdl kovetkezik, hogy — mivel valamely élelmiszernek a 2002/46 iranyelv értelmében vett
étrend-kiegészit6ként, az 1924/2006 és a 432/2012 rendelet szerinti, a tdpanyag-osszetételre vagy
egészségre vonatkozé dllitasokkal ellatva, vagy pedig a 2009/39 irdnyelv és a 953/2009 rendelet
értelmében vett kiilonleges tdplalkozasi célu élelmiszerként torténd forgalmazdasa fakultativ — el kell
utasitani azon allitdst, miszerint az uniés jog e rendelkezései a 889/2008 rendelet 27. cikke
(1) bekezdésének f) pontja értelmében vett jogszabdalyi kotelezettséget képeznek.

Ebbdl kovetkezik, hogy a vitaminoknak és az asvanyi anyagoknak az olyan ital, mint a Blutquick
eléallitasa sordn torténd felhaszndldsa nem mindsill az unids jog szabdlyai dltal a forgalmazdsa
érdekében eldirt kotelezettségnek. Ezen anyag felhaszndldsanak hidnya adott esetben legfeljebb ezen
italnak étrend-kiegészitéként, tdpanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozé dllitasokkal vagy
kiilonleges taplalkozdsi célu élelmiszerként torténd fogalmazdsanak akadalyat képezheti.

A Herbaria tovabba azt dallitja, hogy hatranyos megkiilonboztetés érte, mivel nem engedélyezték
szamdara a Blutquick oOkolégiai termékként valé forgalmaziasit, noha a 889/2008 és az 1235/2008
rendeletnek a 126/2012 végrehajtdsi rendelettel bevezetett mddositisai értelmében egy hasonld, az
Egyesiilt Allamokbdl szdrmazé, e harmadik orszdg szabélyozdsa szerint — szintetikus asvanyi anyagok
és vitaminok hozzdaadasatol fuggetleniil — okoldgiai termékként cimkézett italt szabadon forgalmaztak
az Unidban ilyen 6kolégiai cimkével ellatva.

Meg kell azonban dllapitani, hogy a kérdést elbterjeszté birésdg semmilyen kérdést nem terjesztett el6 e
targgyal kapcsolatban, és az el6zetes dontéshozatalra utal6é hatirozatban nem szerepelnek e tekintetben
az eljarasi szabdlyzat 94. cikkében megkovetelt informdciok. Igy a Birésignak nem kell e kérdésrdl
hataroznia (ldsd ebben az értelemben: X és X itélet, C-319/10 és C-320/10, EU:C:2011:720, 28. pont).
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E kortlmények kozott az el6terjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy a 889/2008 rendelet
27. cikke (1) bekezdésének f) pontjat gy kell értelmezni, hogy az e rendelkezésben emlitett anyag
felhasznalasat csak azzal a feltétellel irja el6 jogszabdly, ha valamely uniés jogi szabdly vagy azzal
Osszeegyeztetheté nemzeti jogi szabdly kozvetleniil el6irja az emlitett anyag valamely élelmiszerhez
valé hozzdaddsat annak érdekében, hogy ez utébbi dltalanosan forgalmazhat6 legyen. Az ilyen anyag
felhaszndlasat e rendelkezés értelmében nem irja el6 jogszabdly, ha az élelmiszert
étrend-kiegészitoként, tapanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozd allitdsokkal ellatva, vagy
killonleges taplalkozasi célu élelmiszerként forgalmazzak, még akkor sem, ha ez azt jelenti, hogy az
anyagok élelmiszerekben valé felhasznaldsara vonatkozo,

— a2002/46 iranyelvben,
— az 1924/2006 és a 432/2012 rendeletben, valamint
— a 2009/39 irdnyelvben és a 953/2009 rendeletben

foglalt rendelkezések tiszteletben tartdsa érdekében ezen élelmiszernek tartalmaznia kell a széban forgd
anyag meghatdrozott mennyiségét.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tanacs) a kovetkezéképpen hatarozott:

Az okologiai termelés, a cimkézés és az ellenorzés tekintetében az okoldgiai termelésrol és az
okolégiai termékek cimkézésérdl szolé 834/2007/EK tanacsi rendelet részletes végrehajtasi
szabalyainak megallapitasarol szolo, 2008. szeptember 5-i 889/2008/EK bizottsagi rendelet
27. cikke (1) bekezdésének f) pontjat ugy kell értelmezni, hogy az e rendelkezésben emlitett

anyag felhasznalasat csak azzal a feltétellel irja el6 jogszabaly, ha valamely unids jogi szabaly vagy
azzal Osszeegyeztethet6 nemzeti jogi szabaly kozvetleniil eldirja az emlitett anyag valamely
élelmiszerhez valé hozzaadasat annak érdekében, hogy ez utébbi altalanosan forgalmazhat6
legyen. Az ilyen anyag felhasznalasat e rendelkezés értelmében nem irja el6 jogszabaly, ha az
élelmiszert étrend-kiegészitoként, tapanyag-osszetételre vagy egészségre vonatkozé allitasokkal
ellatva, vagy kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerként forgalmazzak, még akkor sem, ha ez azt
jelenti, hogy az anyagok élelmiszerekben valé felhasznalasara vonatkozo,

— a 2008. oktober 22-i 1137/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel modositott, az
étrend-kiegészitokre vonatkozé tagallami jogszabalyok kozelitésérol szolo, a 2002. junius 10-i
2002/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben,

— az élelmiszerekkel kapcsolatos, tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitasokrol
sz0lo, 2006. december 20-i 1924/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben,
valamint a nem a betegségek kockazatanak csokkentését, illetve a gyermekek fejlodését és
egészségét érintd, élelmiszerekkel kapcsolatos, egészségre vonatkozod, engedélyezett allitasok
jegyzékének megallapitasarol szo6lo, 2012. majus 16-i 432/2012/EU bizottsagi rendeletben,
tovabba
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— a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerekrdl szolé, 2009. majus 6-i 2009/39/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelvben, valamint a kiilonleges taplilkozasi célokra szant
élelmiszerekhez adhaté tapértéknoveléo anyagokrdl szdlé, 2009. oktéber 13-i 953/2009/EK
bizottsagi rendeletben

foglalt rendelkezések tiszteletben tartisa érdekében ezen élelmiszernek tartalmaznia kell a
széban forg6 anyag meghatarozott mennyiségét.

Aléirasok
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