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(A Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen [Németorszag| dltal benytjtott el6zetes dontéshozatal
iranti kérelem)

»Mezégazdasag — Okolégiai termékek cimkézése — 889/2008/EK rendelet — A 27. cikk
(1) bekezdésének f) pontja — Termékek és anyagok hasznélata az 6koldgiaiként megjelolt élelmiszerek
feldolgozasa soran — Asvanyok és vitaminok alkalmazisénak tilalma, ha azt jogszabaly nem irja el6 —
Vas-glitkonat és vitaminok hozzdadasa okoldgiai gyiimolceslékeverékhez — Az étrend-kiegészitéként,
tapanyag-oOsszetételre vagy egészségre vonatkozoé dllitdsokkal ellatva vagy kiilonleges taplalkozasi célu
élelmiszerként vald értékesités megengedhetdségéhez sziikséges mennyiségek”

1. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet a Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (bajor
kozigazgatasi birésag, Miinchen [Németorszag]; a tovabbiakban: Verwaltungsgericht) terjesztette elé.

2. Olyan terméket érint, amely féleg Okolégiai gazdalkodassal elédllitott OsszetevOket tartalmaz, de
emellett nem oOkoldgiai eredeti dsvany- és vitaminadalékokat is. Megjelolhet6-e és forgalmazhaté-e
»okologiaiként” e termék? Kiilonosen, ,jogszabdly irja el6” ezen adalékanyagokat akkor, ha a terméket
étrend-kiegészit6ként és/vagy olyan egészségiigyi vagy tapldlkozasi el6nyokkel jaré termékként
forgalmazzak, amelyeket ezek nélkiil nem lehet elérni?

3. A Birésag el6tt a termék (eurdpai) gyartédja azt is kifogasolja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl
(a tovébbiakban: Egyesiilt Allamok) importalt 6sszehasonlithaté termékeket olyan ,6kolégiai” cimkével
lehet forgalmazni az Eurdépai Unién (a tovdbbiakban: EU) belil, amely 6sszhangban van az unids
szabalyokkal egyenértékii, de azokkal nem azonos egyesiilt dllamokbeli szabalyokkal.

Jogi hattér

Etrend-kiegésziték és tapanyagok

4. A 2002/46 irdnyelv’ (9) preambulumbekezdése értelmében: ,Az étrend-kiegészit6k csak olyan
vitaminokat és dsvanyi anyagokat tartalmazhatnak, amelyek a normal étrendben is el6fordulnak, illetve
annak részeként fogyasztjak Sket, ez azonban nem jelenti azt, hogy feltétlentl jelen kell lenniiik. [...]”

1 — Eredeti nyelv: angol.

2 — Az étrend-kiegészit6kre vonatkozé tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szold, 2002. junius 10-i 2002/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL 2002. L 183., 51. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadas 13. fejezet, 29. kétet, 490. o.), médositasokkal.
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5. A (15) preambulumbekezdés értelmében: ,Az étrend-kiegészitéket azért veszi a fogyasztd, hogy
kiegészitse étrendjét. E cél érdekében, ha az étrend-kiegészité cimkéjén az szerepel, hogy vitaminokat
és asvanyi anyagokat tartalmaz, akkor ezekeknek jelentds mennyiségben jelen kell lenniiik a
termékben.”

6. A hivatkozott iranyelv 2. cikke ugy hatdrozza meg a) az étrend-kiegészitéket, mint ,olyan
élelmiszerek[et], amelyek a hagyomdnyos étrend kiegészitésére szolgdlnak, és amelyek koncentralt
tapanyagforrdsok, vagy egyéb olyan anyagok forrdsai, amelyek O6nmagukban vagy kombinalva
taplalkozasi vagy fizioldgias hatdssal birnak, tovabba amelyeket dézisformaban [...] forgalmaznak”, és
b) a tdpanyagokat, mint amelyek vitaminok és asvanyi anyagok. Az I. és II. melléklettel sszefiiggésben
értelmezett 4. cikk (1) bekezdése taxativ listdban hatdrozza meg azokat a vitaminokat és asvanyokat,
amelyeket fel lehet haszndlni étrend-kiegésziték el6allitasara.

7. Az 5. cikk (3) bekezdése értelmében: ,,Annak érdekében, hogy az étrend-kiegészit6kben a vitaminok
és asvanyi anyagok jelentés mennyiségben legyenek jelen, sziikség szerint meg kell hatdrozni azoknak a
gyarto altal javasolt napi adagban 1évé minimalis mennyiségét.” Az 5. cikk (4) bekezdése értelmében a
Bizottsag hatdrozza meg a (3) bekezdésben emlitett vitaminok és dsvanyi anyagok minimalis
mennyiségét. Valéjaban azonban még nem hatdroztak meg ilyen mennyiségeket.

8. A 6. cikk (3) bekezdésének a) pontja értelmében a cimkén fel kell tiintetni a terméket jellemz6
tapanyagok vagy egyéb anyagok kategdridgjanak nevét, vagy valamely utalast e tdpanyagok vagy egyéb
anyagok jellegére.

A tdpanyag-dsszetételre és egészségre vonatkozo dllitasok

9. Az 1924/2006 rendelet® 2. cikke (2) bekezdésének 1. pontja értelmében az ,allitds” ,olyan kozlés
vagy dbrazolas [...], amely a kozosségi vagy nemzeti jogszabalyok szerint nem kotelezs, és amely
kijelenti, sugallja vagy sejteti, hogy az élelmiszer kiilonleges jellemz&kkel rendelkezik”.

10. A 3. cikk a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé dllitisokat csak akkor lehet a Kozosségen beliil
forgalomba hozott élelmiszerek cimkézésén, megjelenitésén vagy reklamjaban alkalmazni, amennyiben
az adott allitisok megfelelnek e rendelet el6irasainak.

[...] a tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitdsok alkalmazasa:

a)  nem lehet valdtlan, félreérthet6 vagy megtévesztd;

[...]”

11. Az 5. cikk (1) bekezdése tobbek kozott a kovetkezét irja eld:

»A tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé dllitasok alkalmazasa csak a kovetkezd feltételek
teljesiilése esetén megengedett:

a)  daltalanosan elfogadott tudomanyos bizonyitékok igazoljak, hogy az allitds targyat képezd tapanyag
vagy egyéb anyag jelenléte [...] az élelmiszerben vagy élelmiszercsoportban bizonyitottan kedvezd
taplalkozasi vagy élettani hatassal bir;

3 — Az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitdsokrol szolo, 2006. december 20-i 1924/2006/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2006. L 404., 9. o; helyesbités: HL L 12., 2007. januéar 18., 3. o., HL L 285., 2010. oktéber 30., 40. o.,
HL L 36., 2011. februar 10., 20. o.).
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b)  azt a tdpanyagot vagy egyéb anyagot, amelyre az éllitds vonatkozik:

i. a késztermék a kozosségi jogszabalyokban meghatdrozottak szerint jelentés mennyiségben
tartalmazza, vagy — ilyen szabdlyozds hidnydban — olyan mennyiségben tartalmazza, amely
az dllitas szerint altalanosan elfogadott tudomanyos bizonyitékokkal igazolt taplalkozasi vagy
élettani hatast eredményezi;

[...]”

12. A 8. cikk (1) bekezdése értelmében: , A tipanyag-oOsszetételre vonatkozé dllitdsok alkalmazésa csak
akkor megengedett, ha azok szerepelnek a mellékletben taldlhaté felsoroldsban, és megfelelnek az e
rendeletben meghatarozott feltételeknek.” A 13. cikk (1) bekezdése lehetévé teszi kiilonosen a
tapanyag vagy egyéb anyag novekedésben, fejlddésben és a szervezet miikodésében betoltott szerepét
leir6 vagy emlitd, olyan egészségre vonatkozé dllitdsokat, amelyek altaldnosan elfogadott tudomanyos
bizonyitékokon alapulnak és az atlagos fogyaszté6 szamadra jol érthetGek, valamint szerepelnek a
13. cikk (3) bekezdése értelmében a Bizottsag altal elfogadandé listan.

13. Az 1924/2006 rendelet melléklete a ,[VITAMIN(OK) NEVE]- ES/VAGY [ASVANYI ANYAG(OK)
NEVE]JFORRAS” cim alatt a kévetkez6t tartalmazza: ,Az éllitas, amely szerint az élelmiszer vitamin-
és/vagy asvanyianyag-forrds, valamint a fogyaszté szamadra vélheten ugyanezzel a jelentéssel bird
barmely &llitds csak akkor alkalmazhat6, ha a termék legalabb a 90/496/EGK irdnyelv* mellékletében
meghatdrozott jelentés mennyiséget [...] tartalmaz.”

14. A 432/2012 rendelet® melléklete tartalmazza az élelmiszerekkel kapcsolatos, egészségre vonatkozé
allitasok 1924/2006/EK rendelet 13. cikkének (3) bekezdésében emlitett listajat. A vas tekintetében
alkalmazhaté az az dllitds, miszerint ,[a] vas hozzdjarul a normdl vOrosvérsejt- és
hemoglobin-képzddéshez”, de csak olyan élelmiszer esetében, amely az dllitds szerint legalabb
vasforras.

Kiilonleges tdpldalkozdsi célu élelmiszerek

15. A 2009/39 iranyelv® 1. cikkének (2) bekezdése értelmében a kiilonleges tépldlkozési célu
élelmiszerek ,olyan élelmiszerek, amelyeket kiilonleges Osszetételiiknél vagy gyartasi eljarasuknal fogva
egyértelmiien meg lehet kiilonboztetni a rendes fogyasztisra szant élelmiszerektdl, és amelyek
alkalmasak az dltaluk megjelolt tdpldlkozasi célok elérésére, és amelyeket erre valé alkalmassaguk
megjelolésével hoznak forgalomba”.

16. Az 1. cikk (3) bekezdése igy rendelkezik:

»A kiillonleges taplalkozasi célnak ki kell elégitenie a kovetkezd fogyasztéi csoportok kiilonleges
taplalkozasi igényeit:

a)  emésztési vagy anyagcserezavarban szenvedd személyek egyes csoportjai; vagy

4 — Az élelmiszerek tapértékjelolésérdl szold, 1990. szeptember 24-i 90/496/EGK tandcsi iranyelv (HL 1990. L 276., 40. o.; magyar nyelvii
kiilonkiadés 13. fejezet, 10. kotet, 191. 0.). Az I. melléklet értelmében: ,A jelentds mennyiség meghatarozdsanal rendszerint az e mellékletben
szerepld javasolt bevitel 15%-dt kell figyelembe venni az élelmiszer minden egyes 100 grammja, 100 milliliterje vagy egy csomagja esetében,
amennyiben a csomagolds csak egyetlen adagot tartalmaz.” Szamos anyag tekintetében meghatdrozzdk az ajanlott napi bevitelt (a
tovabbiakban: RDA), beleértve a vasat és a jelen tigyben szereplé termékben dllitélag megtaldlhaté kiillonb6zé vitaminokat.

5 — A nem a betegségek kockdzatanak csokkentését, illetve a gyermekek fejlddését és egészségét érintd, élelmiszerekkel kapcsolatos, egészségre
vonatkozo, engedélyezett allitdsok jegyzékének megdllapitisardl sz6lé, 2012. majus 16-i 432/2012/EU bizottségi rendelet (HL 2012. L 136.,
1. 0.).

6 — A kilonleges tdplalkozési célu élelmiszerekrdl sz6l6, 2009. majus 6-i 2009/39/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (4tdolgozés) (HL
2009. L 124, 21. o.).
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b)  olyan személyek egyes csoportjai, akik szdmdra sajatsigos élettani allapotuk miatt bizonyos
anyagok ellendrzott mértékben torténd fogyasztisa kiillonosen elényos; vagy

c)  egészséges csecsemOk vagy gyermekek.”

17. A 3. cikk (1) bekezdése eldirja, hogy a kiilonleges taplalkozdsi célu élelmiszereknek jellegiiknél vagy
osszetételiiknél fogva meg kell felelniiik a tervezett kiilonleges taplalkozasi célnak.

18. A 4. cikk (3) bekezdése felhivja a Bizottsdgot, hogy fogadja el a kiilonleges taplalkozasi célu
anyagok, beleértve a kiilonleges taplalkozasi céli élelmiszerekhez valé hozzaaddsra szant vitaminok és
asvanyi sok listdjat.

19. Ezt a listit a 953/2009 rendelet” melléklete fogadta el, amelynek (5) preambulumbekezdése
értelmében: ,Amennyiben egy tdpanyag hozzdaddasa sziikségesnek bizonyul, arrél az arra vonatkozé
egyedi iranyelvekben taldlhat6 kiilonleges szabdlyok rendelkeznek, adott esetben a megfelelé
mennyiségi feltételekkel egytitt.”

Az EU-ban elddllitott okolégiai élelmiszerek cimkézése

20. A 834/2007 rendelet® preambuluma — tobbek kozt — a kovetkezd preambulumbekezdéseket
tartalmazza:

»(20) A feldolgozott élelmiszereket csak akkor lehet 6koldgiaiként cimkézni, ha valamennyi vagy szinte
valamennyi mez&gazdasagi eredetli 6sszetevdjiik okologiai. Killon cimkézési rendelkezéseket kell
azonban meghatdrozni az olyan feldolgozott élelmiszerek szdmadra, amelyek olyan mezégazdasagi
OsszetevOket tartalmaznak, amelyeket nem lehet 6kologiai termelésbdl nyerni [...]

[...]

(22) Fontos az okologiai termékek irdnti fogyaszt6i bizalom fenntartisa. Ezért az 6koldgiai termelésre
alkalmazandé kovetelmények aldli felmentéseket szigordan azokra az esetekre kell korlatozni,
amelyekben a kivételes szabalyok alkalmazasa indokoltnak tekintett.

[...]”

21. A hivatkozott rendelet 3. cikke meghatarozza az 6koldgiai termelés altaldnos célkitlizéseit, beleértve
a c¢) pont értelmében ,az élelmiszerek és egyéb mezdégazdasiagi termékek olyan széles skélajanak
eléallitasara vald torekvés[t], amely eleget tesz a kornyezetre, az emberi egészségre, a novények
egészségére vagy az allatok egészségére és jollétére nézve dartalmatlan eljarasok alkalmazasaval
eléallitott aruk iranti fogyasztoéi igényeknek”.

22. A 6. cikk a kovetkezOképpen rendelkezik:

»[...] a feldolgozott 6koldgiai élelmiszerek eldallitasa a kovetkezd konkrét elveken alapul:
a)  az okoldgiai élelmiszer 6koldgiai mezigazdasigi Osszetevékbdl vald elballitdsa, kivéve, ha a piacon
nem all rendelkezésre Gsszetevd okoldgiai formaban;

7 — A kilonleges tapldlkozési célokra szant élelmiszerekhez adhaté tapértéknoveld anyagokrdl szolo, 2009. oktdber 13-i 953/2009/EK bizottsagi
rendelet (HL 2009. L 269., 9. o.).

834/2007/EK tandcsi rendelet (HL 2007. L 189., 1. o.).
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b)  az élelmiszer-adalékanyagok, a féként technoldgiai és izjavité funkcidval rendelkezd, nem
okoldégiai Osszetev6k és a mikrotdpanyagok, valamint a technoldgiai segédanyagok
alkalmazasdnak minimadlisra korldtozdsa, és ezek alkalmazdsianak kizardlag az alapvetd
technolégiai sziikséglet esetén vagy specidlis élelmezési célokbdl vald lehet6vé tétele;

c)  azon anyagok vagy feldolgozasi moédszerek kizardsa, amelyek félrevezetSk lehetnek a termék
tényleges jellegét illetéen;

[...]”

23. A 19. cikk cime ,Feldolgozott élelmiszer eléallitdsanak altalanos szabdlyai”. A 19. cikk (2) bekezdése
kiillonosen a kovetkez6t irja eld:

»Az O0kologiai feldolgozott élelmiszerek Osszetételére a kovetkezd feltételek alkalmazanddk:
a)  aterméket f6ként mezdgazdasigi eredetl osszetev6kbdl allitjak eld; |...]

b)  kizardlag adalékanyagok, technoldgiai segédanyagok, izesitok, viz, s0,
mikroorganizmus-készitmények és enzimek, dsvanyok, nyomelemek, vitaminok, tovabba
aminosavak és mds mikrotdpanyagok keriilhetnek felhaszndldsra a specidlis élelmezési célokra
szant élelmiszerekben, és csak abban az esetben, ha az oOkoldgiai termelésben vald
felhaszndlasukat a 21. cikk szerint engedélyezték;

[...]”
24. A 21. cikk kiilonosen eléirja, hogy:

»(1) A termékek és anyagok oOkoldgiai termelésben valé haszndlatdnak engedélyezése és a 19. cikk
(2) bekezdésének b) [...] pontjdban emlitett, termékek és anyagok korlatozott listira vald felvételiik
[...] a kovetkezé kritériumok fiiggvényében torténik, amelyeket 0sszességiikben kell értékelni:

i ezzel a fejezettel 6sszhangban engedélyezett alternativak nem éllnak rendelkezésre;

ii.  igénybevételik nélkiil lehetetlen az élelmiszer el6dllitdsa vagy tartdsitdsa, vagy a kozosségi

jogszabalyok alapjan megallapitott élelmezési eldirasoknak valé megfelelés.

Tovabba a 19. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban emlitett termékek és anyagok a természetben
megtaldlhatok, és lehet, hogy kizardlag mechanikai, fizikai, bioldgiai, enzimatikus vagy mikrobialis
folyamatokon mentek keresztiil, kivéve, ha ilyen forrasokbdl szarmazé ilyen termékek és anyagok nem
allnak megfelel6 mennyiségben vagy mindségben rendelkezésre a piacon.

(2) A Bizottsag [...] hatdroz az e cikk (1) bekezdésében emlitett termékek és anyagok engedélyezésérél,
valamint a korlatozott jegyzékbe valé felvételérdl, és megallapitja a haszndlatukra, valamint sziikség
esetén a termékek visszavondsara vonatkozé kilonos feltételeket és korlatozasokat.

[...]”

25. A 23. cikk (,Okoldgiai termelésre utal6 kifejezések haszndlata”) tobbek kozott a kovetkezot irja eld:
»(1) E rendelet alkalmazdsdban egy termék akkor tekintendd okoldgiai termelésre utald kifejezéssel
megjelolt terméknek, ha a cimkézésen, a reklamanyagokban vagy kereskedelmi okményokban a

termék, az Osszetevék vagy a takarmdny-alapanyagok leirdsaban olyan kifejezéseket haszndalnak,
amelyek a vasarlé szamdara azt sugalljak, hogy a termék, az Osszetevok vagy a takarmdny-alapanyagok
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az e rendeletben megdllapitott szabdlyokkal 6sszhangban késziiltek. Kiillongsen, a mellékletben[’ ]
felsorolt kifejezéseket, a beldlik képzett szavakat vagy roviditéseket, onmagukban vagy Osszetételben
— példaul »bio« és »oko« — a Kozosség egészében és barmely kozosségi nyelven hasznalni lehet olyan
termék cimkézésére és reklamozdsira, amely az e rendeletben megfogalmazott vagy e rendeleten
alapulé kovetelményeknek eleget tesz.

[...](2) Az (1) bekezdésben emlitett kifejezéseket nem lehet a K6z0sség egészében és barmely kozosségi
nyelven haszndlni olyan termék cimkézésére, reklamozasira és olyan termékkel 0Osszefiiggd
kereskedelmi anyagban, amely nem tesz eleget az e rendeletben megfogalmazott kovetelményeknek,
kivéve ha a kifejezések nem élelmiszerben vagy takarmdnyban taldlhaté mezdgazdasigi termékekre
vonatkoznak, vagy egyértelmti médon nem hozhatdk sszefiiggésbe az okoldgiai termeléssel.[...]

(4) A feldolgozott élelmiszer tekintetében az (1) bekezdésben emlitett kifejezések az alabbi esetekben
haszndalhaték:

a)  a kereskedelmi megnevezésben, feltéve, hogy
i.  a feldolgozott élelmiszer megfelel a 19. cikknek;

ii. a mezbgazdasagi eredetl Osszetevok legalabb 95 tomegszazaléka 6koldgiai;

[...]”

26. A 889/2008 rendelet™ 27. cikkének cime ,Egyes termékek és anyagok haszndlata élelmiszerek
feldolgozasa soran”. A 27. cikk (1) bekezdése tobbek kozott a kovetkez6t irja elé:

»A 834/2007/EK rendelet 19. cikk (2) bekezdésének b) pontja alkalmazasiban az 6koldgiai élelmiszerek
feldolgozasdhoz az alabbi anyagok hasznalhatdk [...]:

[...]

f) asvanyok (koztiikk nyomelemek), vitaminok, aminosavak és egyéb mikroelemek haszndlata csak
akkor engedélyezett, ha alkalmazdsukat jogszabdly irja el abban az élelmiszerben, amelyben
felhasznalasra keriilnek.”

Az Egyesiilt Allamokbol behozott 6kolégiai termékek cimkézése
27. A 834/2007 rendelet (33) preambulumbekezdése értelmében:

»Az Eurdpai Kozosségbe behozott okologiai termékek esetében engedélyezni kell, hogy azok
okologiaiként keriiljenek forgalomba a kozosségi piacon, ha a termékeket olyan termelési szabalyoknak
és ellendrzési rendszereknek megfeleléen allitottdk el6, amelyek 0Osszhangban vannak vagy
egyenértékiiek a kozosségi jogszabalyokban meghatirozottakkal. Mindemellett az egyenértékii rendszer
alapjan behozott termékeket kisérnie kell egy tanusitvanynak, amelyet az érintett harmadik orszag
illetékes hatdsaga vagy elismert ellen6rzé hatdsaga vagy szervezete bocsatott ki.”

9 — A melléklet az EU-ban hasznalt (jelenleg) 25 nyelv (a 24 hivatalos nyelv, valamint a luxemburgi) esetében egy vagy két fogalmat tartalmaz,
amelyek szinte mindegyikének jelentése ,bioldgiai” vagy ,0kologiai” (a kivétel az észt nyelv, amelyben alkalmazhaté a nyilvanvaléan ,lagy”
jelentés(i sz6, valamint a finn nyelv, amelyben a megadott fogalom jelentése kozelebb dllonak tiinik a ,természetes” jelentéséhez).

10 — A 834/2007/EK rendelet részletes végrehajtasi szabalyainak megéllapitasardl szo6l6, 2008. szeptember 5-i 889/2008/EK bizottsagi rendelet (HL

2008. L 250., 1. 0.).
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28. E céloknak a megfelel6 termékek tekintetében a hivatkozott rendelet 32. cikke, az egyenértéki
garancidkat nyujté termékek esetében pedig a 33. cikk tesz eleget. A 33. cikk (1) bekezdése lehet6vé
teszi az utébbiak unids forgalomba hozatalat akkor, ha a) azokat egyenértéki termelési szabalyoknak
megfelelen dllitottdk eld, b) azonos hatékonysagu ellendrzési intézkedések vonatkoznak a gazdasdgi
szereplékre, és c) a gazdasagi szereplok aldvetették tevékenységiiket egy elismert ellendrzési
rendszernek, és d) a termék az illetékes hatésag 4dltal kibocsatott ellenérzési tanusitvdnnyal
rendelkezik. A 33. cikk (2) bekezdése felhatalmazza a Bizottsagot az azonos termelési szabalyokkal és
azonos hatékonysigi ellendrzési intézkedésekkel rendelkez6 harmadik orszagok jegyzékének
Osszedllitasara.

29. Az 1235/2008 rendelet' III. cimének cime ,Egyenérték(i garancidkat nydjté termékek behozatala”.
Az e cimen belil szereplé 7. cikk a rendelet III. mellékletében meghatirozott elismert harmadik
orszagok jegyzékének oOsszedllitdsaval és tartalmaval foglalkozik, mig a 10. cikk a IV. mellékletben
felsorolt, az egyenértékiiség tekintetében elismert ellenérzé szervek és ellenérzé hatésagok jegyzékének
Osszedllitasaval és tartalmaval.

30. E mellékleteket mddositotta kiilonosen a 126/2012 rendelet,” amely — 2012. janius 1. és 2015.
junius 30. kozotti hatdllyal — hozzdadta az Egyesiilt Allamokat az elismert harmadik orszdgok
jegyzékéhez tobbek kozott a fogyasztasra szant feldolgozott mezdgazdasagi termékek tekintetében, és
felsorolta az ebben az orszdgban mikodo elismert ellen6rzé szerveket.

31. A 126/2012 rendelet (4) preambulumbekezdése értelmében:

,Egyes, az Egyesiilt Allamokbél importalt mezdgazdasagi termékeket jelenleg a[z] [1235/2008 rendelet]
19. cikkében meghatarozott dtmeneti szabdlyok szerint forgalmaznak az [EU-ban]. Az Egyesiilt Allamok
kérelmet nyujtott be a Bizottsagnak az 1235/2008/EK rendelet 7. cikkében meghatarozott jegyzékbe
valé felvételére vonatkozdan. A kérelmezd benyljtotta az emlitett rendelet 7. és 8. cikke alapjan
sziikséges informacidkat. Az informacidk vizsgalatdbdl, majd az Egyesiilt Allamok hatésdgaival
folytatott megbeszélésekbdl kideriilt, hogy a széban forgd orszagban a termelésre vonatkozé szabalyok
és az Okolégiai mezdgazdasagi termékek ellendrzésére vonatkozdé szabdlyok egyenértékiiek a
834/2007/EK rendeletben el6irtakkal. A Bizottsag a 834/2007/EK rendelet 33. cikke (2) bekezdésének
megfeleléen kielégitd eredménnyel jaré helyszini ellenérzést hajtott végre az Egyesiilt Allamokban
ténylegesen alkalmazott termelési szabdlyokra és ellen6rz6 intézkedésekre vonatkozodan.
Kévetkezésképpen indokolt, hogy a Bizottsag felvegye az Egyesiilt Allamokat az 1235/2008/EK rendelet
III. mellékletében szerepld jegyzékbe.”

A tényallas, az eljaras és az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

32. A Herbaria Krauterparadies GmbH (a tovabbiakban: Herbaria) gyartja a ,Herbaria Blutquick —
Eisen + Vitamine” (Herbaria Blutquick - vas + vitaminok, a tovabbiakban: Blutquick)
gyogynovénykivonatokat tartalmazé gyiimolcslékeveréket. Bar fé6ként a 834/2007 rendelet 19. cikke
(2) bekezdése a) pontjanak értelmében vett okoldgiai mezégazdasigi eredetli Gsszetevéket tartalmaz, a
Blutquick tartalmaz nem okoldgiai vitaminokat és vas-gliilkondtot. Vasat és vitaminokat tartalmazoé
étrend-kiegészit6ként reklamozzdk és forgalmazzik, cimkéje hivatkozast tartalmaz a 834/2007 rendelet
23. cikke szerinti okoldgiai termelésre, az ,a vas segiti a voros vértestek és a hemoglobin normalis
képzbédését” dllitassal egyiitt. A javasolt napi adag az RDA 20%-at fedezi. A Blutquick-et a gyermekek
természetes szellemi fejlédésének el6segitéséhez is javasoljdk, ha a terhesség és a szoptatds idején
szedik, mivel lekiizdi az aszténiat, és hozzdsegit a jobb kozérzethez.

11 — A 834/2007/EK tanacsi rendeletben az Okolégiai termékek harmadik orszagbdl szarmazé behozataldra elSirt szabalyozds végrehajtdsara
vonatkozo részletes szabalyok meghatarozasardl szol6, 2008. december 8-i 1235/2008/EK bizottsdgi rendelet (HL 2008. L 334., 25. o.).

12 — A 889/2008/EK rendeletnek az irasbeli igazolds tekintetében és az 1235/2008/EK rendeletnek az Amerikai Egyesiilt Allamokbél szarmazé
6koldgiai termékek behozataldra vonatkozé szabdlyozas tekintetében torténé mddositasardl szold, 2012. februdr 14-i 126/2012/EU bizottsagi
végrehajtasi rendelet (HL 2012. L 41., 5. o.).
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33. 2011 decemberében a hataskorrel rendelkezd bajor hatdsdgok arra kotelezték a Herbaridt, hogy
tavolitsa el az Okolédgiai gazdalkodasra vonatkozé utaldst a Blutquick cimkézésérél, reklamanyagaibdl
és forgalmazasa korében azért, mert az sérti a 834/2007 rendeletnek a 834/2007 rendelet 19. cikke
(2) bekezdésének b) pontjaval és a 889/2008 rendelet 27. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett 23. cikke (4) bekezdése a) pontjanak i. alpontjat. Indokaik a kovetkezék
voltak. Az dsvanyok és vitaminok csak annyiban hasznalhat6k, amennyiben alkalmazdsukat jogszabaly
irja el6 abban az élelmiszerben, amelyben felhasznalasra keriilnek. Ilyen jogszabdlyi el6iras nem létezik
a Blutquick esetében. Az kiilondsen nem mindsiil a diétardl sz6l6 nemzeti rendelet (Didtverordnung)
értelmében vett terméknek. Az a tény, miszerint az 1924/2006 rendelet részletesen elSirja a
stdpanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkoz6 allitdsokra” vonatkozd kovetelményeket, nem jelenti
azt, hogy jogszabdly irja el6 a vitaminoknak és dsvanyoknak az élelmiszerek gyartdsaban torténd
alkalmazdsat, amennyiben azok nem tartoznak a Didtverordnung hatdlya ald. Még ha a Blutquick
megengedett lenne is az 1924/2006 rendelet alapjan, akkor sem lenne cimkézhetd, reklamozhaté és
forgalmazhaté a 834/2007 rendelet 23. cikke szerinti 6kolégiai gazdalkoddsra vonatkozé utaldssal,
mivel az 1924/2006 rendelet nem irja el6, hogy vitaminnal és vas-gliikonattal kell dusitani az
élelmiszereket és az étrend-kiegészitoket.

34. A Herbaria megtamadta ezt a hatarozatot, és kiilonosen arra hivatkozott, hogy a 889/2008 rendelet
27. cikke (1) bekezdése f) pontjanak célja az volt, hogy lehetévé tegye az dsvanyok és vitaminok
felhaszndlasat, ha és amennyiben egyéb unids jogi vagy az unids joggal Osszhangban 1évé nemzeti
szabdlyok bizonyos vitamin- és dsvanytartalom biztositasat kovetelik meg, és az élelmiszer az emlitett
tartalom nélkil nem tehet eleget rendeltetésének. A vonatkoztatasi pont a konkrét élelmiszer és annak
konkrét rendeltetése volt. Az étrend-kiegészit6krél vagy az egészségre és tdpanyag-Osszetételre
vonatkozé dllitasokrdl szolo, kiilonosen az 1924/2006 rendeletben foglalt eldirdasok értelmében
asvanyokat és vitaminokat kell felhaszndlni a cimkézésiik révén kiilonleges taplalkozasi célokra rendelt
élelmiszerekben. A megtévesztési tilalom értelmében a gyarté altal megadott napi fogyasztasi
mennyiségnek el kell érnie a hatésdg altal javasolt maximalis mennyiség 15%-4t mint garantalt
mennyiséget. > Valamely étrend-kiegészité rendeltetése volt azon jogszabélyi kotelezettség alapja, hogy
el kell érni a megfelel6 minimumértékeket. Ha ezen értékek csak anyagok felhasznéldsa révén érhetk
el, akkor jogszabdly irja el6 a felhaszndlast. Tovabba a 432/2012 rendelet napi fogyasztasi
mennyiségeket ir el6, és igy sziikségessé teszi az anyagok oOkolégiai élelmiszerekben torténd
felhasznaldsat. A vas-glikondtnak és a vitaminoknak a Blutquick-ben torténé felhasznaldsa
nélkiilozhetetlen a sziikséges tapérték eléréséhez a megjeldlt taplalkozasi cél betoltése érdekében. Azt
nem lehet megvaldsitani okolégiai termékekbdl szarmazé Osszetevékkel. A hozzaadasukra csak a
sziikséges mértékben keril sor.

35. A hatdsagok erre azt valaszoltdk, hogy nem irja el6 jogszabdly a vitaminoknak vagy a
vas-gliikonatnak a felhasznaldsat. Az 1924/2006 rendelet csak ezen anyagok adagoldsat teszi lehet6vé,
nem frja azt eld. Az ettl eltéré értelmezés ellentétes lenne a 834/2007 rendelet 6. cikkének
b) pontjaval, amely szerint az élelmiszer-adalékanyagokat minimadlisra kell korlatozni az okoldgiai
gazdalkodasban.

13 — Ugy tinik, hogy ez a 2002-ben vagy 2004-ben a Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinirmedizin (szovetségi
egészségligyi fogyasztévédelmi és allatorvosi intézet) altal kiadott, , Toxikologische und erndhrungsphysiologische Aspekte der Verwendung
von Mineralstoffen und Vitaminen in Lebensmitteln” (Az dsvdnyok és vitaminok élelmiszerekben val6 felhaszndlasanak toxikoldgiai és
téplalkozasfiziologiai szempontjai) ciml nemzeti dokumentumra hivatkozik, amely bizonyos javaslatokat tartalmaz a jovébeli jogalkotds
szamara. Lasd a fenti 4. ldbjegyzetet is.
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36. E korilmények kozott a Verwaltungsgericht a kovetkezd kérdéseket terjesztette el elGzetes
dontéshozatal céljabol:

,1)  Ugy kell-e értelmezni a 889/2008/EK rendelet 27. cikke (1) bekezdésének f) pontjit, hogy az
emlitett anyagok alkalmazdsat csak akkor irja elé jogszabdly, ha valamely uniés jogi vagy az
unids joggal Osszeegyeztetheté nemzeti rendelkezés azon élelmiszer tekintetében, amelyben az
emlitett anyagok felhasznalasra keriilnek, kozvetleniil el6irja az emlitett anyagok felhasznalasat,

7”7

vagy legalabbis el6irja az emlitett felhasznaland6 anyagok minimalis mennyiségét?

2) Az elsé kérdésre adandé nemleges vélasz esetén: Ggy kell-e értelmezni a 889/2008/EK rendelet
27. cikke (1) bekezdésének f) pontjat, hogy az emlitett anyagok alkalmazdsit azokban az
esetekben is jogszabdly irja el6, amelyekben valamely élelmiszer étrend-kiegészitGként, illetve az
egészségre vonatkozé allitasok alkalmazasa mellett legalabb az emlitett anyagok valamelyikének
felhaszndlasa nélkill torténé forgalomba hozatala félrevezeté vagy a fogyasztokra nézve
megtéveszté lenne, mert az élelmiszer az emlitett anyagok valamelyikének tal alacsony
koncentraciéja miatt nem képes betdlteni étrend-kiegészitékénti rendeltetését, illetve az
egészségre vonatkozo allitassal kifejezésre juttatott rendeltetését?

3) Az els6 kérdésre adandd nemleges valasz esetén: ugy kell-e értelmezni a 889/2008/EK rendelet
27. cikke (1) bekezdésének f) pontjat, hogy az emlitett anyagok alkalmazasit azokban az
esetekben is jogszabdly irja el6, amelyekben egy bizonyos egészségre vonatkozé dllitas csak olyan
élelmiszerek tekintetében alkalmazhaté, amelyek legaldbb az emlitett anyagok egyikébdl bizonyos,
ugynevezett jelentés mennyiséget tartalmaznak?”

37. Az alapeljaras felei, a cseh, a francia és a spanyol kormany, valamint az Eurépai Bizottsag irasbeli
észrevételeket terjesztettek el6, a cseh és a spanyol kormdany kivételével mindegyikiikk széban is
kifejtette allaspontjat a 2014. februar 13-i targyalason.

38. A Herbarian kiviil 1ényegében valamennyi észrevételt elGterjeszt6 fél ugy véli, hogy az els6 kérdésre
igenlé valaszt kell adni, valamint hogy nincs olyan unids jogi kovetelmény, amelyre a Herbaria
hivatkozhatna. A Herbaria ellenkezd éllisponton van, de felveti az Egyesiilt Allamokbél behozott
étrend-kiegészitok kérdését is, amelyek szerinte akkor is okolégiaiként cimkézhetéek, ha hozzaadott
vasat és vitaminokat tartalmaznak. Mivel ezt a kérdést a kérdést el6terjeszté birésag nem vetette fel,
ezért egyik észrevétel sem foglalkozott vele, de a targyaldson megvitattak.

Ertékelés

A jogszabdlyok értelmezése

39. Az el6terjesztett harom kérdést egyiitt at lehet fogalmazni az arra vonatkozé kérdésként, hogy a
889/2008 rendelet 27. cikke (1) bekezdésének f) pontja szerinti ,jogszabdly irja el6 abban az
élelmiszerben, amelyben felhasznéldsra keriilnek” kifejezés a) csak az élelmiszerben megtaldlhatéként
felsorolt egy vagy tobb anyag tekintetében fennalld kozvetlen jogi kovetelményre vonatkozik,
amennyiben azt forgalmazzak, tekintet nélkill az annak mindségére vagy felhasznalasi céljara iranyuld
barmilyen éllitasra, vagy b) arra a helyzetre is, amikor az élelmiszert étrend kiegészitéként, tdpanyag
Osszetételre vagy egészségre vonatkozd allitdsokkal ellatva forgalmazzak, vagy kiilonleges taplalkozasi
céluként, de nem lenne forgalmazhat¢ ilyenként, kivéve ha meghatarozott mennyiségben tartalmaz egy
vagy tobb ilyen anyagot.
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40. A 834/2007 rendelet 23. cikkének (2) bekezdése tiltja az Okoldgiai termelésre utald kifejezések
haszndlatat olyan termékek esetében, amelyek nem tesznek eleget a hivatkozott rendeletben
megfogalmazott kovetelményeknek. A 23. cikk (4) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy az ilyen utalds
csak olyan feldolgozott élelmiszer tekintetében haszndlhaté (és a gydgynovénykivonatokat tartalmazéd
gyumolcslékeverék sziikségszertien feldolgozott élelmiszer), amely megfelel a 19. cikknek. A 19. cikk
(2) bekezdésének b) pontja csak abban az esetben teszi lehet6vé tobbek kozott dsvanyok és vitaminok
hozzaadasat, ha a 21. cikk szerint engedélyezték az okoldgiai termelésben valé felhasznalasukat. A
21. cikk meghatirozza az ilyen anyagok haszndlatanak engedélyezésére vonatkozé altaldnos
kritériumokat, és a Bizottsagra bizza az e kritériumok keretében érvényes korldtozott jegyzék
létrehozasat. Altaldnos kritérium az, hogy nem 4llnak rendelkezésre engedélyezett alternativik,
valamint hogy az anyag nélkiilozhetetlen az élelmiszer el6allitisahoz vagy tartdsitasahoz, vagy az unids
jogszabalyok alapjan megallapitott élelmezési elirasoknak valé megfeleléshez.

41. Mindezek alapjin a Bizottsag a 889/2008 rendelet 27. cikkének (1) bekezdésében létrehozta azon
anyagok korlatozott jegyzékét, amelyeket fel lehet haszndlni az 6koldgiaiként forgalmazott élelmiszerek
feldolgozasdahoz. A 27. cikk (1) bekezdésének f) pontja értelmében az dsvanyok és vitaminok csak akkor
engedélyezettek, ha alkalmazéasukat jogszabdly irja el6.

42. E rendelkezések nyelvezete' vildgossd teszi, hogy szliken kell ket értelmezni — ahogyan ezt
megerdsiti a 834/2007 rendelet (22) preambulumbekezdése, amelynek értelmében az okoldgiai
termékek iranti fogyasztéi bizalom fenntartdsa érdekében az o©koldgiai termelésre alkalmazandd
kovetelmények aldli felmentéseket szigoriian korldtozni kell az indokolt esetekre.

43. Igy kétséget kizaréan az a kévetkeztetés vonhaté le, hogy tigy kell értelmezni a 889/2008 rendelet
27. cikke (1) bekezdésének f) pontja szerinti ,jogszabdly irja el6” kifejezés haszndlatat, hogy az
szigorian csak az olyan kozvetlen jogszabdlyi el6irast jelenti, amelynek értelmében az anyagot fel kell
haszndlni a kérdéses élelmiszer feldolgozasakor.

44. Nem vitatott, hogy sem az uniés jogban, sem az azzal Osszeegyeztethet§ nemzeti jogban nincs
olyan jogszabdlyi el6irds, amelynek értelmében az egyszerien élelmiszerként értékesitett,
gyogynovénykivonatokat tartalmazé, akar oOkologiai, akir nem Okoldgiai gyiimolcslékeveréknek
tartalmaznia kell barmilyen meghatdrozott mennyiségli vasat vagy barmilyen meghatdrozott vitamint.

45. Bizonyos koriilmények kozott ugy lehet talan tekinteni, hogy az ilyen termék esetében jogszabaly
irja el6 bizonyos, meghatdrozott mennyiségli asvanyok vagy vitaminok tartalmazasat akkor, ha
étrend-kiegészitoként, tipanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozd allitdsokkal ellaitva vagy
specidlis élelmezési célokra szdnt élelmiszerként forgalmazzak azt, és e mennyiségek jelenléte
sziikséges az ilyen forgalomba hozatalhoz. Azonban nem értek egyet az ilyen értékeléssel.

46. Az étrend-kiegészit6k tekintetében a Bizottsag kiemeli, hogy bar a 2002/46 iranyelv 5. cikkének
(3) és (4) bekezdése értelmében meghatdrozhatd az étrend-kiegészit6k vitamin- és dsvanytartalmanak
minimalis mennyisége, val6jaban még nem hatdroztak meg ezeket a mennyiségeket. Ugy tlinik — bdr
ezt csak a Verwaltungsgericht tudja meghatdarozni —, hogy ilyen mennyiségeket nem hatdrozott meg az
alkalmazandé német jog sem.” Ezen tulmenden még a minimdlis mennyiségek meghatérozisa sem
rona olyan kotelezettséget a gyartdkra, hogy termékeik tartalmazzanak barmilyen kiilonos dsvanyt vagy
vitamint; sokkal inkdbb megakaddalyozna ket a kérdéses anyagot vagy anyagokat tartalmazé termékek
étrend-kiegészitként valé forgalomba hozataldban, kivéve ha megtaldlhaté benniik a minimalis
mennyiség vagy mennyiségek.

14 — Lasd tovébba a 834/2007 rendelet fenti 22. pontban idézett 6. cikkét, amely olyan kifejezéseket alkalmaz, mint a ,korlatozas”, a ,minimalisra”,
a ,kizarolag”, az ,alapvets” és a ,kizaras”.

15 — A Verwaltungsgericht megéllapitja, hogy a Blutquick nem a Diétverordnung hatdlya ald tartozé termék (lasd a fenti 33. pontot). Az el6zetes
dontéshozatalra utalé végzésben emlitett dokumentum (lasd a fenti 13. ldbjegyzetet) azt javasolja, hogy a fogyaszték megtévesztésének
megel6zése érdekében az étrend-kiegészit6k minimalis dsvanytartalmanak olyannak kell lennie, hogy a gyarté éltal megallapitott adag
elfogyasztasaval elérhetd legyen a vonatkozd javasolt maximum mennyiség 15%-a, de semmi nem utal e javaslat elfogadéaséra.
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47. A tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo dllitdsok tekintetében az 1924/2006 rendelet és a
432/2012 rendelet fenti 9-14. pontban bemutatott rendelkezéseibdl kideriil, hogy csak akkor lehet
feltiintetni a Blutquick-re vonatkozé dllitdsokat, ha a vas és a vitaminok jelentés mennyiségben vannak
jelen benne. Ahogyan azonban a Bizottsag ismét csak kiemeli, az 1924/2006 rendelet értelmében vett
allitds  kifejezetten olyan, amely nem kotelez§ az uniés vagy a nemzeti jog értelmében.
Kovetkezésképpen a kérdéses rendelkezések megint csak nem irnak elé az érintett étrend-kiegészitd
tartalma tekintetében jogi kovetelményt; sokkal inkdbb azon feltételeket hatdrozzdk meg, amelyek
keretében tapanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozo allitasok tehetdk.

48. Végiil a kilonleges taplalkozasi céld élelmiszerek vonatkozasdéban mindenekel6tt az tigyiratok
alapjan semmiképpen sem egyértelm@ az, hogy a Blutquick a 2009/39 irdnyelv 1. cikkének (2) és
(3) bekezdése szerinti élelmiszer meghatdrozasanak hatdlya ald esik, bar ugy tiinik, tobbek kozott a
szoptatés kismamadknak és az aszténidban szenveddknek szantak, akiket olyannak lehet tekinteni, mint
»akik szamdra sajatsagos élettani dllapotuk miatt bizonyos anyagok ellendrzott mértékben torténd
fogyasztdsa kiilonosen el6nyos”. Mindenesetre azonban, ahogyan azt a francia kormany kiemeli, csak
akkor lehet tdpanyagot hozzdadni, ha arrél ,az arra vonatkozd egyedi iranyelvekben taldlhat6
kiilonleges szabalyok rendelkeznek, adott esetben a megfelel6 mennyiségi feltételekkel egytitt”.'
Megismétlem, nincs arra irdnyuld kotelezettség, hogy példaul valamely gyiimolcslékeveréket kiilonleges
taplalkozasi céli élelmiszerként hozzanak forgalomba, csak tiltds létezik annak ilyenként vald
forgalomba hozataldra, amennyiben nem tesz eleget a 2009/39 iranyelv és a 953/2009 rendelet
kovetelményeinek.

49. Roviden, az el6zetes dontéshozatal iranti kérelemben vagy a Herbaria altal hivatkozott azon esetek,
amelyekben az asvanyok és/vagy vitaminok hozzdadasat ,jogszabdly irja el6”, valéjdban olyan esetek,
amelyekben a gyarténak tilos a termék étrend-kiegészitéként, tipanyag-Osszetételre vagy egészségre
vonatkoz6 dllitdsokkal ellatva vagy kiilonleges taplalkozasi céli élelmiszerként valé forgalomba
hozatala, kivéve ha tartalmaz meghatarozott asvany- vagy vitaminmennyiséget. Mivel jogszabaly nem
irja el6 egyetlen termék ilyen jellegli forgalomba hozataldit sem, a 889/2008 iranyelv 27. cikke
(1) bekezdése f) pontjanak elfogadhatatlanul tag értelmezését igényelné az ilyen helyzetek annak
hatdlya ald vondsa és ennek alapjan annak engedélyezése, hogy dsvanyokat és/vagy vitaminokat
hasznaljanak fel az 6koldgiaiként forgalomba hozott élelmiszerek feldolgozasa soran.

50. A jogalkotds jelenlegi &llasa'’ szerint szdmomra ez tlinik az egyetlen lehetséges koherens
értelmezésnek.

51. Elismerem, hogy a technikai kereskedelmi akaddlyokrdl szolé megallapodassal ™ osszefiiggésben a
WTO Fellebbviteli Testiilete megallapitotta, hogy az a kovetelmény, hogy a tonhalkészitmény
»delfinkimélé” cimkével torténd ellatasahoz meg kell felelni bizonyos feltételeknek (a széban forgé6tol
nem eltéré helyzet) akkor is kotelezé a hivatkozott megallapodds 1.1. melléklete értelmében, ha a
terméket forgalomba lehet hozni ilyen cimkézés nélkil. "

52. A jelen tigy koriilményei mindazonaltal Osszetettebbek a Fellebbviteli Testiilet altal vizsgaltnal. Itt
nem egyszertien arrdl van szd, hogy egy bizonyos allitds cimkén valé feltiintetéséhez eleget kell tenni
bizonyos feltételeknek. Sokkal inkabb két vagy tobb koévetelménycsomag Osszehangoldsarél van szo,
amelyek nem mindegyike teljesithetd sziikségszertien parhuzamosan annak érdekében, hogy a cimkén
feltiintethessék az allitdsok kombindciojat.

16 — Lasd a fenti 19. pontot.

17 — Nem foglalkozom azzal a kérdéssel, hogy az alapiigy szerinti kériilmények kozott valamely termék forgalomba hozataldt lehetévé kellene-e
tenni az 6koldgiai termelésre valé hivatkozassal; ez kizardlag jogalkotoi kérdés.

18 — A tobboldalu kereskedelmi targyaldsok uruguayi forduldjanak 1A. melléklete, HL 1994. L 336., 86. o. (a tovabbiakban: TBT-megéllapodas).

19 — A Fellebbviteli Testiilet United States — Measures Concerning the Importation, Marketing and Sale of Tuna and Tuna Products cimd, 2012.
junius 13-4n elfogadott WT/DS381/AB/R. sz. jelentése, kiilonosen a 196. pont.
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53. Az unidés jogban valamely termék oOkoldgiaiként valé forgalomba hozataldhoz eleget kell tenni
bizonyos feltételeknek. Mads feltételeket azért kell teljesiteni, hogy azt étrend-kiegészitéként,
tapanyag-oOsszetételre vagy egészségre vonatkozé allitasokkal ellatva vagy kiilonleges taplalkozasi céla
élelmiszerként hozhassdk forgalomba. Annak érdekében, hogy Okoldgiaiként és egyiittal
étrend-kiegészit6ként, tdpanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozd allitdasokkal ellatva hozzak
forgalomba a terméket, eleget kell tenni valamennyi relevans feltételnek. Semmi esetre sem irja
azonban el6 jogszabdly valamely termék ilyen jellegli forgalomba hozataldit. Amennyiben ugyanaz a
termék nem képes parhuzamosan teljesiteni az e moddok kombindcidja dtjan torténé forgalomba
hozatal valamennyi relevans feltételét, Ggy a gyarténak kell megvalasztania a termék forgalomba
hozataldanak mikéntjét, és ezzel rogziteni a teljesitend6 feltételeket. Ahogyan azt a francia kormany
kiemeli, az ezzel ellentétes megkozelités leheté6vé tenné a gyartéknak azt, hogy nem 0Okoldgiai
anyagokat engedély nélkiil tartalmazé termékeket okologiaiként hozzanak forgalomba egyszertien
azaltal, hogy az oOkoldgiai termelésre vonatkozé mellett mas olyan allitdsokat valasztanak, amelyeket
nem haszndlhatnanak ezen anyagok hozzaadasa nélkiil.

54. A Herbaria azonban azzal érvel, hogy a 834/2007 rendelet 3. cikkének c) pontjdban szerepld, az
okologiai élelmiszerek és termékek olyan ,széles skaldjanak” eldallitasara vald torekvés, amely eleget
tesz a fogyaszt6i igényeknek, azt jelenti, hogy valamennyi olyan élelmiszerkategéridban forgalomba
lehet hozni okoldgiai termékeket, amelyek megfelelnek ezen igényeknek, beleértve az
étrend-kiegészitSket, a diétas termékeket, valamint a tdpanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozd
allitasokkal ellatott rendes élelmiszereket is.

55. Ez az érvelés szamomra nem meggy6z8. A kérdéses cél természetesen magaban foglalja az
okologiai termékek ilyen kategdridk szerinti forgalomba hozataldt. Nem tartalmazza azonban az ilyen
kategoériak szerinti termékek okoldgiaiként val6 forgalomba hozatalat akkor, ha nem tesznek eleget az
okologiaiként valé forgalomba hozatal feltételeinek.

56. Kovetkezésképpen tgy vélem, hogy a 889/2008 rendelet 27. cikke (1) bekezdésnek f) pontjaban
szerepld ,jogszabdly irja el abban az élelmiszerben, amelyben felhasznaldsra keriilnek” kifejezés csak
azon felsorolt, egy vagy tobb anyagra vonatkozé kozvetlen jogszabdlyi el6irdsra vonatkozik, amelyeket
az élelmiszernek tartalmaznia kell ahhoz, hogy egydltaldn forgalomba hozhaté legyen. Nem terjed ki
arra a helyzetre, amelyben az élelmiszert étrend-kiegészitéként, tipanyag-Osszetételre vagy egészségre
vonatkozé allitasokkal elldtva vagy kiilonleges taplalkozasi célt élelmiszerként hozzak forgalomba, de
nem lehetne ilyenként forgalomba hozni, kivéve ha kiillonds mennyiségben tartalmaz ezen anyagokbdl
egyet vagy tobbet.

Eltérd kezelés az Egyesiilt Allamokbdl szdrmazdé behozatalhoz képest

57. A Birdsag elé terjesztett irasbeli észrevételeiben a Herbaria azzal érvelt, hogy a 126/2012 rendelet
hatalybalépését kovetéen (amely rendelet a Bizottsig és az Egyesiilt Allamok Mezégazdasagi
Minisztériuma kézétti levélvaltast hajtotta végre) az Egyesiilt Allamokban gyartott élelmiszert akkor is
forgalomba lehet hozni 6koldgiai élelmiszerként az EU-ban, ha tartalmaz nem 6koldgiai vitaminokat és
dsvanyokat, mivel az ilyen cimkézés az Egyesiilt Allamokban megengedett a szovetségi rendeletek
elektronikus kodexe® 7. cimének (Mezdgazdasag) 205.605. §-a értelmében. A Blutquick-hez
hasonlénak mondott egyesiilt dllamokbeli termékre (Organic Life Vitamins) hivatkozott, mint olyanra,
amelyet Ugy hoznak forgalomba az EU-ban, hogy az nem okoldgiai vitaminokat és dsvanyokat
tartalmaz. Ha a Blutquick-et nem lehet hasonléan forgalomba hozni, akkor sériil a Herbaria egyenld
bandsmédhoz valé joga.

58. A Birdsag kérésére lényegében e kérdésnek szentelték a targyaldson elhangzé szébeli észrevételeket.

20 — http://www.ecfr.gov.
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59. Elképzelhetd, hogy a kérdés alapvetd jelentGséggel bir. Inkabb korlatozott 6sszefiiggésben, de azon
kérdések egyikét vetiti elére, amelyek felmeriilhetnek a jelenleg az EU-t képvisel§ Bizottsig és az
Egyesiilt Allamokat képvisel kereskedelmi képviseld kozott targyalds alatt 4ll6 Transzatlanti
kereskedelmi és befektetési partnerség (a tovébbiakban: TTIP) vonatkozésiban.” Ez a ,kélcsonos
elismerés” kérdése, amely felveti az egyenlé bandsmddra és esetleg a forditott irdnyd hatranyos
megkiilonboztetésre irdnyulé kérdéseket. Ha az EU-nak el kell fogadnia az uniés szabdlyoknak meg
nem felel6, csupan egyenértékli garancidkat nyujté élelmiszer okoldgiaiként vald behozatalat és azt
kovetd értékesitését, akkor megkérdezhetnénk, hogy miért nem lehetséges Okoldgiaiként forgalomba
hozni az EU-ban gydartott, az ezen egyenérték(i garancidkat nyujté szabalyok szerinti
kovetelményeknek megfelelé élelmiszert is. A TTIP vonatkozdsdban arra irdnyulé aggodalmaknak
adtak hangot tobbek kozott, hogy hatalmas mennyiségli szabalyozo intézkedés de facto asszimilacidjara
keriilne sor, valamint a szabdlyozasi autonémia ebbdl fakadé elvesztésére.

60. Alldspontom szerint mindazonaltal nyomés okai vannak annak, hogy a Bir6sdgnak miért nem kell e
kérdésekkel foglalkoznia a jelen eljaras Osszefiiggésében.

61. El6szor és legelsésorban a Verwaltungsgericht nem kért ilyen irdnyt irdnymutatdst — még akkor
sem, ha a Herbaria képvisel6jének targyalason eléadott allaspontja értelmében ez olyan kérdés, amely
felmeriilt és megyvitatasra keriilt a nemzeti eljarasban. A Birdsag kovetkezetesen megallapitotta, hogy
kizdrdlag az tigyben eljaré és a birdsagi dontésért felel6sséggel tartozé nemzeti birdsig feladata, hogy
az Ugy sajatossagaira figyelemmel megitélje mind az el6zetes dontéshozatal sziikségességét itéletének
meghozatala szempontjabol, mind pedig a Birdsig elé terjesztendd kérdések jelentSségét.” Ezzel
Osszefliggésben allaspontom szerint legalabb els6dlegesen a nemzeti birésag feladata meghatarozni azt
is, hogy az elétte felmeriilt unids jogi kérdést nem kell eldonteni az itélethozatalhoz, kovetkezésképpen
a pergazdasagossag érdekében nem kell a Birdsag elé terjeszteni. Az allandé itélkezési gyakorlat szerint
az el6zetes dontéshozatali eljards a birdsagok kozotti parbeszéden alapszik, és az el6zetes dontéshozatal
iranti kérelem elGterjesztése teljes mértékben a nemzeti birdsagnak az emlitett kérelem helytallésagara
és sziikségességére vonatkozo mérlegelésétél fiigg. >

62. Ezen tilmenden az a tény, hogy a Verwaltungsgericht nem hivatkozott a Herbaria altal felvetett
kérdésre, elkeriilhetetleniil azt jelenti, hogy e kérdés tekintetében az elézetes dontéshozatal irdnti
kérelem nem tartalmazza a Birdsig eljarasi szabalyzatinak 94. cikke éltal el6irt valamennyi elemet.
Kiillondsen nem szerepel benne az Organic Life Vitamins Blutquick-kel valé 6sszehasonlithatésagara,
az el6bbinek az EU-ban a 834/2007 rendelet 33. cikke szerinti eljards értelmében valé aktualis
értékesitésére vagy az utdbbi esetleges egyesiilt dllamokbeli szabdlyozasnak valé megfelelésére
— amennyiben az Egyesiilt Allamokban gyartottik volna — vonatkozé ténykozlés vagy feltételezés, és
természetesen nincs utalds azokra az okokra sem, hogy miért lehetne sziikséges donteni az Egyesiilt
Allamokbél szdrmazé 6kolégiai élelmiszer cimkézésére és forgalomba hozataldra vonatkozé szabalyok
értelmezésérol.

63. Ezzel nem kivanom kritizdlni a Verwaltungsgerichtet. Ellenkezéleg, ez a birdsag egyértelmtien
tajékozott dontést hozott arrdl, hogy nem terjeszti el6 ezt a kérdést, és ezzel meglehetésen helyesen
arrol, hogy tartézkodik az erre vonatkozé bizonyitékok és ténybeli részletek rendelkezésre bocsatasatol.
Kovetkezésképpen ha a Birdsag foglalkozna e kérdéssel, akkor légiires térben tenné ezt, nem ismerve
sem azokat az indokokat, amelyek arra sarkalltadk a Verwaltungsgerichtet, hogy e kérdésben ne kérjen
iranymutatast, sem azon ténybeli és eljarasbeli alapot, amely alapjan megkérddjelezhetéek lennének
ezek az indokok. A Birdsag tallépné a hataskorének korlatait, ha anélkiil, hogy rendelkezésére allndanak

21 — Lasd: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151605.pdf — egy rovid osszefoglalé tekintetében. Megjegyezhetd az is, hogy a
19. labjegyzetben hivatkozott TBT-megéllapodis 2.7. cikke el6irja a tagoknak, hogy ,pozitiv hozzadlldssal fontoljdk meg mds tagok
egyenértékd technikai szabdlyainak elfogadasat akkor is, ha e szabdlyok eltérnek a sajatjuktol, feltéve, hogy meggy6z6dnek arrdl, hogy e
szabdlyok megfeleléen teljesitik a sajat szabdlyaik dltal kovetett célkitlizéseket”.

22 — Ujabb példaként lasd: Nordecon és Ramboll Eesti itélet (C-561/12, EU:C:2013:793), 29. pont.

23 — Ujabb példaként lsd: Krizan és tarsai itélet (C-416/10, EU:C:2013:8), 66. pont.
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a sziikséges ténybeli és jogi koriilmények, ugy dontene, hogy olyan kérdést birdl el, amely hipotetikus
jellegi.** Az alaptigyben eljar6 egyik fél éltal feltett kérdésnek a kérdést elSterjesztd birdsag egyetértése
nélkiili megvalaszoldsa szdmomra Ggy tlinik, hogy tovabbi atlépését jelentené e funkcié hatdrainak.

64. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelemben nem, csak az alapiigyben eljar6 egyik fél
észrevételeiben szerepld olyan kérdéssel valé foglalkozas, amely még csak nem is az e
dokumentumban szereplé kérdések természetes vagy logikus kovetkezménye, megfosztand tovabba a
tagallamokat a Birésadg alapszabdlyanak 23. cikkébdl szarmazé azon jogaik egy részétdl, hogy
értesiiljenek a Birdsag elé terjesztett kérdések targyardl, és irasbeli észrevételeket nyujthassanak be e
kérdésekkel kapcsolatban. Igaz, hogy valamely tagallam kérheti, hogy a targyaldson elhangzé szébeli
észrevételek atjan valaszolhasson az irasbeli észrevételekben felvetett pontokra. Egyrészt azonban lehet,
hogy ezen észrevételeket nem kapja meg sajat hivatalos nyelvén, mikézben az elézetes dontéshozatal
iranti kérelmet legaldbb 6sszefoglalva mindig leforditjadk az EU valamennyi hivatalos nyelvére, masrészt
pedig csak korlatozott id6 all rendelkezésre a targyaldson, és lehet, hogy nincs lehet6ség olyan alapos és
hasznos észrevétel elGterjesztésére, mint amilyenre lehetdség lenne irasban.

65. Masodszor, ahogyan a Bizottsag kiemelte a targyaldson, az alapiligy a bajor hatésagok 2011.
decemberi hatarozatanak kifogdsoldsaval foglalkozik, amelynek érvényességét feltehetéen az akkor
hatdlyos joggal Osszhangban kell értékelni. A Herbaria feltételezéseinek alapjaul szolgalé 126/2012
rendeletet annak 3. cikkével 6sszhangban csupan 2012. jinius 1-jétél kell alkalmazni. Ugy ttinik ezért,
hogy a relevdnsnak t(iné idépontban nem létezhetett olyan, az Egyesiilt Allamokbdl szidrmazé, nem
okoldgiai vitaminokat és dasvanyokat tartalmazé élelmiszer, amely tekintetében az EU-ban
engedélyezték az okoldgiaiként valé olyan forgalomba hozatalt, amelyre a Herbaria alapozhatta volna
az eltéré6 banasmoddra vonatkozé kifogasat.

66. Ilyen koriilmények kozott azt javasolom a Birdsagnak, hogy a jelen eljaras keretében ne elemezze a
Herbaria daltal elGterjesztett kiegészité kérdést. Ha a Birésdg mindezek ellenére késznek mutatkozik
ennek megtételére, akkor ugy vélem, hogy az eljarasi szabdlyzat 101. cikke értelmében el6szor
tisztazasra kell felhivnia a Verwaltungsgerichtet, és adott esetben ezt kovetéen ismét meg kell nyitnia a
szbbeli eljarast e szabdlyzat 83. cikke értelmében annak érdekében, hogy valamennyi érdekelt tagallam
észrevételeket tehessen e tisztazas fényében.

Végkovetkeztetések

67. Mindezen megfontolasokra tekintettel agy vélem, hogy a Birésagnak a kovetkezd valaszt kell adnia
az el6zetes dontéshozatal iranti kérelemre:

Ugy kell értelmezni a 834/2007/EK rendelet részletes végrehajtdsi szabalyainak megéllapitdsardl sz6l6,
2008. szeptember 5-i 889/2008/EK bizottsagi rendelet 27. cikke (1) bekezdésének f) pontjat, hogy az
emlitett anyagok alkalmazdsat csak akkor irja elé jogszabdly, ha valamely unids jogi vagy az unids
joggal Osszeegyeztethet6 nemzeti rendelkezés azon élelmiszer tekintetében, amelyben az emlitett
anyagok felhasznaldsra keriilnek, kozvetleniil el6irja az emlitett anyagok felhasznaldsat, vagy legalabbis
el6irja az emlitett felhaszndlandé anyagok minimadlis mennyiségét, miel6tt az élelmiszert forgalomba
lehet hozni.

Nincs ilyen kovetelmény akkor, ha az élelmiszer étrend-kiegészitéként, tdpanyag-Osszetételre és
egészségre vonatkozo6 allitdsokkal elldtva vagy kiilonleges taplalkozasi céla élelmiszerként vald
forgalomba hozatala a hivatkozott egy vagy tobb anyag hozzdadasa nélkiil félrevezethetné a fogyaszt6t
azért, mert az élelmiszer ezen anyag vagy anyagok elegend6 mennyiségben vald jelenléte hidanyaban
nem tenne eleget az élelmiszerként neki tulajdonitott vagy a tdpanyag-Osszetételre és egészségre

24 — Az allandé itélkezési gyakorlat Gjabb példdjaként lasd: Societd cooperativa Madonna dei miracoli végzés (C-82/13, EU:C:2013:655), 11. és
12. pont, valamint a hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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vonatkoz6 dllitasok szerinti célnak. Akkor sincs ilyen kovetelmény, ha valamely kiilonos
tapanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkozé allitast csak olyan élelmiszer esetében lehet haszndlni,
amely ,jelentds” mennyiségben tartalmazza a hivatkozott anyagot vagy anyagokat.

ECLILEU:C:2014:318 15



	Sharpston
	Jogi háttér
	Étrend‑kiegészítők és tápanyagok
	A tápanyag‑összetételre és egészségre vonatkozó állítások
	Különleges táplálkozási célú élelmiszerek
	Az EU‑ban előállított ökológiai élelmiszerek címkézése
	Az Egyesült Államokból behozott ökológiai termékek címkézése

	A tényállás, az eljárás és az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdések
	Értékelés
	A jogszabályok értelmezése
	Eltérő kezelés az Egyesült Államokból származó behozatalhoz képest

	Végkövetkeztetések


