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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanacs)

2013. julius 18.*

»Elektronikus hirkozlé héalézatok és elektronikus hirkozlési szolgéaltatdsok — 2002/20/EK irdnyelv —
12. cikk — Az érintett dgazat vallalkozasaira kivetett igazgatasi dijak — Az elektronikus hirkozlés
gazdasagi szerepl6it a nemzeti szabdlyoz6 hatésagok muikodési koltségeinek fedezetére szant dij
fizetésére kotelez6 nemzeti szabélyozas”

A C-228/12-C-232/12. és C-254/12-C-258/12. sz. egyesitett iigyekben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek targydban, amelyeket a
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Olaszorszag), a Birdsaghoz 2012. mdjus 14-én
(C-228/12-C-232/12. sz. tigyek) és 2012. majus 24-én (C-254/12—-C-258/12. sz. tigyek) érkezett, 2012.
februdr 22-i hatdrozataival terjesztett el6 az el6tte

a Vodafone Omnitel NV (C-228/12, C-231/12 és C-258/12),

a Fastweb SpA (C-229/12 és C-232/12),

a Wind Telecomunicazioni SpA (C-230/12 és C-254/12),

a Telecom Italia SpA (C-255/12 és C-256/12),

a Sky Italia srl (C-257/12)

és

az Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

a Presidenza del Consiglio dei Ministri (C-228/12—-C-232/12, C-255/12 és C-256/12),

a Commissione di Garanzia dell’Attuazione della Legge sullo Sciopero nei Servizi Pubblici
Essenziali (C-229/12, C-232/12 és C-257/12),

a Ministero del’Economia e delle Finanze (C-230/12)

kozott,

a Wind Telecomunicazioni SpA (C-228/12, C-229/12, C-232/12, C-255/12—-C-258/12),
a Telecom Italia SpA (C-228/12, C-230/12, C-232/12 és C-254/12),

a Vodafone Omnitel NV (C-230/12 és C-254/12),

* Az eljaras nyelve: olasz.
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a Fastweb SpA (C-230/12, C-254/12 és C-256/12),

és a Television Broadcasting System SpA (C-257/12)

részvételével

folyamatban 1év6 eljarasokban,

A BIROSAG (nyolcadik tanacs),

tagjai: E. Jarasitinas tandcselnok (eléadd), A. O Caoimh és C.G. Fernlund birak,

fétandcsnok: N. Jadskinen,

hivatalvezets: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

a Vodafone Omnitel NV képviseletében M. Libertini és V. Cerulli Irelli avvocati,
a Fastweb SpA képviseletében G. Nava, F. Pacciani és V. Mosca avvocati,

a Wind Telecomunicazioni SpA képviseletében G. M. Roberti, S. Fiorucci, B. Caravita Di Torito,
I. Perego és M. Serpone avvocati

a Telecom Italia SpA képviseletében F.S. Cantella, F. Cardarelli és F. Lattanzi avvocati,
a Sky Italia srl képviseletében O. Grandinetti és R. Mastroianni avvocati,

az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje: A. De Stefano
avvocato dello Stato,

a belga kormany képviseletében ].-C. Halleux és T. Materne, meghatalmazotti min&ségben,
a holland kormény képviseletében M. Bulterman és C. Wissels, meghatalmazotti mindségben,

a portugdl kormdny képviseletében L. Inez Fernandes, meghatalmazotti mindségben, segitdje:
S. Gongalves do Cabo advogado,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében E. Montaguti és L. Nicolae, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az igy elbirdldsara a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd
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téletet

Az eldzetes dontéshozatal irdnti kérelmek az elektronikus hirkozlé halézatok és az elektronikus
hirkozlési szolgéltatasok engedélyezésérdl sz6ld, 2002. marcius 7-i 2002/20/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (engedélyezési iranyelv) (HL 108. 21. o; magyar nyelvli kiilonkiadds 13. fejezet,
29. kotet, 337. 0.) 12. cikkének értelmezésére vonatkoznak.

E kérelmeket az egyrészrél a Vodafone Omnitel NV, a Fastweb SpA (a tovabbiakban: Fastweb), a Wind
Telecomunicazioni SpA, a Telecom Italia SpA és a Sky Italia srl, masrészrél az Autorita per le Garanzie
nelle Comunicazioni (tdvkozlési feliigyeleti hatosdg; a tovabbiakban: AGCOM), a Presidenza del
Consiglio dei Ministri (a minisztertanacs elnoke), a Commissione di Garanzia dell’Attuazione della
Legge sullo Sciopero nei Servizi Pubblici Essenziali (a sztrdjkrol szOlé torvény alapvetd
kozszolgdltatdsok teriiletén torténd végrehajtdsanak biztositasa érdekében létrehozott bizottsig) és a
Ministero dell’Economia e delle Finanze (gazdasagi és pénziigyminisztérium) kozott az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasokat nyujté vagy elektronikus hirkozlé6 halézatokat szolgaltaté gazdasagi
szerepl6kre a nemzeti szabdlyoz6 hatésdgoknak a tagédllami koltségvetés altal nem fedezett Osszes
koltségének fedezése érdekében kivetett jarulékrél szélé hatdrozatok hatdlyon kivill helyezése

4

targyaban folyamatban 1évé tiz jogvita keretében terjesztették eld.
Jogi hattér

Az unids jog
Az engedélyezési iranyelv (30) preambulumbekezdésének a szovege a kovetkezo:

»Az elektronikus hirkozlési szolgéaltatdsok nyujtdi szamdara igazgatdsi dij fizetése irhatd eld, a nemzeti
szabdlyozé hatésagnak a felhatalmazdsi rendszer fenntartdsidval és a hasznalati jogok megadasaval
Osszefiiggd tevékenységei finanszirozasa céljabdl. Az ilyen dijat az emlitett tevékenységek tényleges
igazgatasi koltségeinek fedezésére kell korlatozni. E célbdl a beszedett dijakrdl és a felmeriilt igazgatdsi
koltségek teljes 0sszegérdl szold éves beszamold révén a nemzeti szabdlyoz6 hatésagok bevételeit és
kiadasait atlathatova kell tenni. Ez lehet6vé teszi a vallalkozasok szamdra annak ellendrzését, hogy az
igazgatasi koltségek és a dijak egyenstulyban vannak-e.”

Ezen iranyelv ,Igazgatasi dijak” cim@ 12. cikkének a szovege a kovetkezd:

»(1) Az altalanos felhatalmazas keretében szolgaltatast nyujté vagy halézatot szolgaltaté vallalkozdsok
szamara, illetve a hasznalati joggal rendelkezé vallalkozasok szamara kivetett igazgatdsi dijnak
olyannak kell lennie:

a) amely csak azoknak az igazgatdsi koltségeknek az Osszességét fedezi, amelyek az éltaldnos
felhatalmazasi rendszer, a haszndlati jogok és a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett egyedi
kotelezettségek kezelése, ellenérzése és alkalmazasa soran felmeriilnek, amelyek kozott szerepelhet
a nemzetkozi egyiittmikodés, a harmonizici6 és szabvanyositds, a piacelemzés, a
megfelelés-ellendrzés és egyéb piaci ellendrzés koltsége, valamint a mdsodlagos jogszabalyok és a
kozigazgatasi hatdrozatok — példaul hozzaférésre és Osszekapcsoldsra vonatkoz6 hatdrozatok —
elkészitésével és végrehajtasaval Osszefliggd szabalyozasi munka koltsége; és

b) amelyet az egyes véllalkozasok kozott olyan targyilagos, atlaithaté és aranyos mddon osztanak meg,
amely minimalisra csokkenti a tovabbi igazgatdsi és kapcsol6dd raforditasokat.
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(2) Ha a nemzeti szabdlyoz6 hatésagok igazgatdsi dijat vetnek ki, az igazgatasi koltségeiknek és a
beszedett dijak teljes Osszegének attekintését évente kozzéteszik. A dijak teljes Osszegének és az
igazgatasi koltségeknek a kiilonbozetét figyelembe véve a megfeleld kiigazitasokat el kell végezni.”

Az olasz jog

A versenyszabdlyokrél és a kozlizemi szolgaltatasok szabdlyozasar6l, valamint a koziizemi
szolgaltatasokat szabdlyoz6 hatdsagok létrehozasardl szol6, 1995. november 14-i 481. sz. torvény (legge
n. 481 — Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita — Istituzione delle
Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita; a GURI 1995. november 18-i, 270. szdma)
2. cikkének (38) bekezdése szerint a fiiggetlen hatdsagokat részben az dllami koltségvetés egyik
kiillonleges jogcime alapjan beszedett Osszegbdl, és ezenkivill az e szolgaltatdst nyujté gazdasédgi
szerepl6k altal megfizetendd jarulékbol finanszirozzdk, amelynek Osszege nem haladhatta meg a
legutébbi gazdasagi év bevételének egy ezrelékét. E jarulék osszegét és megfizetésének modjat az erre
vonatkozdan évenként elfogatott minisztériumi rendeletekben hataroztak meg.

A hirkozlés, tovabba a tavkozlési és a rddids és televizios rendszerekre vonatkozé szabélyozds feliigyeleti
hatésdaganak létrehozasardl szold, 1997. julius 31-i 249. sz. torvény (legge n. 249 - Istituzione
dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e
radiotelevisivo; a GURI 1997. jdlius 31-i, 177. szdma) 6. cikkének (2) bekezdése kifejezetten
hivatkozott a tobbi hatdsdg esetében mar szabdlyozott jaruléki rendszerre, ezenkivill rogzitette azt a
lehetdséget, hogy ezt az eszkozt — a tevékenység folytatdsanak koltségeit is figyelembe vevd szempontok
szerint, és amennyiben sziikséges — az AGCOM dltal a torvényi rendelkezések alapjan nyujtott
szolgaltatasok, koztiik a gazdasagi szereplék nyilvantartdsinak vezetése dijanak bevezetésére is igénybe
vegyék.

Az elektronikus hirkozlési torvénykonyv létrehozdsardl széld, 2003. augusztus 1-jei 259. sz.
torvényerejl rendelet (decreto legislativo n. 259 — Codice delle comunicazioni elettroniche; a GURI
2003. szeptember 15-i, 214. szama) szerint az AGCOM nemzeti szabalyozé hatésag.

Az engedélyezési iranyelv 12. cikkének (1) bekezdését az olasz jogba az emlitett elektronikus hirkozlési
torvénykonyv 34. cikkének (1) bekezdése iiltette at, amelynek szovege a kovetkezo:

»A 35. cikk szerinti jarulékokon kiviill az altalanos felhatalmazds keretében halézatot szolgaltaté vagy
szolgéltatast nyudjté vallalkozasokra, illetve a haszndlati joggal rendelkezd véllalkozasokra kivethetd
olyan igazgatasi dij, amely csak azoknak az igazgatasi koltségeknek az Osszességét fedezi, amelyek az
altalanos felhatalmazasi rendszer, a haszndlati jogok és a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett egyedi
kotelezettségek kezelése, ellenérzése és alkalmazasa soran felmeriilnek, amelyek kozott szerepelhet a
nemzetkozi egylittmiikodés, a harmonizdci6é és szabvanyositds, a piacelemzés, a megfelelés-ellen6rzés
és egyéb piaci ellen6rzés koltsége, valamint a madasodlagos jogszabdlyok és a kozigazgatdsi
hatarozatok — példaul hozzaférésre és Osszekapcsoldsra vonatkozé hatdrozatok — elkészitésével és
végrehajtasaval Osszefiiggé szabdlyozdsi munka koltsége. Az igazgatdsi koltségeket az egyes
vallalkozasok kozott olyan targyilagos, atlaithaté és ardnyos mdédon osztjdk meg, amely minimalisra
csokkenti a tovabbi igazgatasi és kapcsoldédo raforditasokat.”

Az olasz jog megkiilonbozteti egyrészt a dontési feladatok gyakorldsara vonatkozé igazgatési dijakat,
amelyek a ministero per lo Sviluppo Economico (gazdasagfejlesztési minisztérium) hataskorébe
tartoznak, mdasrészt a teljes egészében az AGCOM tevékenységéhez tartoz6, az dltaldnos
felhatalmazasok rendszeréhez kapcsolodd szabalyozasi tevékenység koltségeinek fedezésére szant, a
gazdasagi szereplSk altal fizetett jarulékokat.
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A fuggetlen hatdésagok (koztilkk az AGCOM) részére fizetett jarulék szabalyozasat mddositotta az éves
és tobbéves dllami koltségvetés kialakitdsanak szabdlyairdl szdlo, 2005. december 23-i 266. sz. torvény
(a 2006. évi koltségvetésrdl szolo torvény; legge n. 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato [legge finanziaria 2006]; a GURI 2005. december 29-i, 302. szdma; a
tovabbiakban: 266/2005. sz. torvény).

A 266/2005. sz. torvény 1. cikkének (65) bekezdése ekként rendelkezik:

»a 2007. évtél az [AGCOM] [..] mikodésével kapcsolatos koltségek fedezetét [..] az allami
koltségvetésbdl nem fedezett rész tekintetében az érintett piac biztositja a hatdlyos szabalyozasban
el6irt mdédon, valamint az egyes hatdsagok dltal a torvényben eldirt legmagasabb mértékre tekintettel
hatdrozatban megallapitott Osszegli és a hatdsagok részére kozvetleniil megfizetendd jarulék
forméjaban”.

A 266/2005. sz. torvény 1. cikkének (66) bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

»Az els6 alkalmazidskor a 2006. évre [...] a tavkozlési dgazat gazdasiagi szerepl6i éltal megfizetendd
jarulék oOsszege a jelen torvény hatalybalépését megel6zéen utolséként jovahagyott beszamoléban
szereplé bevétel 1,5 ezrelékének felel meg. Az ezt kovetd évekre a jarulék Osszegének és megfizetése
modjanak esetleges véltozasardl a (65) bekezdés értelmében az [AGCOM] donthet a hatdrozat
elfogaddsat megel6z6en utolsdként jévahagyott beszamoldban szereplé bevétel 2 ezrelékénél nem
magasabb mértékben”.

A jarulék 266/2005. sz. torvény 1. cikkének (66) bekezdése szerinti Osszegét és megfizetésének modjat
az AGCOM évente hatdrozta meg, a kovetkezé hatdrozatokban: a 2006. évre vonatkozdan a
110/06/CONS. sz. hatdrozatban, a 2007. évre vonatkozdéan a 696/06/CONS. sz. hatdrozatban,
2008. évre vonatkozéan a 604/07/CONS. sz. hatdrozatban, a 2009. évre vonatkozdéan
693/08/CONS. sz. hatdrozatban, a 2010. évre vonatkozdéan a 722/09/CONS. sz. hatdrozatban,
2011. évre vonatkozdéan a 599/10/CONS. sz. hatidrozatban és a 2012. évre vonatkozdan
650/11/CONS. sz. hatarozatban.

a
a
a
a

A targybeli szabalyozas ezt kovetden az éves és tobbéves dllami koltségvetés kialakitdsanak szabalyairdl
sz6l6, 2009. december 23-i 191. sz. torvény (a 2010. évi koltségvetésrdl szold torvény; legge n. 191 —
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato [legge finanziaria 2010]; a
GURI 2009. december 30-i, 302. szdma) 2. cikkének (241) bekezdése egészitette ki, amely el6irta, hogy
az AGCOM dltal beszedett 6sszegek egy részét a tobbi fiiggetlen nemzeti kozigazgatasi hatésagokhoz
kell tovabbitani.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1996 ota az Olaszorszagban koziizemi szolgdltatdst nyujté gazdasagi szerepléknek - az e
szolgaltatasokat ellen6rzé hatésagok mikodési koltségei cimén — kotelezd jarulékot kell fizetnitik. Az
elektronikus hirkozlési szolgéltatast nyujté vagy elektronikus hirkozlé halézatot szolgaltaté gazdasagi
szereplék szintén e szabdlyozas hatédlya ald tartoznak.

Az elektronikus hirkozlési agazat gazdasagi szerepldit a koziizemi szolgéltatasok szabédlyozé hatésagai
miikodésére tekintettel terheld jarulékfizetési kotelezettséget az 1995. november 14-i 481/1995 torvény
vezette be. Ezen torvény 2007-ben hatdlyba 1ép6 moddositisa ota a feliigyeleti hatésagok, koztiik az
AGCOM édllami koltségvetés dltal nem fedezett miikodési koltségeit az e hatdsdgok hataskorébe
tartozé agazat gazdasagi szerepl6i fedezik. E jarulék osszegét az érintett hatdsig hatdrozatban rogziti,
és nem az haladhatja meg az e gazdasigi szereplék forgalménak 2 ezrelékében meghatarozott
torvényes felsé hatart. A jarulékot kozvetleniil az AGCOM részére kell megfizetni.
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Ennek keretében az AGCOM jogosult rendeleti jellegi aktusokban meghatdrozni a jarulék osszegét és
fizetésének modjat, amely aktusokat a minisztertanacs elnoke elé kell terjeszteni jovahagyasra.

Ezt kovetben az éves és tobbéves dllami koltségvetés kialakitasanak szabdlyairdl sz6l6, 2009. december
23-i 191. sz. torvény (2010. évi koltségvetési torvény) tovabbi rendelkezéseket vezetett be, amelyekkel
egyrészt tovabb csokkentette az AGCOM miikodési koltségeinek finanszirozasabél az allamot terheld
részt, masrészt 2012-ig bizonyos allami hatésiagok, koztilk az AGCOM finanszirozdsdnak mas allami
hatdésagokhoz torténd atcsoportositasanak rendszerérdl is rendelkezett.

Ebben az 0Osszefiiggésben az elektronikus hirkozlési szolgaltatast nydjté vagy elektronikus hirkozlé
halézatot szolgaltaté gazdasagi szereplék tekintetében az AGCOM vizsgilatot folytatott a
266/2005. sz. torvény szerinti jarulékfizetési kotelezettség betartasanak ellenérzése érdekében.

E vizsgalat alapjan az AGCOM a Vodafone Omnitel NV-vel, a Fastwebbel, a Wind Telecomunicazioni
SpA-val, a Telecom Italia SpA-val illetéleg a Sky Italia srl-lel kozolt olyan hatarozatot, amelyben arrél
tdjékoztatta ezeket a tarsasagokat, hogy a 2006—2010. években nem fizették meg a miikodési koltségek
cimén jard jarulékok egy részét, és felszdlitotta Gket, hogy ezen tartozdsaikat 30 napos hatdridén beliil
fizessék meg. Az emlitett gazdasagi szerepl6k ekkor keresetet inditottak a kérdést elGterjeszté birdsag
el6tt e hatdrozatok hatdlyon kiviil helyezése irdnt. Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatok
szerint az alapiigy felperesei arra hivatkozva vitatjak a kovetelt osszegeket, hogy a dijak olyan tételek
fedezésére irdnyulnak, amelyek nem kapcsolédnak kozvetleniil e hatésdgnak az engedélyek kiadasaban
megnyilvanulé elézetes piaci szabdlyozassal Osszefliggésben felmeriilé mikodési koltségeihez.

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatokban a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio az
engedélyezési iranyelv 12. cikkének és az elektronikus hirkozlé hélézatok és elektronikus hirkozlési
szolgéltatasok kozos keretszabdlyozasarél szolé 2002/21/EK iranyelv, az elektronikus hirkozlé
hélézatokhoz és kapcsolddé eszkozokhoz valé hozzaférésrél, valamint azok osszekapcsolasardl szold
2002/19/EK iranyelv és az elektronikus hirkozl6é halézatok és az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok
engedélyezésérdl szolé 2002/20/EK irdnyelv moédositasardl szélo, 2009. november 25-i 2009/140/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 337, 37. o0.) (13) preambulumbekezdésének elemzése
alapjan kifejti, hogy az el6tte folyamatban 1évé eljarasban széban forgd nemzeti szabdlyozas szerint az
AGCOM-nak az allami koltségvetés altal nem fedezett koltségeit a szabdlyozott dgazat teriiletén
mikodd piaci szereplSk altal fizetett dijak fedezik az ezen piaci szereplék dltali értékesitésekbdl és
szolgéltatasnytjtasokbdl szarmazd bevételen alapulé mechanizmus alapjan, ami lehet6vé teszi, hogy az
egyes piaci szerepl6ktél megkovetelt dijakban kiillonbséget tegyenek a piaci szereplék gazdasagi
teljesit6képessége szerint. E birdsdg szerint az unidés jogb6l mindazonaltal az kovetkezik, hogy a
gazdasagi szereplSkre kivetett igazgatasi dij kizardlag a nemzeti szabdlyoz6 hatésdgok altal ténylegesen
viselt koltségek tekintetében lehet indokolt, és nem barmilyen jellegli, hanem kizardlag az engedélyek
kiaddsdban megnyilvanul6 elbzetes szabdlyozasi tevékenység gyakorldsaval Osszefiiggésben. E birdsag
szamdara agy tlnik, hogy az AGCOM dltal beszedett dijakat az e szabdlyozas érdekében felmeriilt
koltségek osszegére kell korlatozni.

E koriilmények kozott a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio felfiiggesztette az eljarast, és
el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezé - a C-228/12-C-232/12. és
C-254/12-C-258/12. sz. iigyekben azonos szovegli — kérdést terjesztette a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni a kozosségi dgazati rendelkezéseket — kiilonésen az [engedélyezési] irdnyelv
rendelkezéseit —, hogy azokkal ellentétes a jelen végzésben hivatkozott nemzeti szabélyozas, kiilondsen
a [2005. évi 266. sz.] torvény, tobbek kozott amiatt, ahogyan azt a jelen {igyben a szabdlyozds terén
konkrétan alkalmazzak?”

A Birésag elnokének 2012. junius 15-i végzése az irasbeli és a szobeli szakasz lefolytatdsa, valamint az

itélet meghozatala céljabdl elrendelte a C-228/12—-C-232/12. sz. és a C-254/12—-C-258/12. sz. tigyek
egyesitését.

6 ECLIL:EU:C:2013:495
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Az eljaras szdbeli szakaszanak megnyitasara iranyulé kérelemrol

A Birésag Hivataldhoz 2013. madrcius 8-an benyujtott levelével a Fastweb — a Birdsag hatdrozatara
nézve dontd jelentéségli Gj tényre hivatkozva — a szdbeli eljards megnyitdsat kérte. A Fastweb azt
allitotta, hogy 2012. november 29-én, a jelen tgyekben zajlé eljaras irasbeli szakaszanak befejezését
kovetéen az AGCOM kozzétette az olasz kormany kozleményét, amelyben az arra hivta fel ezt a
hivatalt, hogy ne hosszabbitsa meg az AGCOM finanszirozdsi rendszerére vonatkozé nemzeti
szabalyozast, mivel az nincs 6sszhangban az uniés joggal.

Ebben a tekintetben ra kell mutatni, hogy eljarasi szabdlyzata 76. cikke (2) bekezdésének megfelelGen a
Birésag az el6adé bird javaslatira és a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen Ggy dontott, hogy mell6zi a
targyalds tartisat, mivel Ggy itélte meg, hogy az eljaras irdsbeli szakasza soran benyujtott beadvanyok és
észrevételek alapjan a hatdrozathozatalhoz elegend6 informacidval rendelkezik.

Ezenkiviill emlékeztetni kell arra, hogy ugyanezen szabalyzat 83. cikke alapjan a Birdésdg a fétanacsnok
meghallgatdsat kovetéen az eljards sordn barmikor elrendelheti az eljaras szoébeli szakaszdanak
megnyitasat vagy 4jbdli megnyitasat, killonosen, ha ugy itéli meg, hogy az {igy koriilményei nincsenek
kell6en feltarva, vagy ha valamely fél e szakasz befejezését kovetéen a Birdsdg hatdrozatira nézve
donté jelentéségli Gj tényt hoz fel.

A jelen esetben a Birdsig a f6tanacsnok meghallgatasat kovetéen megallapitja, hogy minden sziikséges
adat rendelkezésre all a kérdést elGterjeszté birdsag dltal feltett kérdés megvélaszolasahoz, és az iigyet
nem kell olyan érv alapjan vizsgdlni, amely el6tte nem keriilt megvitatasra, valamint a Fastweb 4ltal
felhozott 4j tény a Birésidg hatdrozatira nézve nem dontd jelentGségli az el6zetes dontéshozatali
hatarozathoz.

E koriilmények kozott el kell utasitani a Fastwebnek a szébeli szakasz Gjbéli megnyitasara vonatkozo
kérelmét.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Az elfogadhatésdgrol

Az olasz kormany kételyeit fejezi ki az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek elfogadhatdsaga
tekintetében, megjegyezve, hogy az elGzetes dontéshozatalra utalé hatdrozat nem tartalmazza a
tényallas és az alapiigyekben alkalmazandé olasz szabalyozas megfelel§ ismertetését.

Ebben a tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birésag édllandé itélkezési gyakorlata szerint az unids
jog nemzeti birdsig szdmdara hasznos értelmezésének sziiksége megkoveteli, hogy a nemzeti birdsig
meghatarozza az altala felvetett kérdés ténybeli és jogszabdlyi hatterét, vagy legalabbis kifejtse azokat a
ténybeli koriilményeket, amelyeken e kérdés alapul (a C-134/03. sz. Viacom Outdoor {igyben 2005.
februar 17-én hozott itélet [EBHT 2005., I-1167. o.] 22. pontja, a C-217/05. sz. Confederacion
Espaiiola de Empresarios de Estaciones de Servicio tigyben 2006. december 14-én hozott itélet
[EBHT 2006., I-11987. 0.] 26. pontja és a C-94/07. sz. Raccanelli-ligyben 2008. jilius 17-én hozott itélet
[EBHT 2008., I-5939. o.] 24. pontja).

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatokban el6adott informdciéknak tovabba nemcsak azt kell
lehet6vé tenniiik, hogy a Birdsag érdemi valaszt adjon, hanem azt is, hogy a tagidllamok kormanyai,
valamint az egyéb érdekelt felek az Eurdpai Unié Birdsiga alapokmanya 23. cikkének megfelelGen
benytjthassak észrevételeiket (a C-422/98. sz., Colonia Versicherung és tarsai tigyben 1999. madrcius
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2-4n hozott végzés [EBHT 1999., 1-1279. o.] 5. pontja, a C-20/05. sz. Schwibbert-tigyben 2007.
november 8-dan hozott itélet [EBHT 2007., 1-9447. o.] 21. pontja és a fent hivatkozott
Raccanelli-iigyben hozott itélet 25. pontja).

A jelen esetben az el6zetes dontéshozatalra utald hatdrozatokban a jogvitdk alapjat képezd tényallas
ismertetése, amely kétségkiviil tomor, valamint az alkalmazand6 nemzeti jog bemutatasa lehetévé tette
az alapeljarasban részt vevs felek és a tagdllami kormdnyok szamadara az elGterjesztett kérdésre
vonatkoz6 észrevételeik benyujtasat, amint azt az emlitett alapeljarasban részt vevo felek, valamint az
olasz, a belga, a holland és a portugdl kormany, tovabba az Eurépai Bizottsag altal a Birdsaghoz
benyujtott irasbeli észrevételek is tanusitjdk. Az emlitett hatdrozatokra tekintettel a Birdsdg elegendd
ténybeli és jogi elemmel rendelkezik ahhoz, hogy az érintett uniés jogszabalyokat értelmezze és az
el6terjesztett kérdésekre hasznos vélaszt adjon.

Ilyen koriilmények kozott az elézetes dontéshozatal irdnti kérelmeket elfogadhaténak kell tekinteni.

Az 1igy érdemérdl

Kérdésével a kérdést el6terjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy az uniés jogot ugy kell-e
értelmezni, hogy azzal ellentétes az alapiigyben el6forduléhoz hasonlé tagallami szabdlyozas, amely
szerint az elektronikus hirkozlési szolgaltatast nydjtéd vagy elektronikus hirkozlé halézatot szolgaltatod
vallalkozasok kotelesek a nemzeti szabdlyozé hatésagok részére az dllam daltal nem finanszirozott
Osszes koltségitk fedezésére szant és az e vallalkozdsok dltal megvaldsitott bevétel alapjan
meghatdrozott 0sszegl dijat fizetni.

Ebben a tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az engedélyezési irdnyelv nemcsak az altalanos
felhatalmazasok, illetve a radidfrekvencia- vagy szdmhaszndlati jogok megaddsara irdnyulé eljarasok
szabdlyaira és azok tartalmdra vonatkozik, hanem az emlitett eljarasokhoz koté6dé azon pénziigyi
terhek természetére és terjedelmére vonatkozd szabdlyokra is, amelyeket a tagdllamok az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok dgazatdban vethetnek ki a vallalkozdsokra (lasd analdgia atjan a C-292/01. és
C-293/01. sz., Albacom és Infostrada egyesitett tigyekben 2003. szeptember 18-dn hozott itélet
[EBHT 2003., I-9449. o.] 35. és 36. pontjat, a C-284/10. sz., Telefénica de Espana tigyben 2011. jdlius
21-én hozott itélet [EBHT 2011., I-6991. o.] 18. pontjit, valamint a C-71/12. sz., Vodafone Malta és
Mobisle Communications tigyben 2013. junius 27-én hozott itélet 20. pontjat).

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtdsinak és az elektronikus hirkoézlé halézatok
szolgdltatasanak az engedélyezési iranyelv altal rogzitett szabadsiagat biztosité jogi hattér hatékony
érvényesiilését gatolnd az, ha a tagallamok szabadon hatdrozhatndk meg az dgazat vallalkozasai altal
viselendé pénziigyi terheket (lasd analdgia utjan a fent hivatkozott Albacom és Infostrada egyesitett
tigyekben hozott itélet 38. pontjat, valamint a Telefénica de Espafia tigyben hozott itélet 19. pontjat).

Ami a szolgaltatdst nyqjté vagy hélézatot szolgaltaté vallalkozasokra a nemzeti szabalyozé hatésagnak a
felhatalmazasi rendszer fenntartasdval és a haszndlati jogok megaddsaval Osszefiiggd tevékenységei
finanszirozasa céljabdl kivetett igazgatdsi dijakat illeti, azokat az engedélyezési iranyelv 12. cikke
szabdlyozza, amelyet a kérdést elGterjeszté birdsdag altal emlitett 2009/140 iranyelv egydltaldn nem
modositott.

Az engedélyezési iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontjabdl kitlinik, hogy a tagallamok az
altalanos felhatalmazds keretében szolgaltatast nyudjté vagy halézatot szolgéltatd vallalkozasokra, illetve
a radiofrekvencia- vagy szdmhaszndlati joggal rendelkezé vallalkozasokra csak olyan igazgatasi dijat
vethetnek ki, amely azoknak az igazgatasi koltségeknek az Osszességét fedezi, amelyek az altalanos
felhatalmazasi rendszer, a haszndlati jogok és az ezen irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdésében emlitett
egyedi kotelezettségek Lkezelése, ellenérzése és alkalmazasa sordn felmeriilnek, amelyek kozott
szerepelhet a nemzetkozi egyilittmlikodés, a harmonizacié és szabvanyositds, a piacelemzés, az
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ellenérzés és egyéb piaci ellenérzés koltsége, valamint a mdasodlagos jogszabalyok és a kozigazgatdsi
hatdrozatok — példadul hozzaférésre és Osszekapcsoldsra vonatkozé hatdrozatok — elkészitésével és
végrehajtasaval Osszefliggd szabdlyozasi munka koltsége.

Ezek a dijak csak az el6z6 pontban emlitett tevékenységekkel 6sszefiiggd koltségeket fedezhetik, és nem
foglalhatnak magukban mads feladatokhoz kapcsolédéd koltségeket (lasd analdgia utjan a C-392/04. és
C-422/04. sz., i-21 Germany és Arcor egyesitett ligyekben 2006. szeptember 19-én hozott itélet
[EBHT 2006., I-8559. o0.] 29., 32., 34. és 35. pontjit, valamint a fent hivatkozott Telefénica de Esparia
tigyben hozott itélet 23. pontjat).

Kovetkezésképpen, amint arra a kérdést elGterjeszté birdsag ramutat, az engedélyezési iranyelv
12. cikke alapjan kivetett dijak nem a nemzeti szabalyozé hatdésagok barmilyen jellegli koltségeinek
fedezetére szolgalnak.

Az engedélyezési iranyelv egyébirant nem irja elé az ezen iranyelv 12. cikke alapjan kivethetd igazgatasi
dijak Osszege meghatarozasinak, sem ezen dijak beszedésének moédjat. Mindazonadltal egyrészt az
emlitett irdnyelv 12. cikkének (2) bekezdésébsl - egyiittes olvasatban ugyanezen irdnyelv
(30) preambulumbekezdésével — kitlinik, hogy az emlitett dijaknak a jelen itélet 38. pontjdban emlitett
tevékenységek tényleges igazgatasi koltségeit kell fedezniiik, és egyenstlyban kell allniuk ezekkel a
koltségekkel. Igy a tagdllamokhoz e dij cimén befolyt 6sszes bevétel nem haladhatia meg az ezen
igazgatasi tevékenységekhez kapcsolddo koltségek teljes osszegét (lasd analdgia utjan a fent hivatkozott
Telefénica de Espafia tigyben hozott itélet 27. pontjat). Masrészt az engedélyezési iranyelv 12. cikke
(1) bekezdésének b) pontja kotelezi a tagallamokat, hogy az emlitett igazgatasi dijakat targyilagos,
atlathat6 és aranyos mddon osszak meg a vallalkozdsok kozott.

A fenti megfontoldsok 0Osszességébdl kovetkezden, noha a tagdllamok jogosultak az elektronikus
hirkozlési szolgdltatast nyudjté vagy elektronikus hirkozlé héldézatot szolgéltaté véllalkozasokra dijat
kivetni a nemzeti szabdlyozé hatésagok tevékenységének finanszirozasa céljabol, ennek az a feltétele,
hogy ez a dij kizarélag az engedélyezési iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban emlitett
tevékenységekhez kapcsolédd koltségek fedezetére szolgalhat, hogy az e dij cimén befolyt Osszes
bevétel nem haladhatja meg az ezen igazgatasi tevékenységekhez kapcsolodd koltségek teljes Osszegét,
és hogy az emlitett igazgatasi dijakat targyilagos, atlaithaté és ardnyos moédon osszdk meg a
vallalkozasok kozott, amit a kérdés elSterjeszté birdsagnak kell megvizsgélnia.

E megfontolasok Osszességére tekintettel az elGterjesztett kérdésre azt a vdlaszt kell adni, hogy az
engedélyezési iranyelv 12. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az alapiigyben
el6forduléhoz hasonld tagidllami szabalyozds, amely szerint az elektronikus hirkozlési szolgaltatast
nytjté vagy elektronikus hirkozlé halézatot szolgaltaté vallalkozdsok kotelesek a nemzeti szabalyozé
hatésagok részére az dallam 4altal nem finanszirozott Osszes koltségiik fedezésére szant és az e
vallalkozasok altal megvaldsitott bevétel alapjan meghatarozott dsszegl dijat fizetni, feltéve hogy ez a
dij kizardlag az e rendelkezésben emlitett tevékenységekhez kapcsolddd koltségek fedezésére szolgdl,
hogy az e dij cimén befolyt Osszes bevétel nem haladhatja meg az ezen igazgatasi tevékenységekhez
kapcsolddd koltségek teljes Osszegét, és hogy az emlitett igazgatdsi dijakat targyilagos, atlathaté és
ardnyos modon osszak meg a vallalkozdsok kozott, amit a kérdés elSterjeszté birdsagnak kell
megvizsgalnia.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamara a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birésag (nyolcadik tanacs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A 2009. november 25-i 2009/240/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel moddositott, az
elektronikus hirkozlé halézatok és az elektronikus hirkozlési szolgaltatisok engedélyezésérol
sz0l6, 2002. marcius 7-i 2002/20/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (engedélyezési
iranyelv) 12. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az alapiigyben el6fordul6hoz
hasonld tagillami szabalyozas, amely szerint az elektronikus hirkozlési szolgaltatast nyujté vagy
elektronikus hirkozlé halézatot szolgaltaté vallalkozasok kotelesek a nemzeti szabalyozo
hatosagok részére az allam altal nem finanszirozott osszes koltségiik fedezésére szant és az e
vallalkozasok altal megvalositott bevétel alapjan meghatarozott 6sszegl dijat fizetni, feltéve hogy
ez a dij kizardolag az e rendelkezésben emlitett tevékenységekhez kapcsolodoé koltségek fedezésére
szolgal, hogy az e dij cimén befolyt Osszes bevétel nem haladhatja meg az ezen igazgatasi
tevékenységekhez kapcsolddo koltségek teljes Osszegét, és hogy az emlitett igazgatasi dijakat
targyilagos, atlathat6 és aranyos moddon osszak meg a vallalkozasok kozott, amit a kérdés
eldterjeszto birésagnak kell megvizsgélnia.

Aléirasok
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