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Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
kontra
Autoridade da Concorréncia

(a Tribunal da Relagdo de Lisboa [Portugdlia] dltal benydjtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»Okleveles konyvvizsgalok kamardaja — Az okleveles konyvvizsgalok kotelezé tovabbképzési rendszerére
vonatkoz6 szabédlyozas — EUMSZ 101. cikk — Vallalkozéasok tarsuldsa — Versenykorlatozas —
Igazoldsok — Az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése”

Osszefoglalé — A Birésag itélete (masodik tanacs), 2013. februdr 28.

1. Verseny — Unids szabdlyok — Villalkozds — Fogalom — Okleveles konyvvizsgdlok —
Bennfoglaltsdg

(EUMSZ 101., EUMSZ 102. és EUMSZ 106. cikk)

2. Kartellek — Villalkozdsok tdarsuldsai dltal hozott dontések — Fogalom — Valamely tagdllam
okleveles konyvvizsgdldinak kamardja dltal elfogadott, az okleveles konyvvizsgalok kotelezé képzési
rendszerérdl szolo rendelet — Bennfoglaltsdag

(EUMSZ 101. cikk)
3. Kartellek — A tagdllamok kizotti kereskedelem érintettsége — Ertékelési szempontok

(EUMSZ 101. cikk)

4. Kartellek —  Versenytorzitds —  Villalkozdsok tdrsuldsai dltal hozott dontések —
Valamely tagdllam okleveles kionyvvizsgdldinak kamardja dltal elfogadott, az okleveles
konyvvizsgalok kotelezd képzési rendszerérdl szolo rendelet — A versenyellenes hatdsok nemzeti
birosdg dltali értékelése — A versemynek az érintett piac jelentds részén e szakmai kamara javdra
valo megsziintetése és a piac mdsik részén hdtranyosan megkiilonboztetd feltételeknek a
versenytdrsakkal szembeni alkalmazdsa — Az unids versenyjogi szabdlyok megsértése —
Az okleveles konyvvizsgaldk dltal nyijtott szolgdltatdsok mindsége biztositdsanak sziikségességére
alapitott igazolds — Hidny

(EUMSZ 101. cikk, (1) és (3) bekezdés, EUMSZ 106. cikk, (2) bekezdés)

1. Az okleveles konyvvizsgalok — mivel dijazas fejében olyan konnyvizsgdldi szolgaltatast nyujtanak,
amely kiillonosen jogalanyok szdmvitelének megtervezésébdl, szervezésébdl és Osszehangolasabdl, e
jogalanyok pénziigyi kimutatdsainak és addbevalldsainak aldirdsabdl, a szamviteli, adézasi és szocidlis
biztonsaggal kapcsolatos tandcsadéi tevékenységbdl, valamint azon adéalanyok képviseletében, amelyek
szamviteléért felel6sek, adozasi eljarasok kozigazgatasi szakaszédban a sajatos jogkoriikkel kapcsolatos
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kérdések keretében valé eljarasbol dll, és mivel szellemi szabadfoglalkozast gyakorlé személyekként az e
tevékenységekkel jaré pénziigyi kockazatokat maguk viselik, mivel a kiaddsok és bevételek kozotti
eltérés esetén az okleveles konyvvizsgdlé a megallapitott hidnyt maga viseli — gazdasagi tevékenységet
folytatnak, kovetkezésképpen az EUMSZ 101. cikk értelmében vallalkozasoknak mindsiilnek, és az
altaluk nyujtott szolgaltatdsok Osszetett és szakmai jellege, valamint azon koriilmény, hogy a
foglalkozasuk gyakorlasa szabdlyozott, sem moddosithatja e kovetkeztetést.

(vo. 37., 38. pont)

2. Az Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (az okleveles konyvvizsgalok kamardja, a tovdbbiakban:
OTOC) hasonlé szakmai kamara éltal elfogadott, a képzési kreditek szerzésérdl szl rendelethez
(Regulamento da Formacdo de Créditos) hasonlé rendeletet az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése
értelmében vett vallalkozasok tdrsuldsa altal elfogadott dontésnek kell tekinteni.

Ugyanis el8szor is az alapeljaras targyat képezéhoz hasonlé szabalyozds nem mindsiil a gazdasagi
tevékenység korén kivil esének, mivel az OTOC maga is nyutjt okleveles konyvvizsgaldknak szdld
szakmai tovabbképzési tanfolyamokat, és a tovabbképzést nyujtani kiviné tobbi szolgdltatéra is a
vitatott rendeletben meghatdrozott szabdlyok az irdnyadék. Ezen tuilmenden az okleveles
konyvvizsgdlok azon kotelezettsége, hogy az e rendeletben meghatdarozott feltételek szerint
tovabbképzésben vegyenek részt, szorosan Osszefiigg szakmai tevékenységiik gyakorlasaval, e
kotelezettség elmulasztdsa pedig olyan fegyelmi szankcidkhoz vezethet, mint példdul a tevékenység
legfeljebb harom évig terjedd felfiiggesztésének elrendelése vagy a kamarai tagok sorabdl vald torlés.
Még ha feltételezziik is, hogy a széban forgé rendelet kozvetlenil nem befolydsolja az okleveles
konyvvizsgalok gazdasagi tevékenységét, e koriilmény onmagdban nem elegendé ahhoz, hogy a
vallalkozdsok valamely dontése ne tartozzon az EUMSZ 101. cikk hatdlya ald. Az ilyen dontés ugyanis
az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése értelmében azon a piacon akadilyozhatja, korldtozhatja vagy
torzithatja a versenyt, amelyen valamely szakmai kamara tagjai tevékenységiiket végzik, hanem olyan
mas piacon is, amelyen e szakmai kamara maga is gazdasdagi tevékenységet végez.

Masodszor, amikor az OTOC-hoz hasonlé szakmai kamara a vitatott rendelethez hasonlé rendeletet
fogad el, nem a kozhatalom tipikus el6jogait gyakorolja, hanem inkdbb egy olyan hivatds szabdlyozé
hatdsagaként jar el, amelynek gyakorldsa egyébirant gazdasagi tevékenységnek mindsiil.

Egyfel6l azon jogi keret ugyanis, amelyen belill az ilyen megallapoddsok megkotésére és az ilyen
dontések meghozataldra sor keriil, valamint a kiillonb6zé nemzeti jogrendszerek altal e keretnek adott
jogi mindsités nem bir jelentdséggel az uniés versenyjogi szabalyok és kiilonosen az EUMSZ 101. cikk
alkalmazasanak szempontjabol. Masfel6l az OTOC alapszabdlya nem mondja ki, hogy az utébbi
kizarélagos joggal rendelkezik az okleveles konyvvizsgaloknak sz6lé szakmai tovabbképzési tanfolyamok
nyUjtdsara, és nem is ir el6 olyan feltételeket, amelyek a képzési szervezeteknek az okleveles
konyvvizsgalok kotelezd tovabbképzésének piacdra vald belépését szabalyoznak.

Végiill azon korilmény, miszerint az OTOC nonprofit szervezet, nem akaddlya annak, hogy
vallalkozdsnak minésiiljon az a jogalany, amely tevékeny a piacon, ha az ennek megfelels
szolgéltatasok nyujtasa a tobbi, nyereségorientalt gazdasagi szerepld szolgdltatasaival versenyez.
(vo. 41-46., 48., 51., 52., 56., 57., 59. pont és a rendelkezd rész)
3. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 65. pont)
4. Az Ordem dos Técnicos Oficiais de Contashoz (az okleveles konyvvizsgalok kamardja, a

tovabbiakban: OTOC) hasonlé szakmai kamara dltal elfogadott, a képzési kreditek szerzésérél széld
rendelethez hasonlé olyan rendelet, amely okleveles konyvvizsgalék kotelezé tovabbképzésére
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vonatkoz6 rendszert hoz létre az utébbiak &ltal nyujtott szolgaltatisok mindségének biztositasa
érdekében, az EUMSZ 101. cikk altal tiltott versenykorlatozasnak mindsiil annyiban, amennyiben
— amely kérdést az elSterjeszté birdsagnak kell megvizsgilnia — az érintett piac jelentés részén e
szakmai kamara javdra megsziinteti a versenyt, és a piac masik részén hatranyosan megkiilonboztetd
feltételeket kényszerit e szakmai kamara versenytdrsaira.

Egyébként nem tartozik automatikusan az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében foglalt tilalom hatalya
ala a vallalkozasok valamely tarsuldasanak barmely olyan dontése, amely korlatozza a felek vagy az
egyik fél cselekvési szabadsagat. Ennek a rendelkezésnek egyedi esetben torténé alkalmazasakor
ugyanis mindenekel6tt azt az dltaldnos kozeget kell figyelembe venni, amelyben a vallalkozdsok széban
forgd tarsuldsa meghozta a dontést, vagy amelyben az kifejti a hatdsat, illetve kiilondsen annak
célkitlizéseit kell figyelembe venni. E tekintetben agy tlinik, hogy az OTOC dltal eldirt
versenykorlatozasok tullépnek azon a mértéken, amely az okleveles konyvvizsgdlok dltal nyujtott
szolgaltatasok mindségének biztositasdhoz sziikséges.

Végiil pedig sem az EUMSZ 101. cikk (3) bekezdésében meghatirozott mentesség alkalmazasanak
feltételei, sem az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése alkalmazasinak feltételei nem &llnak fenn.

(vo. 68-73., 93., 97-108. pont és a rendelkez rész 2. pontja)
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