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Az ismertetés napja: 2013. méjus 16."

C-203/12. sz. iigy

Billerud Karlsborg AB,
Billerud Skirblacka AB
kontra
Naturvardsverket

(a Hogsta domstolen [Svédorszag] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»Az tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatési egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszere —
A kibocsatasait fedezé megfelel6 mennyiségii egységet minden év legkésébb aprilis 30-ig at nem adé
tizemeltetd birsag megfizetésére vonatkozé kotelezettsége fiiggetleniil az atadds elmulasztasanak
okatol — Az engedélyezett mennyiségnél nagyobb mértékd szennyezés hidnya — A birsag 6sszege
elengedésének vagy csokkentésének lehetetlensége — Aranyossag”

1. A jelen el6zetes dontéshozatal irdnti kérelemmel a kérdést elGterjeszté birdsdg a Birdsigot az
tiveghazhatast okozdé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositasarél szolo, 2003. oktdber 13-i 2003/87/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvben® meghatdrozott jogsértésekhez, pontosabban valamely
tizemeltetének az el6z6 naptari évben a létesitmény teljes kibocsatasaval egyenld egységek minden év
aprilis 30-ig torténd atadasi kotelezettsége megsértéséhez kapcsolédd szankciokrdl szolé szabalyok
pontositdsara kéri.

I - Jogi hattér

A — A 2003/87 irdnyelv

2. A 2003/87 iranyelv 1. cikke értelmében létrehozza ,az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak
koltséghatékony és gazdasigilag eredményes csokkentésének 6sztonzése érdekében a Kozosségben az
tiveghdzhatdsu gazok kibocsatési egységei kereskedelmének rendszerét [...]”.

3. A rendszert a kovetkezOképpen szervezik. A tagdllamok egyénileg kidolgozzdk sajit nemzeti
terviitket, hogy Osszesen hiny egységet kivannak az adott idészakra kiosztani és azokat miként kivanjak
kiosztani.> Minden nemzeti tervet ezutdn kozzé kell tenni, valamint azt az Eurdpai Bizottsaggal és a
tobbi tagdllammal kozolni.* A 2005. januar 1-jétél 2007. december 31-ig tarté id6szakra a
tagallamoknak az egységek legaldbb 95%-4dt téritésmentesen ki kell osztaniuk.”

1 — Eredeti nyelv: francia.

2 — HL L 275, 32. o. (magyar nyelvii kiillonkiadés 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.).
3 — A 2003/87 irdnyelv 9. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése.

4 — A 2003/87 iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése.

5 — A 2003/87 iranyelv 10. cikke.
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4. E nemzeti tervek alapjan minden tagédllam ,eldonti, hogy [...] hany egységet fog kiosztani Osszesen,
valamint az egyes létesitmények iizemeltetSinek tételesen”.® Ezen egységek atruhdzhatok’, és minden
évben vissza kell adni &ket tugy, hogy ,[a] tagdllamok biztositjdk, hogy minden létesitmény
tizemeltetéje minden évben legkésébb 4prilis 30-ig atad annyi egységet, amennyi az el6z6 naptari
évben az adott létesitménybdl szarmazé és a 15. cikknek megfeleléen ellendrzott teljes kibocsatasa,

illetve hogy ezeket az egységeket azt kovetden torlik”.*

5. A 2003/87 iranyelv el6irdsainak tiszteletben tartisa érdekében ,[a] tagdllamok megéllapitjdk az ezen
iranyelvnek megfeleléen elfogadott nemzeti rendelkezések megsértéséért alkalmazandé szankcidkrdl
sz0l6 szabdlyokat, és e szabdlyok végrehajtisa érdekében minden sziikséges intézkedést
foganatositanak. Az el6irt szankci6knak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejlinek kell lenniiik
[...]".° A 2003/87 irdnyelv 16. cikkének (3) bekezdése meghatirozza az dtadéds elmulasztiséhoz
kapcsolédé szankcidkat, és el6irja, hogy ,[a] tagdllamok biztositjdk, hogy minden iizemeltet6t, aki
minden év aprilis 30-ig nem adott at az el6z6 évi kibocsatasait fedezé megfelel6 mennyiségl egységet,
tobbletkibocsétasi birsag megfizetésére kotelezzenek”.' A 2005. janudr 1-jétSl 2007. december 31-ig
tartéo idészakra a tagidllamoknak a létesitmény altal kibocsatott, de az tizemeltetd altal atadott
egységekkel nem fedezett szén-dioxid tonna-egyenérték utan 40 eurds tobbletkibocsatasi birsagot
kellett alkalmazniuk." Mindazondltal a birsdg megfizetése nem mentesiti az {izemeltetét azon
kotelezettsége aldl, hogy a tobbletkibocsatasainak megfelel6 mennyiségt kibocsatdsi egységet adjon at
a rékovetkez6 naptéri évre vonatkozé egységek dtadasa alkalmdval. ™

B — A svéd jog

6. A 2003/87 iranyelvet a svéd jogba a kibocsatasi egységek kereskedelmérdl széld, 2004. évi
1199. sz. torvény (lagen (2004:1199) om handel med uts utsldppsrittigheter, a tovdbbiakban: EQE
torvény) tiiltette at. A tényallas idején alkalmazandé szovege értelmében az iizemeltetének ki kellett
szamitania vagy mérnie kellett a szén-dioxid kibocsatdsat, valamint be kellett mutatnia az emlitett
kibocsdtdsokat hitelesitd éves irdnymutatdst.” Az adott év kibocséatasair6l sz6lé irdnymutatdst a
Naturvardsverkethez (feliigyelé hatdsdg) kell benydjtani legkésébb a rakovetkezd naptari év madrcius
31-ig." Ezt kovetden az iizemeltetének legkésébb az adott év aprilis 30-ig vissza kell adnia az el6z6
naptari évben valamennyi létesitmény teljes kibocsitisival egyenlé szdmd egységet a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék igazgatisdért felel6s Statens energimyndighetnek (nemzeti
energiahatdsag).”” Az az lizemeltetd, aki vagy amely nem adott at kibocsitdsait fedezd megfeleld
mennyiségli egységet, 40 eurds tobbletkibocsatasi birsag megfizetésére koteles a létesitmény 4dltal
kibocsétott, visszaadott egységekkel nem fedezett tonnankénti szén-dioxid utdn.'® A birsag megfizetése
nem mentesiti az iizemeltet6t a tobbletkibocsatasanak megfelel6 szamu egység atadasanak
kotelezettségétdl a rdkovetkezd naptari évben sziikséges egységek dtaddsa alkalmaval.'”

6 — A 2003/87 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdése.
7 — A 2003/87 irdnyelv 12. cikkének (1) bekezdése.
8 — A 2003/87 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése.
9 — A 2003/87 iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése.

10 — A 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) bekezdése.
11 — A 2003/87 iranyelv 16. cikkének (4) bekezdése.
12 — A 2003/87 iranyelv 16. cikke (4) bekezdésének vége.

13 — Az EQE torvény 5. fejezetének 1. §-a. Annak az tizemeltetének, aki a rdkovetkezd év mdrcius 31-ig nem tovébbitotta a hitelesitett
irdnymutatast, 20 000 svéd korona (SEK) Osszegli késedelmi birsagot kell fizetnie, kivéve ha az nyilvanvaléan indokolatlan. E birsag 6sszege
nem csokkenthetd, de elengedheté (ldsd az EQE torvény 8. fejezetének 5a§-dt).

14 — Az EQE torvény 5. fejezetének 1. §-a.
15 — Az EQE torvény 6. fejezetének 1. §-a.

16 — Az EQE torvény 8. fejezetének 6. §-a. A svéd koronaban kifejezett ellenértéket az EQE torvény 8. fejezete 6. §-anak harmadik albekezdése
hatdrozza meg.

17 — Az EQE torvény 8. fejezetének 7. §-a.
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II — Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

7. A Billerud Karlsborg AB és a Billerud Skérblacka AB két, a svéd jog hatdlya ala tartozo, szén-dioxid
kibocsatasara engedéllyel rendelkezd tarsasag. A 2006-os naptari évben 10 828, illetve 42433 tonna
szén-dioxidot bocsdatottak ki. Nem vitatott, hogy e tarsasagok iigyleti szamldjukon rendelkeztek a
2006-o0s évre vonatkozo tényleges kibocsatasoknak megfeleld kibocsatasi egységekkel.

8. Azonban 2007. aprilis 30-ig az emlitett tarsasdgok egyetlen egységet sem adtak at. Kovetkezésképpen
a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék igazgatasaért felelds hatdsag zdrolta a két tarsasag uigyleti szamlait,
a 2006-os naptdri évben a létesitmény teljes kibocsatasaval egyenld egységeket pedig 2008. aprilis 30-ig,
a 2007-es évben e két tdrsasag altal a létesitmény teljes kibocsatasaval egyenld egységekkel egyidében
kellett atadni.

9. Az Uzemelteték dltal legkésébb dprilis 30-ig torténd datadasi kotelezettség megsértésének
kovetkezményeképpen 2007. december 10-én a Naturvardsverket ezenkiviill 3959366 SEK 0Osszegl
birsagot szabott ki a Billerud Karlsborg AB-val szemben, és 15516 051 SEK 6sszegii birsagot a Billerud
Skarblacka AB-val szemben. Az emlitett tarsasagok keresetet nyujtottak be a birsagot kiszabd
hatarozatok ellen, melyet els6fokon és a fellebbezés soran is elutasitottak.

10. A kérdést el6terjeszté birdsag eldtt feliilvizsgalat irdnti kérelmet nyujtottak be, valamint panaszt
sulyos eljarasi hiba miatt arra hivatkozva, hogy 2007. 4prilis 30-an rendelkeztek szamldikon a 2006-os
valés kibocsatasokkal megegyezd egységekkel, és a mindkettejik altal szandékozott atadast belsé
adminisztrativ hidnyossagok akadalyoztdk. Ugy vélik tehat, hogy az EQE torvény rendelkezéseit
valéjaban nem sértették meg, kovetkezésképpen a két birsag kiszabdsara nincs semmilyen jogalap. Még
ha a birsagot kiszabé hatdrozatok nem is tekinthet6k jogalap nélkiilieknek, a két felperes tarsasig a
kérdést elSterjeszté birdsagtol a pénzbeli szankciok oOsszegének O SEK-re, 20000 SEK-re vagy egy
megfeleld Osszegre torténé csokkentését kéri, amennyiben a kiszabott birsigok kozel 20 milli6 SEK
teljes Osszege aranytalan, ugyanis nyilvanval6, hogy az emlitett tdrsasagok nem bocsatottak ki tobbet,
mint amennyire jogosultak voltak E tekintetben arra hivatkoznak, hogy mivel a kiszabott birsagok
hasonlék a biintetdjogi vadakhoz, az EQE torvényben eldirt szankcidkra vonatkozé szabalyok szigora
alkalmazasa — a csokkentés lehetdsége nélkil — ellentétes az emberi jogok és alapveté szabadsigok
védelmérdl sz6l6, 1950. november 4-én Rémadban aldirt eurépai egyezmény 6. cikkével.

11. A kérdést el6terjeszté birdsag megallapitja, hogy az EQE torvényben eldirt, az dprilis 30-ig torténd
atadas elmulasztasdhoz kapcsolddé szankcidkrol sz6lé rendelkezések kozvetlenil a 2003/87 iranyelvbél
meritkeznek, mely szén-dioxid tonndnként 40 eurds birsagot szab ki azon iizemeltetdkre, akik vagy
amelyek aprilis 30-ig elmulasztottak elegendé egységet atadni. A kérdést elGterjeszté birdsagnak
kétségei vannak afeldl, hogy egy ilyen birsdagot — melynek elveit a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) és
(4) bekezdése rogziti — csak tobbletkibocsatas esetén kell-e kiszabni, vagy akkor is, amikor nyilvanvalo,
hogy az iizemelteté rendelkezett ugyan elegendé egységgel, azonban egyszeri hidnyossdg miatt nem
adta 4t azokat. Ezenkivill a 2003/87 iranyelv dltal az alapvetd jogokra' és az aranyossdg elvére'

torténd utalas miatt az eljaré birdsag azt kérdezi, hogy az emlitett irdnyelv eldirdsait tiszteletben tartva
lehetséges-e a kiszabott birsagok 6sszegének csokkentése.

18 — Lasd a 2003/87 iranyelv (27) preambulumbekezdését.
19 — Lasd a 2003/87 iranyelv (30) preambulumbekezdését és 16. cikkének (1) bekezdését.
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12. A Hogsta domstolen (Svédorszag), mivel nehézségei meriiltek fel az unids jog értelmezésével
kapcsolatban, az eljaras felfiiggesztése mellett dontott, és a Birdsag Hivataldhoz 2012. aprilis 30-dn
érkez6 elbzetes dontéshozatalra utalé hatdrozatival az EUMSZ 267. cikk alapjan a kovetkezd két
kérdést terjesztette elézetes dontéshozatal céljabdl a Birdsag elé:

»1) Azt jelenti-e a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdése, hogy annak az tizemeltetének,
aki aprilis 30-ig nem ad at megfelel6 mennyiségli kibocsatdsi egységet, az atadds elmulasztasanak
okatdl fiiggetleniil birsdgot kell fizetnie, példaul abban az esetben is, amikor bar &prilis 30-an
ténylegesen rendelkezett megfelel6 mennyiségli kibocsatasi egységgel, ebben az idépontban
gondatlansag, adminisztraciés hiba vagy miiszaki probléma miatt nem adta at azokat?

2) Amennyiben az elsé kérdésre igenld valasz adandd, lehet6vé teszi-e a 2003/87 iranyelv 16. cikkének
(3) és (4) bekezdése a birsag mell6zését vagy Osszegének csokkentését példaul az emlitett kérdésben
felvazolt kortilmények esetén?”

III — A Birdsag elotti eljaras

13. Az alapeljarasbeli két felperes tarsasag, a Naturvardsverket, a gorog kormany és a Bizottsag irasbeli
észrevételeket nyujtott be a Birésaghoz.

IV - Jogi értékelés

14. A kérdést el6terjeszté birdsag kérdéseinek megvalaszoldsahoz szeretném roviden pontositani a
2003/87 iranyelv altal létrehozott kereskedelmi rendszer logikdjat. Ezt kovetéen — tekintettel az
emlitett iranyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdésére — kiillonosen annak az tizemeltetének a helyzetével
foglalkozom, aki azért nem ad at megfelel6 mértékii egységet, mert nem rendelkezik beldle megfeleld
mennyiséggel, és a piacr6l sem szerzett be beldle, Osszehasonlitva annak az iizemeltetének a
helyzetével, aki megsérti a 2003/87 iranyelvben el6irt atadéasi kotelezettséget, noha rendelkezik
kibocsatasai fedezéséhez megfeleld6 mennyiségli egységgel. Ebbdl kovetkezik, hogy az alapeljarasban
kiszabott birsdgok jogalapja nem a 2003/87 irdnyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdése, hanem
16. cikkének (1) bekezdése, és felmeriill egy 4j, az emlitett birsdgok aranyos jellegére vonatkozé
kérdéskor, amely néhany végsé észrevétel megtételét igényli.

A — A 2003/87 irdnyelv dltal létrehozott kereskedelmi rendszer logikdja

15. A 2003/87 iranyelv az wuniés jogban a Kozosség és a tagdllamok arra vonatkozé
kotelezettségvallalasainak nemzetkozi szintéren torténd kikristalyosodasa, hogy részt vesznek a
kornyezetre karos éghajlatvaltozasért felelés tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak ésszertisitésére
és csokkentésére iranyuld egyiittes eréfeszitésben.” Annak érdekében, hogy az iiveghdzhatdst gdzok
kibocsatasainak a 2008 és 2012 kozotti idészakra az 1990-es kibocsatasi szinthez képesti 8%-os
csokkenését hatékonyabban el lehessen érni,” a 2003/87 irdnyelv elSirja ,az iiveghdzhatdsu gdzok
kibocsatasi egységeinek kereskedelmét hatékonyan bonyolité eurépai piac” fokozatos létrehozasat ,|...]

a gazdasdgi fejlédés és a munkalehetdségek lehet6 legkisebb csokkentése mellett”.*

16. Az Eurépai Unidban az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasi egységei kereskedelmének rendszere
lényegében a kovetkezképpen irhato le.

20 — Lésd a C-127/07. sz., Arcelor Atlantique et Lorraine és tarsai tigyben 2008. december 16-an hozott itélet (EBHT 2008., [-9895. 0.) 28. és azt
koveté pontjat.

21 — A 2003/87 irdnyelv (2) preambulumbekezdése.

22 — A 2003/87 irdnyelv (5) preambulumbekezdése.
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17. A 2003/87 iranyelv hatdlya ald tartozé valamennyi létesitménynek® 2005. januar 1-jétSl
tiveghdzhatdsu gézra vonatkozé kibocsatdsi engedéllyel kell rendelkeznie.”* Ezen engedélyt csak akkor
allitjak ki, ha az illetékes nemzeti hatésag megbizonyosodott arrél, hogy az érintett létesitményért

felels tizemeltetd ,képes a kibocsatasok nyomon kovetésére és jelentésére”.”

18. Ezzel parhuzamosan a tagillamok egyénileg kidolgoznak egy nemzeti egységkiosztasi tervet a
2003/87 irdnyelv dltal rogzitett minden egyes id@szakra®, meghatérozva az adott id8szakra kiosztani
kivant Osszes egységet.” A 2005. januar 1-jével indulé hiroméves idészakra — amikor az alapiigy
targyat képezo két birsagot kiszabtdk — a tagallamoknak ezért el kellett donteniiik, hogy hany egységet
osztanak ki Osszesen, valamint az egyes létesitmények iizemeltetSinek tételesen.”® Minden évben
legkésébb februdr 28-ig a teljes iddszakra vonatkozdan kiosztandd egységek egy részét kiadjak az
tizemeltetéknek. ”

19. A kibocsatdsokat az tizemeltet6knek nyomon kell kévetniiik®, és valamennyi tizemeltetd koteles e
célbol jelentést tenni a létesitményiikbdl szdrmazé kibocsatasukrol az illetékes hatdsdgnak.” E
kibocsdtésjelentést az adott naptdri évre az izemeltetstdl fiiggetlen hitelesitének kell hitelesitenie , és
az illetékes nemzeti hatdésigot tdjékoztatni kell.*® Amennyiben az el6z6 naptari évrdl sz6lé
kibocsatasokrol szolo jelentést nem ismerték el kielégitének, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
az érintett izemeltetd ne ruhdzhasson 4t tovabbi kibocsatasi egységeket.*

20. Valamennyi létesitmény tizemeltet6jének minden évben legkésébb daprilis 30-ig végre kell hajtania
az egységek dtadasat, azaz at kell adnia annyi egységet, amennyi megfelel az el6z6 naptari évben a
létesitményébdl szarmazo teljes kibocsatdsnak.® Ezen éves ataddsi kotelezettség is pontositasra keriilt
az lzemeltetd szdmdra az tiveghdzhatdsti gdz kibocsitdsira vonatkozé engedélyben.® Ezen dtadés
megeldzi az utolsé szakaszt, mely a kiadott, majd ténylegesen elhaszndlt egységek torlésébdl all.*”

21. Az iiveghazhatdsi gdzok kibocsatasi egységei kereskedelmi rendszerére erdsen hangsilyos
nyilvintartasi logika® jellemzd. Nemzeti szinten egyébként kibocsdtasiegység-forgalmi jegyzéket
tartanak fenn, amely kiilon szamlakat tartalmaz a killonbozé érintett személyek altal birtokolt, kiadott
vagy dtruhazott egységek nyilvantartdsara.” E szigord nyilvantartds fenntartdsa anndl inkébb sziikséges,

23 — Habar a jelen tigyben nem relevans, jelzem, hogy e hatalyt legutébb a 2003/87/EK irdnyelvnek az iiveghazhatdst gazok kibocsatési egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovébbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd modositasarol sz6lo, 2009. aprilis 23-i
2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 140., 63. 0.) kiterjesztette.

24 — A 2003/87 irdnyelv 4. és 5. cikke.

25 — A 2003/87 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése.

26 — A 2003/87 iranyelv 11. cikke.

27 — A 2003/87 irdnyelv 9. cikke.

28 — A 2003/87 irdnyelv 10. cikke és 11. cikkének (1) bekezdése.

29 — A 2003/87 irdnyelv 11. cikkének (4) bekezdése.

30 — A 2003/87 irdnyelv 14. cikkének (2) bekezdése.

31 — A 2003/87 irdnyelv 14. cikkének (3) bekezdése.

32 — A 2003/87 irdnyelv 15. cikkének elsé bekezdése és V. melléklete.
33 — A 2003/87 iranyelv 15. cikkének elsé bekezdése.

34 — A 2003/87 iranyelv 15. cikkének masodik bekezdése. A kibocsdtasi egységek atruhdzhatdésigardl lasd az emlitett irdnyelv 12. cikkének
(1) bekezdését.

35 — A 2003/87 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése. Az atruhazasi eljarast a 2003/87 iranyelv és a 280/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozat szerinti kibocsatdsforgalmi-jegyzékek egységesitett és biztonsagos rendszerérél sz6ld, 2004. december 21-i 2216/2004/EK bizottsagi
rendelet (HL L 386., 1. 0.) 52. és azt kovetd cikke szabélyozza.

36 — A 2003/87 irdnyelv 6. cikke (2) bekezdésének e) pontja.
37 — A 2003/87 irdnyelv 12. cikke (3) bekezdésének vége.
38 — A 2003/87 irdnyelv 19. cikkének (1) bekezdése.

39 — A 2003/87 iranyelv 19. cikke.
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mivel végsG soron az iizemeltet6k dltal a kereskedelmi rendszer alapjan fenndlld kotelezettségeik
tiszteletben tartasatdl is fiigg a tagdllamok és az Unid kozosségi és nemzetkozi szinten torténd, arra
vonatkoz6 kotelezettségvallalasanak betartdsa, hogy jelentésen csokkenti az iiveghdzhatdsi gazok
emberi eredet(i kibocsatasat.*

22. A rendszer megfelel6 muikodését a 2003/87 iranyelv 16. cikkében meghatdrozott szankcidk
meghatdrozasa biztositja. Klasszikusan (1) bekezdése elbirja, hogy a tagdllamok megallapitjak az
emlitett irdnyelv végrehajtisara elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd
szankcidk rendszerét. A tagallamok &ltal megallapitott szankcidknak ,hatékonynak, aranyosnak és
visszatarto erejlinek” kell lenniiik.

23. Maga a 2003/87 iranyelv kivonja a tagallamok valasztasanak szabadsdga aldl a ,megfelel6 mértékd”
kibocsatasi egység dtadasira vonatkozd kotelezettség megsértése esetére alkalmazanddé szankcidk
pontositasat.

24. Egyrészt kotelezi a tagallamokat azon tizemeltet6k névsordnak kozzétételére, akik megsértették a
,meghatarozott kibocsatasi egység ataddsira” vonatkozd kotelezettséget.*’ Masrészt az emlitett
tagallamok egyardnt kotelesek minden olyan tizemeltetére birsdgot kiszabni, aki minden év 4prilis
30-ig nem adta 4t ,az el6z8 évi kibocsétasaikat fedezd megfeleld mennyiségli egységet”.* A 2003/87
iranyelv (3) és (4) bekezdésének értelmében a birsag ,tobbletkibocsatasi birsagra” utal. A jogalkotd
maga hatdrozta meg e birsig 6sszegét. Igy a 2005-2008 kozotti idészakra ,a tagallamok [...] mértékd,
a létesitmény altal kibocséatott, de az tizemeltetd altal atadott egységekkel nem fedezett szén-dioxid
tonna-egyenérték utdn 40 eurds tobbletkibocsitési birsigot alkalmaznak”.” Pontositasra keriilt még,
hogy ,a tobbletkibocsatasi birsig megfizetése nem mentesiti az izemeltet6t azon kotelezettsége aldl,
hogy a tobbletkibocsatdsnak megfelel6 mennyiségii kibocsatasi egységet atadjon a rakovetkezd naptari
évre vonatkozé egységek dtadasa alkalmaval”.*

B — Az egységek dtaddsi kitelezettsége megsértésének sokoldalii jellege

25. A 2003/87 iranyelv 16. cikke (3) és (4) bekezdésének szovegébdl kitlinik, hogy a birsig
»tobbletkibocsatasi birsdgnak” mindsiil, és a jogalkot6 dltal meghatarozott 0sszeg ,minden egyes, a
létesitmény altal kibocsétott, de visszaadott egységekkel nem fedezett szén-dioxid tonna-egyenértékre”
alkalmazandé. A kérdést elSterjeszté birdsag kérdései pontosan arra vonatkoznak, hogy ugyanolyan
feltételek mellett kell-e birsagot kiszabni arra az {izemeltetére, aki — anélkiil, hogy az engedélyezett
mennyiséget meghaladé kibocsatasban btlinds lenne — a 2003/87 iranyelv 12. cikke (3) bekezdése
alapjan az egységeket formadlisan azonban nem adta at, ezért minden kibocsatott szén-dioxid
tonna-egyenérték utan, — mely utdn egyetlen egység sem keriilt ataddsra aprilis 30-ig, noha birtokoltak
azt — ezen iranyelv dltal meghatarozott birsagot kell kiszabni.

26. E tekintetben a Naturvardsverket, a gorog kormdany, valamint a Bizottsag 1ényegében a kovetkezd
allaspontot képviselik. A 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdésében elbirt szankcids
mechanizmus ezen irdnyelv egységes, hatékony és atlathat6é alkalmazasianak garancidja. Tekintettel az
emlitett irdnyelv alapvetd céljara, azaz a kornyezetvédelemre és arra, hogy a kereskedelmi rendszer
megfelel6 miikodése valamennyi tizemeltetd fegyelmezettségétdl fiigg, a birsagot attdl fuiggetlendl ki
kell szabni, hogy az iizemeltet6 birtokolt-e a tényleges kibocsatdsoknak megfelel6 mennyiségl
egységeket. Mivel a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdése ezen iranyelv 16. cikke

40 — Lasd a 2003/87 irdnyelv (4) preambulumbekezdését.
41 — A 2003/87 iranyelv 16. cikkének (2) bekezdése.
42 — A 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) bekezdése.

43 — A 2003/87 iranyelv 16. cikkének (4) bekezdése. Az igy meghatdrozott birsag Osszege alacsonyabb mértékdi az ugynevezett ,tanuldsi”
idészakban (azaz a 2005—-2008 kozotti idészakra).

44 — A 2003/87 iranyelv 16. cikke (4) bekezdésének vége.
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(1) bekezdéséhez képest lex specialis, az dltala eldirt szankciét megszoritéan kellene alkalmazni,
valamint az el6irt birsdagot a kozérdekre tekintettel ugyanugy ki kellene szabni a kibocsatasokat fedezd
megfelel6 mennyiségli egység megfelel6 idében torténé ataddsanak hidnya és a kibocsatasi egységek
tallépése esetében. Az emlitett iranyelv 16. cikke (3) és (4) bekezdésének értelmében vett
»tobbletkibocsatasok” fogalmanak — birtoklastdl fiiggetleniil — valamennyi, hataridében 4t nem adott
kibocsatasi egységet magaban kellene foglalnia.

27. Bevallom, hogy az ilyen érvelést nehezen tudom kovetni. Ha konnyedén meg is értem a 2003/87
iranyelvben el6irt kotelezettségek valamennyi szerepld adltali tiszteletben tartdsdnak fontossagat a
kereskedelmi rendszer egészére nézve, mégis tovabbra is azon a véleményen vagyok, hogy az atadasi
kotelezettség megsértése nem ugyanolyan intenzitdsd, amikor kozismert és nyilvanvald, hogy az
tizemeltetd megfeleld mennyiségli egységet birtokol, vagy ezzel ellentétben, amikor a birtokolt
mennyiségli egységek dltal megengedettnél nagyobb mértékd tobbletkibocsatds miatt bilinds. Ilyen
feltételek mellett ugyanannak a szankciénak a 2003/87 iranyelvben meghatarozott két eléggé
kiillonboz6 jellegli és hatdlyu jogsértés esetére torténd alkalmazasa problémdsnak tlinne. Az emlitett
irdnyelv 16. cikke (3) és (4) bekezdésének szé szerinti, valamint teleologikus elemzése véleményem
szerint megerdsiti, hogy e két helyzet kozott kiilonbséget kell tenni.

28. A szbéhaszndlatbdl kiindulva ugyanis el kell ismerni, hogy a 2003/87 iranyelv 16. cikke (3) és
(4) bekezdésének szovege kétértelmiségektdl bizonyosan nem mentes. Ez abban all, hogy mivel az
egész rendszer azon az el6feltételezésen alapul, hogy az iizemeltet6k kibocsatasi engedély birtokosai, és
ezen engedélybdl kovetkezden résziikre bizonyos mennyiségli kibocsatasi egységet osztanak ki, ugy
tlnik, hogy az ezen cikk értelmében vett ,tobbletkibocsatas” sziikségszertien egy olyan kibocsatast
érint, amelyet nem fedez kiosztott és birtokolt egység. Az emlitett cikk szévegébdl az is kovetkezik,
hogy a szankcié ,minden tizemeltet6[re vonatkozik], aki [...] nem adott at az el6z6 évi kibocsdtdsait
fedez8 megfeleld mennyiségii egységet”*, mikozben emlithette volna csak azt, hogy ,valamennyi
tizemeltetd, akik nem adja at”. E pontositasbol arra kell kovetkeztetni, hogy az ugyanezen cikk cimén
kiszabott birsig nem az atadési kotelezettség megsértését per se, hanem ezzel ellenkezéleg az atadasi
kotelezettség abbdl a ténybdl ered6 megsértését szankciondlja, hogy valamely tizemelteté nem
birtokolja a kibocsatdsait fedez6 megfelel6 mennyiségl egységet, és abbdl a piacrdl sem szerzett be,
mely azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az emlitett iizemeltet§ tobbletkibocsatds — mint nem
engedélyezett kibocsatds — miatt blinos.

29. Az ilyen szé szerinti értelmezést megerdsiti a teleologikus értelmezés. Ily médon a 2003/87
iranyelvvel kapcsolatos el6készit6 munkalatok ravilagitanak arra, hogy az emlitett iranyelv 16. cikkének
(3) és (4) bekezdésében elbirt szankcidk dltal kovetett cél az, hogy ,[a birsig] Osszege kelléen magas
legyen ahhoz, hogy valamely {izemeltetének az egyetlen ésszeri megoldds létesitménye tényleges
kibocsatasainak fedezéséhez sziikséges megfelel6 mennyiségli kibocsatdsi egység piacon torténd
megszerzése legyen [nem hivatalos forditas]”*. Kovetkezésképpen a jogalkoté a birsdg meértékét a
kibocsatasi egység becsiilt ara alapjan hatdrozta meg, 6sztonozve az lizemeltetGket arra, hogy a piacon
intézzék beszerzéseiket.”’

30. Maérpedig az alapiigybeli helyzet atipikus abban, hogy nyilvdnval6, hogy a 2007-es évben a két
tarsasdg — melyre birsdgot szabtak ki — a tényleges kibocsatasoknak megfelel6 mennyiségnél joval
nagyobb mennyiségli kibocsatasi egységet birtokolt. Nem volt tehat sziikséges szamukra a hidnyzé
egységek piacrol torténd megszerzése. Az emlitett cikk altal elSirt szankcidval elérni kivant 0sztonzé

45 — A délt betiis kiemelés télem.

46 — Az iiveghazhatést okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tanacsi
irdnyelv médositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslat [COM(2001)581 végleges] indokoldsdnak 17. pontja.

47 — Lasd a fent emlitett iranyelvre vonatkozé javaslat 52. pontjat.
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cél tehat annak megerdsitésére irdanyul, hogy e rendelkezés annak az tizemeltetének a helyzetét érinti,
aki azért nem adta at a kibocsatdsait fedez6 megfelelé egységet, mert a piacrdl nem szerezte be a
hidnyz6 egységeket. Ezt a killonosen csaldard magatartast kell jelentésen szankcionalni, és a 2003/87
iranyelv 16. cikke (3) és (4) bekezdésében el6irt birsaggal sujtani.

31. Ellenben amennyiben a kell§ idében torténd atadas hidnya — az ezt szervezd logika szigora miatt —
kétségteleniil a rendszer zavardsanak mindsiil is, nem szabad szem eldl téveszteni, hogy az emlitett
tarsasagok semmilyen tovabbi szennyezés miatt nem biinosek, tovabbd az sem keriilt bizonyitasra,
hogy e két tarsasag esetében a késedelmes atadast a rendszer megkeriilése, a piacon torténé spekuldlas
és/vagy az abbdl a verseny torzitasédra alkalmas médon torténd haszonszerzés szandéka indokolta,*®
anndl is inkabb, mivel az alapiigy felperesei szerint a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék igazgatasaért
felelds hatésdg gyorsan zdrolta tigyleti szdmlaikat.” Madrpedig a 2003/87 iranyelv 16. cikke
(2) bekezdésének értelmében a birsagot ezenkiviil ,a [kelld6 mennyiségli] kibocsatdsi egység ataddsara
vonatkoz6 kotelezettséget megsérté tizemeltet6k” névsoranak kozzététele kiséri. Az ezen irdnyelvvel
Osszefiiggésben alkalmazott, ,name and shame” altal inspirdlt ezen modszernek csak akkor van
értelme, ha azokat az iizemeltetSket érinti, akik az engedélyezett mennyiségnél nagyobb mértéki
kibocsatasok miatt a piaci jaték nélkiill — azaz a hidnyzé egységek piacon torténd beszerzése nélkil —
blinsek, és akik ezdltal az emlitett iranyelv dltal kovetendd cél megvaldsitasat veszélyeztették. Jol
lathat6, hogy az alapiigybeli két felperes tarsasag névsordnak kozzététele — mely egyiitt jar a 2003/87
iranyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdésében eldirt szankcidval — az altalam hivatkozott tényezdk
miatt nyilvinvaléan meg nem érdemelt kozzététel.

32. A fentiekbdl kitlinik, hogy a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdését akként kell
értelmezni, hogy az nem vonatkozik az atadasi kotelezettség azon tlizemeltetd altali megsértésének
helyzetére, aki az adott év aprilis 30-ig ténylegesen rendelkezik az el6z6 év kibocsatasait fedezd
megfelel6 mennyiségl egységgel, tehit nem blinds semmilyen, az engedélyezett mennyiségnél nagyobb
mértékd szennyezés miatt. E megéllapitasbol kovetkezik, hogy a kérdést elSterjeszt6é birdsag altal feltett
masodik kérdés nem relevans az alapjogvita megoldasdhoz.

33. E kovetkeztetés azonban nem azt jelenti, hogy az atadasi kotelezettség megsértésének — mely miatt
az alapiigy felperesei blinosek — biintetlentil kellett volna maradnia, hanem egyszertien azt jelzi, hogy az
el6z6 évi kibocsatasait fedez6 megfelel6 mennyiségli egységet birtokld tizemeltetd dltal ezen egységek
aprilis 30-ig torténé ataddsanak elmulasztisira vonatkozd szankciét az unids jogalkoté nem
harmonizalta, és az a tagdllamok mérlegelési jogkorében maradt. Az alapiigyben széban forgé két
birsag kiszabdsdnak tehdt nem a 2003/87 irdnyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdése, hanem az emlitett
irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése képezi a jogalapjat.

34. Marpedig a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése kotelezi a tagdllamokat olyan
szankcidrendszer el6irdsara, amely aranyos. A koriilményekre tekintettel hasznosnak tlinik néhany
észrevételt tenni a kérdést elGterjeszté birdsag részére, akinek az alapjogvita eldontéséhez
természetesen fel kell tennie azt a kérdést, hogy a svéd jog azon rendelkezése, amelynek alapjan a két

birsagot kiszabtdk, teljesiti-e ezt az aranyossagi kovetelményt.

48 — E tekintetben fel kell idézni, hogy az iizemeltetéket érinté minden spekulativ kisérlet kivédésének — a kornyezet javara torténé elény
biztositdsdval egyidében — radikélis eszkoze a tagdllamok altal kiosztott egységek mennyiségének drasztikus csokkentése (lasd a fent
hivatkozott Arcelor Atlantique et Lorraine és tdrsai tigyben hozott itélet [31. pontjit]). Az iratanyagbol igy kit(inik, hogy 2007. aprilis 30-ig
— tehdt kétségtelenill a rendszer tanulasi idészakdban — a Billerud Karlsborg AB és Billerud Skirblacka AB 66 705 egységet (amelybdl
10 828 egységet kell atadni), illetve 178 405 egységet (amelybdl 42 433 egységet kell atadni) birtokolt.

49 — Az alapligy felpereseinek allitasai szerint az tigyleti szdmldkat egy 2007. méjus 1-je és mdjus 14. kozotti id6ponttdl zarolhattak.
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C — Az alapiigyben széban forgé birsdgok ardnyos jellegére vonatkozo ziré megjegyzések

35. Az alapiigybeli felperes tarsasdgokra kiszabott két birsag jogalapja tehat a 2003/87 iranyelv
16. cikkének (1) bekezdése. E cikk értelmében a tagdllamoknak kell megallapitaniuk az ezen
iranyelvnek megfelel6en elfogadott nemzeti rendelkezések megsértéséért alkalmazandé szankcidkrol
sz0l6 szabdlyokat, és az emlitett szankcidknak hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatartd erejlieknek
kell lenniiik.

36. Mivel a 2003/87 iranyelv altal meghatdrozott szabalyok megsértésére vonatkozdé szankcidk
rendszere nem képezte atfogd harmonizacié tdrgyat, a tagdllamok javira széles mozgasteret kell
elismerni.* Ezenkivill az allandé itélkezési gyakorlatbdl kittinik, hogy ,az e szabdlyozas altal bevezetett
rendszerben el6irt feltételek teljesitésének elmulasztisa esetén alkalmazandd szankcidkra vonatkozd
unids jogszabdlyok 0Osszehangoldsanak hidnydban a tagdllamok hatdskorébe tartozik a szamukra
megfelelének tiné szankcidk megvélasztasa. E hataskoriiket azonban az uniés jog és e jog dltalanos
elveinek tiszteletben tartdséval, ennélfogva az ardnyossig elvére figyelemmel kell gyakorolniuk”.” Az
emlitett szankcidk ,nem léphetik til azt a mértéket, amely alkalmas és sziikséges a széban forgd
jogszabdly dltal jogszerlien elérni kivant cél megvalésitasahoz”, és ,az okozott hatranyok nem lehetnek
tulzottak az elérni kivant célokhoz képest”.”> MasfelSl az ardnyossig elve ,nemcsak [...] a birsagok
mértékével kapcsolatos szabalyok meghatdrozasat illetéen, hanem a birsag kiszabasa soran figyelembe

vehet6 tényezdk megitélése tekintetében is koti a tagéllamokat”. >

37. Az EQE torvény 8. fejezete 6. §-anak az alapiigybeli felperes tarsasagokra torténd alkalmazasat
akként kell tekinteni, mint az illetékes svéd hatdésag daltal azon lizemeltetd atadasi kotelezettségének
megsértése miatt alkalmazott szankciét, amely az adott év dprilis 30-ig rendelkezett az el6z6 évi
kibocsatasait fedez6 megfelel6 mennyiségl egységgel, és semmilyen, az engedélyezett mennyiségnél
nagyobb mértéki szennyezésben nem bilinds. Ekképpen valamennyi emlitett tirsasig az el6z6 évben
kibocsatott minden egyes szén-dioxid tonna-egyenérték utdn jelent8s 6sszegli (3959 366 SEK, illetve
15516 051 SEK), automatikusan alkalmazott birsag megfizetésére volt koteles értesités, valamint —ugy
tlinik, hogy — véltoztatasi lehet6ség nélkiill. Marpedig az unids jogalkoté nemcsak azt pontositotta,
hogy a 2003/87 iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat,”* hanem azt is, hogy az iiveghazhatast
okoz6 gazok kibocsatasi egységei kereskedelmének létrehozdsa ,a gazdasigi fejlédés és a
munkalehetdségek lehetd legkisebb csokkentése”*” ttjdn torténjen.

38. Az illetékes svéd hatdsag igy hozzdigazitotta a szankciérendszert a 2003/87 iranyelv 16. cikkének
(3) és (4) bekezdésében elbirtakhoz. E hozzdigazitis erdsen biintetd jellegével hozzdjarul a 2003/87
iranyelv altal jogszerlien kovetett kornyezetvédelmi cél megvaldsitasahoz idével az emberi eredetii
kibocsatasok csokkentésével, valamint valamennyi, az emlitett irdnyelv éltal létrehozott kereskedelmi
rendszert zavaré magatartastol vald elrettentéssel. Ilyen feltételek mellett a birsdg kiszabdsa az unids
jogszabdlyok altal kovetett célok eléréséhez sziikségszertien megfelelének tinik.

39. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy nem haladja-e meg a jogszerlien kovetett célok eléréséhez

sziikséges mértéket. E tekintetben pusztan az EQE torvény 8. fejezetének 6. §-aban elbirt szankcids
mechanizmus legszembeo6tldbb elemeit emelem ki.

50 — Lasd analdgia Gtjan a C-505/09. P. sz., Bizottsag kontra Esztorszag tigyben 2012. marcius 29-én hozott itélet 53. pontjdt.
51 — A C-210/10. sz. Urban-iigyben 2012. februdr 9-én hozott itélet 23. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

52 — A fent hivatkozott Urbdn-tigyben hozott itélet 24. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

53 — Lésd analdgia utjan a fent hivatkozott Urban-tigyben hozott itélet 54. pontjat.

54 — A 2003/87 irdnyelv (27) preambulumbekezdése.

55 — A 2003/87 irdnyelv (5) preambulumbekezdése.
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40. Ennélfogva emlékeztetek arra, hogy az iratanyagbél nem tlnik ki, hogy a birsagok kiszabdsat
megel6zéen barmilyen értesitést vagy emlékeztet6t cimeztek a két alapiigybeli felperes tarsasagnak.
Mirpedig konnyen elképzelhetd egy kevésbé korldtozd intézkedés.” Ezenkiviil a birsag kiszabdsanak
automatikus és azonnali jellege megakaddlyozza a jelen eset kortilményeinek vizsgalatit vagy
figyelembevételét, mikozben el6szor az iranyelv altal eldirt kotelezettség megsértése adminisztrativ
vagy technikai hidnyossagokbdl szdrmazik, mdasodszor semmilyen, az engedélyezett mennyiségnél
nagyobb mértékl szennyezést nem okoztak és semmilyen visszaélést konkrétan nem bizonyitottak,
harmadszor pedig az iratanyagbdl kitinik — a kérdést elGterjeszté birdsdg altali ellendrzése
fenntartasaval —, hogy az alapiigy felperesei 2007. majus 14-t6l helyzetiikk rendezése érdekében
felvették a kapcsolatot a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék igazgatasaért felel6s hatosaggal, amely mar
zarolta tigyleti szamlaikat.

41. A kérdést elSterjesztd birdsag altali ellendrzés fenntartasaval megéllapithaté, hogy az EQE torvény
8. fejezete 6. §-dnak az alapiigybeli felperes tdrsasigokra — egészen kiilonleges szigorral — torténd
alkalmazasa végill nincs kiillondsebb viszonyban a kereskedelmi rendszernek okozott zavards
intenzitasaval.

42. Ezért a fenti tényez6kbdl kovetkezden az alapiigyben szerepléhoz hasonléd koriilmények esetén a
2003/87 iranyelv 16. cikke (1) bekezdésében emlitett aranyossiag kovetelményével ellentétes az EQE
torvény 8. fejezete 6. §-dban el6irthoz hasonlé szankciés mechanizmus, amennyiben az ugyanolyan
feltételek mellett automatikusan, azonnal és a korilmények vizsgdlata nélkil alkalmazanddé azon
lizemeltetére, amely nem teljesitette az atadasi kotelezettséget, mikozben rendelkezett a kibocsatasait
fedez6 megfelel6 mennyiségli egységgel, valamint nem biinos semmilyen, a megengedett mennyiségnél
nagyobb mértékii szennyezésben.

V — Végkovetkeztetések

43. A fenti megfontolasok 0Osszességére tekintettel azt javasolom a Birdsagnak, hogy a Hogsta
domstolen altal el6terjesztett kérdéseket az alabbiak szerint vélaszolja meg:

Az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositasardl szolo, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 16. cikkének (3) és (4) bekezdését akként kell értelmezni, hogy
az nem vonatkozik az atadasi kotelezettség azon iizemelteté altali megsértésének helyzetére, aki az
adott év 4prilis 30-ig ténylegesen rendelkezik az el6z6 évi kibocsatasait fedezé megfelel6 mennyiségii
egységgel, és nem blinds semmilyen, az engedélyezett mennyiségnél nagyobb mértékd szennyezésben.

Az atadasi kotelezettség olyan tizemeltetd altali megsértése miatt alkalmazott szankcié jogalapja, akivel
kapcsolatban nyilvdnvalé, hogy birtokolja az el6z6 év kibocsatdsait fedez6 megfelel6 mennyiségl
egységet, és nem biinds semmilyen, az engedélyezett mennyiségnél nagyobb mértékl szennyezésben, a
2003/87 irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése.

Az alapiigyben szerepl6 koriilmények esetében a 2003/87 iranyelv 16. cikkének (1) bekezdésében
emlitett aranyossag kovetelményét akként kell értelmezni, hogy — a kérdést elSterjesztdé birdsag altali
sziikséges ténybeli ellendrzések fenntartasaval — azzal ellentétes a kibocsatasi egységek kereskedelmérdl
sz616, 2004. évi 1199. sz. torvény (lagen [2004:1199] om handel med uts utslappsrittigheter) 8. fejezete
6. §-dban el6irthoz hasonlé szankciés mechanizmus, amennyiben azt ugyanolyan feltételek mellett
automatikusan, azonnal és a koriilmények vizsgalata nélkiil alkalmaztik azon tizemeltetére, amely nem

56 — A 2003/87 iranyelv 16. cikke (3) és (4) bekezdésében el6irt birsag kiszabasat tekintve a francia jog példaul el6irja, hogy a hatdskorrel
rendelkezé hatésdg felszolitja az el6z6 évi kibocsatdsait fedezé megfelel6 mennyiségli egység dtaddsdra vonatkozd kotelezettséget nem
teljesité tizemeltetSt, hogy e kotelezettségének egy hénapos hataridén beliil tegyen eleget (lasd a kornyezetvédelemrdl szolé torvénykonyv
L. 229-18. cikkének II. §-4t).
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teljesitette az dataddsi kotelezettséget, mikozben rendelkezett a kibocsatasait fedezé megfelel
mennyiségl egységgel, valamint nem blinds semmilyen, a megengedett mennyiségnél nagyobb mértéki
szennyezésben.
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