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(A Cour constitutionnelle [Belgium] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

»,Kornyezet — Energiapolitika — A kapcsolt energiatermelést erémiivek pénziigyi timogatasi
rendszerei — A fara és a tobbi biomassza flitéanyagra vonatkozé eltéré banasmaéd”

1. A Birdsagot els6 alkalommal kérik fel a hasznos héigényen alapulé kapcsolt energiatermelés belsé
energiapiacon valé tdmogatasarél és a 92/42/EGK irdnyelv moédositasardl szolo, 2004. februar 11-i
2004/8/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv® értelmezésére.

2. A jelen elézetes dontéshozatal iranti kérelmet az IBV & Cie SA (Industrie du bois de Vielsalm & Cie
SA)? és a Région wallonne kozotti jogvitdban nyujtottak be.

3. Az IBV f6tevékenysége flirésztelepi tevékenység, az e tevékenységbdl szarmazé fahulladékot pedig
sajat energiaellatdsanak biztositdsa céljabol hasznositja, kapcsolt energiatermelésti (egyetlen folyamat
soran egyszerre termelt héenergia és villamos és/vagy mozgasi energia) er6mive révén. A Belga
Kiralysag a 2004/8 iranyelv végrehajtasa érdekében a zo6ld bizonyitvanyok mechanizmusat valasztotta a
kapcsolt energiatermelés tamogatasi rendszereként. E bizonyitvanyokat a
zoldvillamosenergia-termel6knek adjak ki, odaitélési szabélyok alapjan.

4. A jelen iigy keretében a Région wallonne megtagadta az IBV részére a kettds zold bizonyitvanyok
kiegészité pénziigyi tdmogatasanak odaitélését, amelyet egyes erémiivek részére biztosit, azzal az
indokkal, hogy az IBV nem felel meg e tdmogatas feltételeinek, a jelen iigy targyat illeten kiillonosen
azért, mert az emlitett tdmogatas csak azoknak az erdmiveknek jar, amelyek a fabdl és a fahulladékbdl
szarmazd biomasszatdl eltéré biomasszat hasznositanak.

5. A Cour constitutionnelle (Belgium) ebben az Osszefiiggésben két kérdést terjesztett a Birdsag elé
el6zetes dontéshozatalra. Lényegében azt kérdezi, hogy a 2004/8 iranyelv tdmogatasi rendszerekrél
sz6l6 7. cikkét — adott esetben a 2001/77/EK irdnyelv* 2. és 4. cikkével, illetve a 2009/28/EK irdnyelv®
22. cikkével Osszefiiggésben értelmezve — az egyenléség altalanos elvének, az EUSZ 6. cikknek és az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Charta) 20. és 21. cikkének fényében tugy kell-e

— Eredeti nyelv: francia.
— HL L 52, 50. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 12. fejezet, 3. kotet, 3. o.
A tovabbiakban: IBV.

— A belsé villamosenergia-piacon a megtjulé energiaforrdsokbdl elédllitott villamos energia tdmogatdsdrdl sz6lo, 2001. szeptember 27-i
2001/77/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 283., 33. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadas 12. fejezet, 2. kétet, 121. o.).
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5 — A megtjulé energiaforrasbol eléallitott energia tamogatésardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK irdnyelv médositasardl és azt kovetd
hatalyon kiviil helyezésérél szol6, 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 140., 16. o.).
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értelmezni, hogy az egyrészt csak a nagy hatasfoka kapcsolt energiatermelésti erémitivekre vonatkozik,
masrészt vele ellentétes az olyan regiondlis tdmogatas, mint az alapeljarasban szerepld, amely kizérja a
kett6s zold bizonyitvanyok kedvezményébdl azokat az erémiiveket, amelyek fabol vagy fahulladékbol
szarmazé biomasszat hasznositanak. A kérdéseket elGterjeszté birdsdg emellett azt kérdezi a
Birésagtol, hogy a madsodik kérdésre adandé valasz eltéré-e, ha az er6mii csak fat, vagy éppen
ellenkezéleg, csak fahulladékot hasznosit.

6. A jelen inditvinyban azt az éllaspontot képviselem, hogy a 2004/8 iranyelv 7. cikkét ugy kell
értelmezni, hogy az minden kapcsolt energiatermel6 erémiire vonatkozik, nem csak a nagy hatasfoku
kapcsolt energiatermelési erémivekre. Ezt kovetéen kifejtem, hogy édllaspontom szerint az egyenld
bandsmod elvének fényében e cikkel miért nem ellentétes az olyan regiondlis timogatds, mint az
alapeljarasban szerepld, amely kizdrja a kettds zold bizonyitvinyok kedvezményébdl azokat az
erémiveket, amelyek fabdl szdrmazé biomasszat hasznositanak, azzal a feltétellel, hogy a
rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan a nemzeti birésagnak meg kell vizsgdlnia, hogy ez az
intézkedés alkalmas-e a fakészletek megdrzésére és a faipari dgazat védelmére vonatkozd cél elérésére.
Emellett kifejtem azonban azokat az okokat is, amelyek miatt dllaspontom szerint ez az intézkedés a
fahulladékot hasznosité erémiivek tekintetében ellentétes az emlitett cikkel.

I — Jogi hattér
A — Az unids jog

1. 2004/8 iranyelv
7. A 2004/8 iranyelv (24)—(26), (31) és (32) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezd:

»(24) Az dllami tdmogatasnak Osszhangban kell lennie a kornyezetvédelem éllami tdmogatdsardl szdlo
kozosségi iranymutatéssal [°] [...]

(25) A kapcsolt energiatermelés tdmogatdsira vonatkozd dllami rendszereknek féként a gazdasagilag
indokolhat6 hé- és hiitési igényen alapulé kapcsolt energiatermelésre kell irdnyulniuk.

(26) A tagillamok kiilonféle mechanizmusokat miikodtetnek a kapcsolt energiatermelés nemzeti
szinten torténd tdmogatasa érdekében, beleértve a [...] zold bizonyitvanyokat [...]

[...]

(31) A kapcsolt energiatermelés Osszhatdsfoka és fenntarthatésaga sok tényezétdl fiigg, példaul az
alkalmazott technoldgiatdl, a felhaszndlt tiizel6anyagtdl, a terhelési gorbéktdl, a termelSegység
méretétdl, de a ho sajatossagaitdl is. [...]

(32) [Az EU-Szerz6dés] 5. cikkében megfogalmazott szubszidiaritds és aranyossag elvének megfelel6en
a kapcsolt energiatermelésnek a belsé energiapiacon valé tamogatdsara vonatkozé keretrendszer
altalanos alapelveit kozosségi szinten kell megfogalmazni, am ezek részletes végrehajtasat a
tagallamokra kell bizni, lehetévé téve, hogy minden tagillam megvalaszthassa a sajat helyzetének
legjobban megfelel6 rendszert. Ez az irdnyelv csupan a célkitlizések eléréséhez sziikséges
minimumkévetelményekre szoritkozik, és nem 1épi til az ehhez sziikséges mértéket.”

6 — HL 2001. C 37, 3. o.
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8. A 2004/8 iranyelv 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ennek az irdnyelvnek a célja, hogy a belsd energiapiacon a primer energia megtakaritasan és a hasznos
héigényen alapulé, nagy hatasfoki kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés tdmogatisira és
fejlesztésére vonatkozo keretrendszer létrehozdsa révén fokozza az energiahatékonysdgot és javitsa az
energiaellatds biztonsagat, tekintetbe véve a sajitos nemzeti koriilményeket, kiillonosen az éghajlati és
gazdasagi feltételekkel kapcsolatosakat”.

9. Az irdnyelv 2. cikke szerint az iranyelvet a 3. cikkben meghatarozott kapcsolt energiatermelésre,
valamint az irdnyelv 1. mellékletében felsorolt kapcsolt energiatermelési technolégidkra kell alkalmazni.

10. A 2004/8 iranyelv 3. cikkének meghatdrozasa szerint a kapcsolt energiatermelés az egyetlen
folyamat soran egyszerre termelt héenergia és villamos és/vagy mozgasi energia, mig a nagy hatdsfoka
kapcsolt energiatermelés a III. mellékletben meghatdrozott kovetelményeknek megfelelé kapcsolt
energiatermelés. E cikk kiemeli, hogy a 2003/54/EK irdnyelv’ és a 2001/77/EK irdnyelv
fogalommeghatarozasait szintén alkalmazni kell.

11. A 2004/8 iranyelvnek , A kapcsolt energiatermelési folyamat hatdsfokdnak meghatarozasara szolgal6
moédszer” ciml III. melléklete szerint a nagy hatasfoki kapcsolt energiatermelésnek a kovetkezd
kovetelményeknek kell megfelelnie:

— a kapcsolt energiatermel6 egységekbdl szarmazé kapcsolt energiatermelésnek [...] legaldbb 10%-os
primerenergia-megtakaritdst ~ kell  elérnie a  kiilon  hétermelésre, illetve  kiilon
villamosenergia-termelésre vonatkozé referenciaértékekhez képest,

— a primerenergia-megtakaritast biztosit6, kapcsolt energiatermeld kis- és mikroegységek termelése
nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelésnek mindsithetd.

12. Az irdnyelv ,Tamogatasi rendszerek” cimi 7. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a kapcsolt energiatermelés tdmogatdsa a meglévé és majdan épiils
egységek esetében egyarant a hasznos hdéigényen, valamint a primerenergia-megtakaritdson alapul,
figyelembe véve az egyéb, az energiaigény csokkentését célz6 gazdasigilag életképes vagy
kornyezetvédelmi szempontbdl elényos intézkedéseket, mint amilyenek az egyéb energiahatékonysdagi
intézkedések.

(2) A Bizottsag [az EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikk] sérelme nélkil értékeli a tagallamokban
megvaldsitott tdmogatdsi mechanizmusok alkalmazdsat, amelyeknek megfeleléen adott kapcsolt
energiatermeld egységek az allami hatdsagok altal kiadott rendelkezések értelmében kozvetlen vagy
kozvetett tamogatasban részesiilnek, és amelyek korlatoz6 hatast gyakorolhatnak a kereskedelemre.

A Bizottsag megvizsgdlja, hogy azok a mechanizmusok hozzdjarulnak-e [az EUMSZ 11. cikkben és
EUMSZ 191. cikk] (1) bekezdésében meghatarozott célkitlizések megvaldsitasahoz.

(3) A Bizottsag a 11. cikkben emlitett jelentésben megfeleléen dokumentalt elemzést készit az e cikk
(2) bekezdésében emlitett kiillonbozé tamogatdsi mechanizmusok parhuzamos mikodésével és
alkalmazasaval kapcsolatban szerzett tapasztalatokrol. A jelentés értékeli a tdmogatdsi mechanizmusok
eredményességét — beleértve a koltséghatékonysdgot is — a nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés
felhasznaldsanak elémozditdasaban a 6. cikkben emlitett nemzeti lehetéségeknek megfeleléen. A
jelentés tovabba értékeli, hogy a tdmogatasi rendszerek milyen mértékben jarultak hozza a kapcsolt
energiatermeléssel 0sszefiiggd, stabil befektetési feltételek megteremtéséhez.”

7 — A villamos energia belsé piacara vonatkozé kozos szabalyokrdl és a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2003. junius 26-i
2003/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 176., 37. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 12. fejezet, 2. kotet, 211. o.).
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2. A 2001/77 iranyelv
13. A 2001/77 iranyelv 2. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:
»Ennek az iranyelvnek az alkalmazéasaban a kovetkezé fogalommeghatdrozasokat kell alkalmazni:

a)  »meguljuld energiaforrdasok«: a nem fosszilis megtjulé energiaforrasok (szél-, nap-, geotermikus,
hullam-, drapdaly-, vizenergia, biomassza, hulladék-lerakéhelyeken és szennyviztisztité telepeken
keletkezd gazok, biogdzok energidja);

b)  »biomassza«: a mezégazdasighdl, erdbgazdilkodasbol és az ehhez kapcsolédd iparagakbdl
szarmazé termékek, hulladékok és maradékanyagok (a novényi és dllati eredetiieket is beleértve)
biolégiailag lebonthaté része, valamint az ipari és telepiilési hulladék biolégiailag lebonthaté
része;

[...]”

14. Az iranyelv ,Tamogatasi rendszerek” cimi 4. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A Bizottsag [az EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikk] sérelme nélkil értékeli a tagallamokban
megvaldsitott mechanizmusok alkalmazasat, amelyeknek megfeleléen a villamosenergia-termel6k a
hatésagok dltal kiadott rendelkezések értelmében kozvetlen vagy kozvetett tdmogatasban részesiilnek,
és amelyek korlatozé hatast gyakorolhatnak a kereskedelemre, azon az alapon, hogy e mechanizmusok
hozzdjarulnak [az EUMSZ 11. és EUMSZ 191. cikkben] meghatarozott célok megvalésitasahoz.

(2) A Bizottsdg legkésébb 2005. oktdber 27-ig megfeleléen dokumentdlt jelentést készit az
(1) bekezdésben emlitett killonb6z6 mechanizmusok alkalmazasaval és parhuzamos mikodésével
kapcsolatban szerzett tapasztalatokrol. A jelentés értékeli az (1) bekezdésben emlitett tdmogatési
rendszerek eredményességét — beleértve a koltséghatékonysagot is — a megtjulé energiaforrasokbol
eléallitott villamos energia felhaszndlasinak el6émozditdsaban, a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett
nemzeti céleliranyzatoknak megfeleléen. A jelentéshez sziikség esetén a megujulé energiaforrasokbol
eléallitott villamos energia tdmogatasi rendszereivel kapcsolatos kozosségi keretre vonatkozé javaslatot
mellékelnek.

A Kkeretre vonatkozé javaslatoknak:
a)  hozzd kell jarulniuk a nemzeti céleldirdnyzatok megvaldsitisahoz;
b)  0Osszeegyeztethetnek kell lenniiik a belsé villamosenergia-piac elveivel;

c¢) figyelembe kell venniiikk a killonb6z6 megtjulé energiaforrasok sajatossagait az eltérd
technolégiakkal és foldrajzi kiilonbségekkel egyiitt;

d) el6 kell mozditaniuk a megijulé energiaforrasok hatékony felhaszndldsit, egyszertinek,
ugyanakkor a lehet6 leghatékonyabbnak kell lenniiik, kiilonos tekintettel a koltségekre;

e) elegendd, legaldbb hétéves dtmeneti idészakokat kell tartalmazniuk a nemzeti tdmogatési
rendszereket illeten, és fenn kell tartaniuk a befektet6k bizalmat.”

4 ECLIL:EU:C:2013:293
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3. A kornyezetvédelem dllami tdmogatdsardl szol6 2008. évi kozosségi irdnymutatas

15. Az dllami tdmogatassal kapcsolatban a 2004/8 irdnyelv (24) preambulumbekezdése a
kornyezetvédelem dllami tdmogatdsarol szolé kozosségi iranymutatds rendelkezéseire hivatkozik,
amelyet 2008. aprilis 2-tdl felvaltott a kornyezetvédelem dllami tdmogatasardl szolé 2008. évi kozosségi
irdnymutatés.®

16. A 2008. évi iranymutatds 112. pontja a kovetkez6képpen szol:

»A kapcsolt energiatermelésre vonatkoz6 kornyezetvédelmi beruhdzasi tdmogatiast és mikodési
tamogatast [az EUMSZ 107. cikk] (3) bekezdésének c) pontja szerinti, a kozds piaccal
Osszeegyeztethet tdimogatasnak kell tekinteni, feltéve hogy a kapcsolt energiatermeld egység megfelel a
70. pont (11) bekezdésében a nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelés tekintetében megallapitott
meghatdrozasnak [...]”

17. A 2008. évi irdnymutatds 70. pontjanak (11) bekezdése a kovetkezGképpen hatdrozza meg a nagy
hatasfoki kapcsolt energiatermelést: ,a [2004/8] iranyelv III. mellékletében meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld, valamint a 2004/8/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
alkalmazdsdban a  kilon  hé-  és  villamosenergia-termelésre ~ vonatkoz6é  egységes
hatdsfok-referenciaértékek megallapitasarél szo6l6, 2006. december 21-i 2007/74/EK bizottsagi
hatdrozatban meghatarozott egységes hatasfok-referenciaértékeket teljesit energiatermelés|°’]”.

B — A Région wallonne joga

18. A Parlement wallon 2001. dprilis 12-i rendelete'® — amelyet a Parlement wallon 2007. oktéber 4-i
rendelete "' modositott — részlegesen atiilteti a 2001/77, a 2003/54 és a 2004/8 iranyelvet.

19. A 2001. évi rendelet 37. cikke kimondja, hogy ,[a]nnak érdekében, hogy 0sztonozze a meguajuld
forrasokbol és/vagy kapcsolt energiatermelésbdl szdrmazé villamosenergia-termelés fejlesztését, a
kormdny létrehozza a z6ld bizonyitvanyok rendszerét”.

20. E tdmogatdsi mechanizmus irdnyitisdval a Commission wallonne pour I'Energie-t [vallon
energiaiigyi bizottsdg] (a tovabbiakban: CWaPE) biztdk meg. Gyakorlati szempontbdl a rendszer a
kovetkez6képpen néz ki. A vallon kormény évente meghatdrozza az alkalmazandé zold bizonyitvanyok
kvotajat. A villamosenergia-szolgaltatok és a rendszer-iizemeltet6k negyedévente visszaadjak ezeket a
bizonyitvanyokat a CWaPE-nek, birsag terhe mellett (hidnyzé bizonyitvinyonként 100 eurd). Az
emlitett bizonyitvdnyokat a CWaPE negyedévente adja ki minden zéldvillamosenergia-temelének, az
eléallitott nett6 villamos energia ardanyaban, egyrészt az dgazat becsiilt termelésének tobbletkoltségétdl,
masrészt a kapcsolt energiatermelésti er6miivek és a hagyomanyos referenciatermelés 6sszehasonlitasa
alapjan mért kornyezeti teljesitményétdl (szén-dioxid-kibocsatds csokkenése) fliggen. A zold
bizonyitvanyokat ezt kovetéen eladjak a villamosenergia-szolgdltatok vagy a rendszeriizemelteték
részére, annak érdekében, hogy meg tudjanak felelni kvétakotelezettségeiknek.

21. A 2001. évi rendelet 38. cikke kimondja:

»(1) A CWaPE véleménye alapjan a kormiany meghatirozza a kiosztds feltételeit és rogziti a vallon
régiéban el@dllitott zold-villamosenergia részére biztositott zold bizonyitvanyok odaitélésének modjait
és eljarasat, a kovetkez rendelkezések tiszteletben tartdsa mellett.

8 — HL C 82, 1. 0., a tovdbbiakban: 2008. évi irdnymutatds.

9 — HL 2007. L 32., 183. o.

10 — Moniteur belge, 2001. 05. 01., 14118. o.

11 — Moniteur belge, 2007. 10. 26., 55517. o.; a tovébbiakban: 2001. évi rendelet.
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(2) Egy zold bizonyitvany jar minden olyan el8allitott kWh utdn, amely megfelel a
szén-dioxid-kibocsatas csokkenésének mértékével osztott 1 MWh-nak.

A szén-dioxid-kibocsatds csokkenésének mértékét gy hatdrozzdk meg, hogy elosztjdk a megcélzott
agazat altal elért szén-dioxid-kibocsatasi nyereséget a klasszikus villamosenergia-agazat
szén-dioxid-kibocsatasaval, amely esetében a kibocsatast a CWaPE évente meghatarozza és kozzéteszi.
A szén-dioxid-kibocsatds csokkenésének mértéke legfeliebb 1 lehet az 5 MW-t meghaladé
teljesitmény(i er6mtvek esetében. E kiiszob alatt a legmagasabb mértéke 2.

(3) Ugyanakkor, amennyiben egy olyan er6mi, amely elsédlegesen a termelés helyén kifejtett ipari
tevékenységbdl szarmazo, fit nem tartalmazé biomasszat hasznosit, killondsen innovativ és a
fenntarthat6 fejlédés keretébe illeszkedd eljarast alkalmaz, a kormany a CWaPE altal az alkalmazott
eljaras kilonosen innovativ jellegérdl alkotott vélemény alapjan ugy donthet, hogy 2-re korlatozza a
szén-dioxid-kibocsatds csokkenésének mértékét az erdmil azonos termelési helyrél szdrmazd teljes
teljesitményének Osszegébdl eredd, 20 MW -nal kisebb elddllitas tekintetében.

[...]”

22. A Parlement wallon altal alkotott, a 2001. évi rendeletet mddosité, a regiondlis energiapiac
szervezésérdl szol6 2008. jalius 17-i rendelet” 57. cikke gy rendelkezik, hogy ,[a 2001. évi rendelet]
38. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a fat hasznosité erémivek e rendelkezés dltal
eldirt kizardsa a rendszer igénybevételébdl kivétel nélkiil kiterjed minden, lombhullaté és gyantatermd
fabdl (beleértve a rovid vagy nagyon rovid rotacids idejii sarjerdéket is) szarmazé facelluléz anyagot
— feldolgozas el6tt vagy utan — hasznosité erémire”.

II — Az alapeljaras

23. 2008. junius 23-dn az IBV erémive szamadra kettds zold bizonyitvanyok kiadasat kérte a 2001. évi
rendelet 38. cikkének (1) bekezdése alapjan, amely — amint arrédl mér volt sz6 — a kettds zold
bizonyitvanyokkal jaré kiegészité tamogatast azon erémivek részére tartja fenn, amelyek megfelelnek
harom feltételnek, nevezetesen els6dlegesen biomasszat kell hasznositaniuk, a fabdl és a fahulladékbdl
szarmazd biomassza kivételével, a fenntarthat6 fejlédés keretébe illeszkedd eljarast kell alkalmazniuk,
valamint kiillonosen innovativ jelleglinek kell lennitik.

24. 2009. junius 18-i hatdrozatdban a vallon kormény ugy itélte meg, hogy az IBV az e tdmogatas
megszerzéséhez sziikséges harom feltétel koziil egyiknek sem felel meg.

25. Az IBV keresetet nydjtott be a Conseil d’Etat-hoz e hatirozat megsemmisitése érdekében, az pedig
ugy itélte meg, hogy az IBV megfelel az elsé két feltételnek. Mivel kétségei voltak az elsé feltétel
tekintetében a tamogatdsi mechanizmus alkotmdnyossigat illetéen, ugy dontott, hogy a kovetkezd
kérdést terjeszti a Cour constitutionnelle elé:

»Sérti-e a 2001. [évi] rendelet 38. cikkének (3) bekezdése az Alkotmany 10. és 11. cikkét azzal, hogy
eltéré6 banasmddot ir el6 az elsédlegesen biomasszat hasznosité erémivek tekintetében, amennyiben
kizdrja a kett6s zold bizonyitvanyok tdmogatdsi mechanizmusabdl azokat a biomasszan alapuld
kapcsolt energiatermelésti erémiveket, amelyek fat vagy fahulladékot hasznositanak, mikozben
kiterjeszti a tdmogatdst a minden egyéb fajta hulladékot hasznosité, biomasszan alapulé kapcsolt
energiatermelést erémtvekre?”

12 — Moniteur belge, 2008. 08. 07., 41321. o.
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Il — Az eldzetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

26. A Conseil d’Etat altal elé terjesztett kérdést kovetden a Cour constitutionnelle, mielétt érdemi
dontést hozna, a kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1.  A[...] 2004/8][...] irdnyelv 7. cikkét, adott esetben a [...] 2001/77[...] irdnyelv 2. és 4. cikkével, és a
[...] 2009/28]...] irdnyelv 22. cikkével Osszefiiggésben értelmezve, az egyenléség dltalanos elvének,
az [EUSZ 6. cikk] és [a Charta] 20. és 21. cikkének fényében ugy kell-e értelmezni, hogy:

a) csak [a 2004/8] iranyelv III. melléklete szerinti nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelésii
erémiivekre vonatkozik;

b) elbirja, lehetévé teszi vagy megtiltja, hogy az olyan tdmogatasi intézkedés, mint amely a
[2001. évi rendelet] 38. cikkének (3) bekezdésében szerepel, valamennyi elsédlegesen
biomasszat hasznositd, az e cikkben rogzitett feltételeknek megfelel6 kapcsolt
energiatermeld er6md szamadara elérheté legyen, kivéve azokat a kapcsolt energiatermel6
erémuveket, amelyek elsédlegesen fat vagy fahulladékot hasznositanak?

2. A vilasz eltér6-e, ha a kapcsolt energiatermelé erémi elsédlegesen csak fat, vagy éppen
ellenkezdbleg, csak fahulladékot hasznosit?”

IV — Elemzésem

A — Elbzetes észrevételek

27. A Cour constitutionnelle a 2004/8 iranyelv 7. cikkének értelmezését kéri, adott esetben a 2001/77
iranyelv 2. és 4. cikkével, és a 2009/28 iranyelv 22. cikkével Osszefiiggésben. Marpedig az utébbi
iranyelv csak 2009. janius 25-én lépett hatdlyba, vagyis azutdn, hogy a vallon kormany elfogadta azt a
hatdrozatot, amelyben tGgy itélte meg, hogy az IBV nem felel meg a 2001. évi rendelet 38. cikkének
(3) bekezdésében el6irt tamogatasi mechanizmus igénybevételére vonatkozdan eldirt feltételeknek.
Kovetkezésképpen azt nem lehet figyelembe venni a Birdsag elé terjesztett kérdések vizsgalatandl.

28. Ami az elGzetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések kezelését illeti, eldszor megvizsgaljuk az
elsé kérdés a) pontjat, utdna, amennyiben kapcsolédnak, egyiittesen megvizsgaljuk az elsé kérdés
b) pontjit és a masodik kérdést.

B — Az elbzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésekrol

1. Az els6 kérdés a) pontjardl

29. Els6 kérdésének a) pontjaban a kérdéseket elGterjeszté birdsag azt kérdezi a Birdsagtdl, hogy tgy
kell-e értelmezni a 2004/8 irdnyelv 7. cikkét az egyenléség elvének fényében, hogy az csak az irdnyelv
I11. melléklete ** szerinti, nagy hatdsfoku kapcsolt energiatermelés(i erémiivekre vonatkozik.

13 — Emlékeztetek arra, hogy e melléklet alkalmazdsdban a nagy hatasfokt kapcsolt energiatermelésnek a kovetkezé kovetelményeknek kell
megfelelnie: a kapcsolt energiatermel6 egységekb6l szarmazé kapcsolt energiatermelésnek legaldbb 10%-os primerenergia-megtakaritést kell
elérnie a kilon  hétermelésre, illetve kilon  villamosenergia-termelésre  vonatkozé  referenciaértékekhez  képest, és a
primerenergia-megtakaritast biztositd, kapcsolt energiatermel$ kis- és mikroegységek termelése nagy hatdsfoku kapcsolt energiatermelésnek
mindsithetd.
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30. Az IBV és a Bizottsag el6adasaval egyezben ugy véljiik, hogy a 2004/8 iranyelv 7. cikke valamennyi
kapcsolt energiatermelésti erémiire vonatkozik, nem pedig kizarélag az iranyelv III. mellékletében
meghatdrozott nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelésii erémtvekre.

31. Az unids jogalkoté az irdnyelv 3. cikkében kiillon meghatarozast adott a ,kapcsolt energiatermelés”

és a ,nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelés” fogalmara. Ennek megfeleléen e kifejezések valamelyikét
pontos célbdl vagy okbdl hasznalhatta.

32. A 2004/8 iranyelvnek a tagallamok &ltal alkalmazott tdmogatdsi rendszerekrdl szélé 7. cikke nem
rogziti azt, hogy az ilyen rendszerek nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelésti erdmiivek tekintetében
alkalmazhatok.

33. Az iranyelv 7. cikke ugyanis azt irja el6, hogy a tagallamok biztositjdk, hogy a kapcsolt
energiatermelés' tdmogatdsa a meglévé és majdan épiillé egységek esetében egyardnt a hasznos
héigényen’, valamint a primerenergia-megtakaritidson alapul.’® Az uniés jogalkoté a ,kapcsolt
energiatermelés” kifejezést haszndlja, és nem tesz kiilonbséget az egységek kozott annak alapjan, hogy
azok kapcsolt energiatermeld kis- és mikroegységek, tovabba nem utal a primerenergia-megtakaritas
mennyiségére.

34. Ehhez hasonléan allaspontom szerint a 2004/8 iranyelv 7. cikkének (2) bekezdése sem tartalmaz
erre vonatkozo utalast.

35. A belga kormény ugyanakkor udgy véli, hogy figyelemmel a 2004/8 irdnyelv 7. cikkének
(2) bekezdésére és (24) preambulumbekezdésére, valamint a 2008. évi irdnymutatdsra, egyértelmd,
hogy a tdmogatasi rendszerek csak a nagy hatdsfoka kapcsolt energiatermelést erémiivek tekintetében
alkalmazhatdk.

36. E rendelkezésekbdl ugyanis azt vonja le, hogy a tdmogatdsi intézkedések Osszeegyeztethet8sége az
EUM-Szerz6dés édllami tdmogatdsokra vonatkozé rendelkezéseivel, és ebbdl kovetkezéen az emlitett
iranyelv 7. cikkének hatalya attél fiigg, hogy az er6miivek megfelelnek-e a nagy hatdsfoka kapcsolt
energiatermelés 2004/8 iranyelv III. mellékletében meghatirozott szempontjainak. Alldspontja szerint
ez nem jelent eltéré6 bandsmodot a kapcsolt energiatermelésti erémiivek és a nagy hatasfoka kapcsolt
energiatermelést erémiivek kozott, mivel ezt az dllami tdmogatdsokra vonatkozé alapelvek irjak eld."”

37. A belga kormany kovetkeztetésével nem lehet egyetérteni.

38. Vitathatatlan, hogy a 2004/8 iranyelv 7. cikkének (2) bekezdése olyan versenyjogi szabélyokat rogzit,
amelyeket a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk. E rendelkezés a tagallamokban megvaldsitott
tamogatasi mechanizmusok alkalmazasanak Bizottsag dltali értékelésére vonatkozik. Az értékelés soran
a Bizottsagnak tobbek kozott azt kell megvizsgalnia, hogy e mechanizmusok tiszteletben tartjak-e a
versenyszabalyokat. Az értékelésre ,[az EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikk] sérelme nélkiil” keriil sor.

39. A 2008. évi iranymutatds 112. pontja és 70. pontjanak (11) bekezdése értelmében a kapcsolt
energiatermelésii erd6md a mukodésének a belsé piaccal vald Osszeegyeztethetdsége érdekében csak
akkor koteles megfelelni a nagy hatasfok kritériumdnak, ha a tdmogatasi rendszer allami timogatast
jelent.

14 — Kiemelés télem.

15 — A hasznos hé a kapcsolt energiatermelés folyamata soran valamely, gazdasagilag indokolt hé- vagy hitési igény kielégitése érdekében
eléallitott hé [a 2004/8 irdnyelv 3. cikkének b) pontja]. A gazdasdgilag indokolt sziikséglet a h6é vagy hiités irdnti igényt meg nem haladé
mértékd kereslet, amelyet egyébként piaci feltételek mellett, a kapcsolt energiatermeléstél eltéré egyéb energia-el6éllitd folyamat révén
elégitenének ki [a 2004/8 irdnyelv 3. cikkének c) pontja].

16 — Lasd még a 2004/8 irdnyelv (25) preambulumbekezdését, amely szerint a kapcsolt energiatermelés tdmogatasara vonatkozd &llami
rendszereknek f6ként a gazdaséagilag indokolhat6 hé- és hiitési igényen alapuld kapcsolt energiatermelésre kell irdanyulniuk.

17 — A belga kormany észrevételeinek 67. pontja.
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40. Ugyanakkor teljesen elképzelhetd, hogy egy tamogatisi rendszer nem képez az Eurdpai Unié
muikodésérdl szold szerzdés szerinti allami tdmogatést, amely esetben a tdmogatdsi rendszer minden
kapcsolt energiatermelésii erémiire vonatkozhat.

41. Nem tudok tehat egyetérteni a belga kormany azon kovetkeztetésével, amely szerint tdmogatasi
rendszerbe csak azok az erémiivek vonhaték be, amelyek a 2004/8 irdnyelv III. melléklete értelmében
vett nagy hatdsfoku kapcsolt energiatermelésti erdmivek.

42. Egyébirant a 2004/8 iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése is megerdsiti e megallapitdsomat.

43. Az emlitett rendelkezés az iranyelv 6., 10. és 11. cikkével Osszefiiggésben értelmezve a Bizottsig
azon jelentésére vonatkozik, amelyben értékeli a tdmogatasi mechanizmusok eredményességét a nagy
hatasfoku kapcsolt energiatermelés felhasznaldsanak elémozditdsaban.

44. Az emlitett iranyelv 6. és 10. cikkének megfeleléen a tagallamok elemzést készitenek a nagy
hatdsfokti kapcsolt energiatermelés alkalmazdsara nemzeti szinten rendelkezésre all6 lehet&ségekrdl.
Ertékelik a nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelés terén elért elérehaladdst. A Bizottsagnak
benytjtott elemzések alapjan az utébbi ugyanezen irdnyelv 11. cikke értelmében megvizsgilja ,a
kapcsolt energiatermelés tamogatasara vonatkozé kiillonféle tdmogatasi mechanizmusok parhuzamos
miikodésével és alkalmazasdval kapcsolatos [tapasztalatokat'®]”.

45. E cikkek egylittes értelmezésébdl az sem kovetkezik, hogy csak a nagy hatdsfokd kapcsolt
energiatermelésii erémiivek vonhaték be a tdmogatdsi rendszerekbe. Bar a 2004/8 iranyelvnek az
1. cikkében kimondott célja az, hogy a nagy hatasfokd kapcsolt h4- és villamosenergia-termelés
tamogatasara és  fejlesztésére  vonatkozd  keretrendszer létrehozdsa révén fokozza az
energiahatékonysagot és javitsa az energiaellatas biztonsagat, de értelmezésem szerint a nagy hatasfok
elérése csak végsé célja az irdnyelvnek, és nem litom be, hogy a ,kisebb hatasfokd” kapcsolt
energiatermelésti er6miivekre miért ne vonatkozhatna tdmogatdsi rendszer, mivel azok szintén
hozzdjarulnak az energiahatékonysdgra és az energiaellatds biztonsagdnak fokozasara vonatkozé cél
eléréséhez.

46. A fentiekre figyelemmel azt javasolom a Birésignak, hogy olyan valaszt adjon, amely szerint a
2004/8 iranyelv 7. cikkét az egyenldség elvének fényében tgy kell értelmezni, hogy az valamennyi
kapcsolt energiatermelésti er6mtre vonatkozik, nem kizardlag az iranyelv III. melléklete szerinti nagy
hatasfokd kapcsolt energiatermelésti er6mtvekre.

2. Az elsé kérdés b) pontjardl és a masodik kérdésrol

47. Els6 kérdésének b) pontjaval a kérdéseket elSterjesztd birdsag valdjaban azt kérdezi, hogy ugy kell-e
értelmezni a 2004/7 iranyelv 7. cikkét az egyenlé bandasmdd elvének fényében, hogy azzal ellentétes az
olyan tdmogatasi intézkedés, mint az alapeljarasban szerepld, amely kizdrja a kett6s z6ld bizonyitvanyok
kedvezményébdl azokat a kapcsolt energiatermelé eré6miveket, amelyek fabol és/vagy fahulladékbol
szarmazé biomasszat hasznositanak.

48. Masként fogalmazva a kérdéseket elGterjeszté birdsidg azt kivanja megtudni, hogy mekkora
mozgastérrel rendelkeznek a tagdllamok a kapcsolt energiatermelés tamogatasi rendszerének
megvalositdsa terén.

49. A 2004/8 iranyelvet a kornyezetvédelemrdl szolé cimben taldlhaté EK 175. cikk (1) bekezdése

alapjan fogadtak el, annak érdekében, hogy megvalésitsdk az EK 174. cikkben szereplé célokat, tobbek
kozott a kornyezet mindségének megdvasat.

18 — Kiemelés télem.
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50. A kornyezetvédelem teriiletén az unids szabdlyozas nem iranyoz el§ teljes harmonizéciét.

51. A megosztott hatdskérbe tartozé teriileteken, mint amilyen a kornyezetvédelem is,” az unids
jogalkoténak kell meghatdroznia azokat az intézkedéseket, amelyeket a kitizott célok elérése
érdekében sziikségesnek tart, tiszteletben tartva az EUSZ 5. cikkben szereplé szubszidiaritds és
aranyossag elvét.”

52. Ennek megfeleléen a 2004/8 iranyelv (32) preambulumbekezdésében az szerepel, hogy a
szubszidiaritas és aranyossag elvének megfeleléen a kapcsolt energiatermelésnek a belsé energiapiacon
valé tamogatasara vonatkozé keretrendszer éltalanos alapelveit uniés szinten kell megfogalmazni, am
ezek részletes végrehajtisat a tagdllamokra kell bizni, lehet6vé téve, hogy minden tagdllam
megvalaszthassa a sajat helyzetének legjobban megfelel6 rendszert. Ehhez hozzéteszi, hogy az iranyelv
csupan a célkitlizések eléréséhez sziikséges minimumkovetelményekre szoritkozik, és nem 1épi tul a
sziikséges mértéket.

53. Egyébként az iranyelv 7. cikkének szovegébdl kitlinik, hogy az irdnyelv egyéltalin nem jel6li meg,
hogy a tagidllamokat a kapcsolt energiatermelés melyik tipusi tdmogatasi rendszerének elfogaddsara
osztonzi. E rendelkezés kizardlag arra utal, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kapcsolt
energiatermelés tamogatdsa a meglévé és majdan épilé egységek esetében egyarant a hasznos
héigényen, valamint a primerenergia-megtakaritason alapuljon, valamint hogy a mechanizmusok nem
torzithatjdk a versenyt, és azoknak o&sszhangban kell dallniuk az EUMSZ 11. cikkben és az
EUMSZ 191. cikk (1) bekezdésében szerepld, a kornyezetvédelemre vonatkozé célkitiizésekkel.

54. Kizardlag a 2004/8 iranyelv (26) preambulumbekezdése utal arra a formdra, amelyet a tdmogatasi
rendszer Olthet, kiemelve, hogy a tagdllamok kiilonféle mechanizmusokat mtikodtetnek a kapcsolt
energiatermelés nemzeti szinten torténd tdmogatdsa érdekében, beleérive™ a beruhdzdsi tdmogatdst,
adémentességet és -kedvezményeket, z6ld bizonyitvanyokat és kozvetlen artdmogatasi rendszereket. E
rendelkezésbdl kittinik, hogy a kiilonb6z6 tdmogatasi mechanizmusok felsoroldsa nem kimerits, és
mads tdmogatdsi mechanizmusok lehetésége is a tagillamok rendelkezésére 4ll.

55. Ennélfogva a tagallamok széles mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek a kapcsolt energiatermelés
tamogatasi rendszere formajanak megvalasztasat illetéen.

56. Egyébként a 2004/8 iranyelvnek sem a 7. cikkében, sem mashol a szovegében semmi nem utal arra,
hogy a kapcsolt energiatermelés tdmogatasa keretében a tagillamok ne részesithetnének elényben egy
adott tiizel6anyagot egy masikhoz képest. E tekintetben az irdnyelv (31) preambulumbekezdése csak
arra utal, hogy a kapcsolt energiatermelés Osszhatdsfoka és fenntarthatdosaga sok tényezétdl fiigg,
példaul a felhasznalt tiizel6anyagtol.

57. A felhaszndlt tlizel6anyag fligghet az egyes teriiletek sajatossdgaitdl, az adott teriileten vald
hozzaférhetdségétdl. Az unids jogalkotd egyébként figyelembe vette ezt a korilményt, mivel a 2004/8
iranyelv 1. cikkében utal arra, hogy az irdnyelv céljat a sajdtos nemzeti koriilményeket, kiilondsen az
éghajlati és gazdasdgi feltételekkel kapcsolatosakat™ figyelembe véve kell elérni.

19 — A C-318/98. sz., Fornasar és tarsai tigyben 2000. janius 22-én hozott itélet (EBHT 2000., I-4785. o0.) 46. pontja, valamint a C-6/03. sz.
Deponiezweckverband Eiterkopfe tigyben 2005. dprilis 14-én hozott itélet (EBHT 2005., I-2753. 0.) 27. pontja.

20 — Az EUMSZ 4. cikk (2) bekezdése.

21 — Lésd ebben az értelemben a C-505/09. P. sz., Bizottsig kontra Esztorszdg tigyben 2012. marcius 29—én hozott itélet 81. pontjat.
22 — Kiemelés t6lem.

23 — Kiemelés t6lem.
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58. Ehhez hasonl6an az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsdg véleményében* hangsdlyozta azt,
hogy figyelembe kell venni a sajatos koriilményeket, és tiszteletben kell tartani a szubszidiaritas elvét e
teriileten, ahol a nemzeti éghajlati és gazdasagi viszonyok meghatirozé jelentéségtiek.

59. A vallon kormdany tehat az 6t illetd széles mérlegelési mozgastere keretében a 2004/8 irdnyelv
részleges atiiltetése soran ugy dontott, hogy a kettds zold bizonyitvanyok rendszerét valdsitjia meg, és
érvényesen korlatozhatta a kiegészitd tdmogatds lehetGségét a biomasszat hasznosité erémivekre,
kizarva azokat az erémiveket, amelyek mas tiizel6anyagot hasznositanak.

60. A fentiekbdl kittinik, hogy a 2004/8 iranyelv 7. cikkét allaspontom szerint gy kell értelmezni, hogy
azzal f6szabdly szerint nem ellentétes az olyan regiondlis timogatdsi rendszer, amely az alapeljarasban
szerepel.

61. Ugyanakkor a 2004/8 iranyelv végrehajtasa soran a Charta 51. cikkének (1) bekezdése alapjan a
tagallamok kotelesek tiszteletben tartani a Charta 20. cikkében szerepld egyenlé banasmod elvét. >

62. A jelen iigyben az IBV ezen elvre figyelemmel kifogasolja azt, hogy kizartak a kettés zold
bizonyitvanyok kedvezményébdl, gy érvelve, hogy hétrany érte az egyéb kapcsolt energiatermelésti
erémiivekhez képest, amelyek a fabol és/vagy fahulladékbdl szarmaz6 biomasszatdl eltéré biomasszat

dolgoznak fel.

63. E ponton tehat azt kell megvizsgalni, hogy a Région wallone tiszteletben tartotta-e az egyenld
banasmod elvét, amikor elfogadta a 2001. évi rendelet 38. cikkének (3) bekezdését.

64. Az élland¢ itélkezési gyakorlat értelmében az egyenlé banasmdd elve megkoveteli, hogy a hasonld
helyzeteket ne kezeljék eltér6 moédon, és hogy a kiilonb6zé helyzeteket ne kezeljék azonos mdédon,
hacsak ez a banasmod objektive nem igazolt.*

65. A jelen tigyben tehat azt kell eldonteni hogy az olyan, a faipari dgazatban miikodé vallalkozasok,
mint az IBV, hasonl6 helyzetben vannak-e, mint a mds agazatokhoz tartozé és a 2001. évi rendelet
38. cikkének (3) bekezdése alapjan kettds zold bizonyitvanyban részesiil§ vallalkozdsok.

66. E kérdésben nem értek egyet a lengyel kormannyal” és a Bizottsaggal **, amelyek tgy vélik, hogy a
biomassza kiilonbozé kategéridi nincsenek hasonlé helyzetben, valamint hogy a fabdl szarmazoé
biomassza sajatos tulajdonsigokkal rendelkezik, tobbek kozott elérhetéségét és koltséghatékonysagat
illetéen.

67. Alldspontom szerint, ahogy azt a tovdbbiakban® kifejtem, az elérhetéség és koltséghatékonysag
szempontjait valéjaban a hasonlé helyzetek eltéré kezelésének igazolasa keretében kell figyelembe
venni.

68. Az alapeljarasban szerepld helyzetek hasonlé jellegével kapcsolatos dontést illetéen gy vélem, hogy
a faipari agazat és az egyéb agazatok Gsszehasonlitdsat a szoban forgd szabdlyozas targya és célja alapjan
kell elvégezni, illetve értékelni.*

24 — Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a hasznos héigényen alapuld kapcsolt energiatermelés belsé energiapiacon val6
tdmogatasardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatrél (HL 2003. C 95., 12. o.).

25 — A C-401/11. sz. Soukupové-tigyben 2013. prilis 11-én hozott itélet 28. pontja.

26 — Uo., 29. pont és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

27 — A lengyel kormany észrevételeinek 37. pontja.

28 — A Bizottsag észrevételeinek 50. pontja.

29 — Lasd a jelen inditvany 81. pontjat.

30 — Lasd ebben az értelemben a C-127/07. sz., Arcelor Atlantique et Lorraine és tarsai tigyben 2008. december 16-dn hozott itélet (EBHT 2008.,
1-9895. 0.) 26. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot.
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69. A vallon hatdésagok a 2004/8 iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen valdsitottdk meg a kettds zold
bizonyitvanyok rendszerét. A rendszer célja a megljuld energiaforrasokbdl és/vagy jé mindségl
kapcsolt energiatermelésbdl szarmazé villamos dram-el@éllitas fejlesztésének Osztonzése. A tagallamok
altal ezen irdnyelv alapjan elfogadott intézkedések hozzijarulnak a kornyezet védelméhez, tobbek
kozott az Egyesiilt Nemzetek Szervezete éghajlat-valtozasi keretegyezménye Kiotdi Jegyzdkonyve™
célkitlizéseinek tiszteletben tartdsahoz, ami az Eurépai Unié egyik elsédleges célja.

70. Az Unié ,energiaiigyi és éghajlat-véaltozasi csomagja” a ,3x20” néven ismert célkit(izést irta el6 a
tagallamok szamdra 2020-ra, vagyis 20% energiamegtakaritdst, az iiveghdzhatdst okozd gazok
kibocsatasanak 20%-os csokkentését, és az energiatermelésben a megujulé energia 20%-os ardnyat. A
2004/8 iranyelv ennek egyik megvaldsulasa.

71. Ez az iranyelv tehat kozosségi prioritdssa teszi a kapcsolt energiatermelés elémozditasat, mivel az
hozzdjarul az energiaellatds biztonsigahoz és sokféleségéhez, a kornyezet védelméhez, kiilonosen az
tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak csokkentéséhez, valamint a fenntarthaté fejlédéshez.

72. A biomassza fogalmdt a 2001/77 irdnyelv® 2. cikke Ggy hatdrozza meg, hogy az a mez3gazdasagbdl,
erdégazdalkoddsbdl és az ehhez kapcsolédd iparagakbdl szdrmazé termékek, hulladékok és
maradékanyagok (a novényi és allati eredettieket is beleértve) bioldgiailag lebonthatd része, valamint az
ipari és telepiilési hulladék bioldgiailag lebonthaté része.

73. Az lveghdzhatast okozé gdzok kibocsdtasanak csokkentésében szerepet jatszé és az
energiahatékonysag noveléséhez hozzdjarulé biomasszat tekintik az energiaellatds biztonsdganak
javitasat szolgdlé legkoltséghatékonyabb és leggyorsabb eszkoznek. Ezaltal megfelel az ennek
érdekében elfogadott 2004/8 iranyelv célkitlizéseinek.

74. A biomassza, fiiggetlenill att6él, hogy mezégazdasagbdl, erdégazdilkodasbdl vagy az ehhez
kapcsol6dé iparagakbol szarmazik, megajulé energiaforras, és a villamosenergia-termelés egyik agazata.
Ugyanakkor fiiggetleniil attdl, hogy faapritékbol, flirésztelepi hulladékbdl vagy forgdcsbol, héaztartasi
hulladékbol, szennyviziszapbdl, novényekbdl, élelmiszer-ipari hulladékbdl vagy akar algakbdl &ll, a
biomassza mindenképpen olyan szerves anyag, amely alkalmas arra, hogy energiatermelés céljabol
tiizel6anyagként felhasznaljak.

75. Ezért ugy vélem, hogy a 2004/8 irdnyelv targydnak és céljanak fényében a fat és/vagy fahulladékot
hasznosité erémivek, illetve az egyéb forrasbdl szarmazé biomasszat hasznosité erémiivek hasonléd
helyzetben vannak.

76. E ponton azt kell megvizsgdlni, hogy a két kategdria tekintetében a vallon kormdany 4dltal
alkalmazott banasmadd kozotti killonbség igazolhaté-e.

77. Az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint az eltéré bandsmoéd akkor igazolhatd, ha objektiv és ésszerti
megfontoldsokon alapul, azaz a széban forgd szabdlyozas altal elérni kivant jogszerd céllal fiigg Ossze,
illetve ardnyos az e banasmdddal megval6sitani kivant céllal. *

78. Tobbek kozott azt kell megvizsgdlni, hogy az alapeljarasban a fabol és/vagy fahulladékbdl szarmazé
biomasszat hasznosité er6mivek kizdrasa alkalmas-e egy vagy tobb, a vallon kormdny altal hivatkozott
jogszer(i cél megvaldsitasara, és nem 1ép-e tdl az e cél megvaldsitasahoz sziikséges mértéken. A nemzeti
szabdlyozas egyébként csak akkor alkalmas a hivatkozott cél megvaldsitisara, ha az valdban e cél
koherens és szisztematikus médon torténd elérését szolgalja.

31 — E jegyzékonyv 2005. februar 16-an lépett hatalyba.
32 — A 2004/8 iranyelv 3. cikke szerint a 2003/54 és a 2001/77 iranyelv vonatkozé meghatarozasait is alkalmazni kell.

33 — Lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott Arcelor Atlantique et Lorraine és tarsai tigyben 2008. december 16-dn hozott itélet 47. pontjat
és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot.
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79. Megkillonboztetem az eltéré bandsmdd igazoldsat attdl fiiggen, hogy az er6mi fabol szarmazéd
biomasszat vagy fahulladékbdl szarmazoé biomasszat hasznosit, mivel dllispontom szerint nem ugyanaz
a tét a vonatkozé kornyezetvédelmi el6irasok szempontjabol.

80. A jelen tigyben a vallon kormany tobb érvet terjesztett el6 a fat és/vagy fahulladékot hasznositéd
erémiiveknek a 2001. évi rendelet 38. cikkének (3) bekezdésében eldirt kettds zold bizonyitvanyok
mechanizmusabdl val6 kizarasa igazolasara. Az IBV ezen érveket vitatta.

81. A vallon kormany tobbek kozott arra hivatkozik, hogy meg kell 6rizni a faforrasokat, és fenn kell
tartani a faipari 4gazat szdmdra, amely alapanyagként haszndlja azokat.** Ezen érv alatdmasztdsaként
olyan tanulményokra hivatkozik, amelyek szerint a fafeldolgozé ipar jelentsen veszteséges a Région
wallone-ban, és importra szorul. A vallon kormany azt dllitja, hogy ha kettés zold bizonyitvanyt
biztositandnak a fa energetikai céld hasznositisara, az a fabol szdrmazd nyersanyag ardnak jelentds
emelkedését eredményezné.

82. A vallon kormadny altal el6terjesztett érvet megalapozottnak tartom, amennyiben az az erdék és a fa
mint nyersanyag megdrzésére iranyul. Ebbdl kovetkezden agy tlinik, hogy az emlitett érvet igazolja a
kornyezetnek az EUMSZ 191. cikkben és a Charta 37. cikkében® unids célként® rogzitett magas szintl
védelméhez f(iz6d6 kozérdek.

83. A rendelkezésére all6 bizonyitékok alapjan a nemzeti birésagnak kell megvizsgalnia, hogy a széban
forgé intézkedés alkalmas-e a faforrasok megérzésére és a faipari dgazat védelmére vonatkozé cél
elérésére.

84. Ha abbdl az eléfeltételezésbdl indulunk ki, hogy a széban forgd intézkedés eléri ezt a célt, akkor
meg kell vizsgdlni az intézkedés aranyossagat.

85. Allaspontom szerint az intézkedés ardnyos, mivel a fiabdl szdrmazé biomasszat hasznositd
erémiivek nincsenek teljesen kizdrva a tdmogatasi rendszerbdl, ugyanis a 2001. évi rendelet
38. cikkének (2) bekezdése alapjan ,egyszer” zold bizonyitvanyban részesiilnek.

86. A fentiekre figyelemmel tehat a 2004/7 iranyelv 7. cikkét az egyenlé bandsméd elvének fényében
ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan timogatds, mint az alapeljarasban szerepld,
amely kizdrja a kettds zold bizonyitvinyok kedvezményébdl azokat a kapcsolt energiatermeld
er6miveket, amelyek fabdl szdrmazé biomasszat hasznositanak, azzal, hogy a rendelkezésére 4llo
bizonyitékok alapjan a nemzeti birésagnak meg kell vizsgilnia, hogy a széban forgd intézkedés
alkalmas-e a faforrasok megdérzésére és a faipari agazat védelmére vonatkozé cél elérésére.

87. Ezen a ponton meg kell vizsgalni, hogy az emlitett intézkedés igazolhaté-e a fahulladékbol
szarmazé biomasszat hasznosité erdmivek esetében, amilyen az IBV erémoiive is.

88. Bar a szdéban forgd intézkedés a fabdl szarmazdé biomasszat hasznosité erémivek esetében
igazolhaté azzal, hogy meg kell védeni a faipari agazatot, ez az igazolds a kornyezetvédelmi
célkitlizésre tekintettel szamomra nem megalapozott a fahulladékbdl szarmazé biomasszat hasznositd
erémiivek esetében.

34 — A 2001. évi rendelet el6készitése soran azzal indokoltédk azt, hogy a kettés zold bizonyitvanyokkal jaré elényt a fabdl szarmazé biomasszatdl
eltéré biomasszdra korldtozzak, hogy igy el lehet keriilni a ,faenergia-agazattal” mar most is versenyben all6 faipari dgazatra gyakorolt
hatranyos hatdsokat (az elézetes dontéshozatalra utalé hatdrozat 10. pontja).

35 — A Charta 37. cikke szerint ,[a] magas szinvonali kornyezetvédelmet és a kornyezet minéségének javitdsit be kell épiteni az uniés
politikakba, és a fenntarthatd fejlédés elvével osszhangban biztositani kell megvalésuldsukat”.

36 — Ldisd az EUMSZ 11. cikket.

37 — Léasd a C-379/08. és C-380/08. sz., ERG és tarsai egyesitett tigyekben 2010. mdarcius 9-én hozott itélet (EBHT 2010., I-2007. o0.) 81. pontjit és
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot.
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89. Az IBV-hez hasonléan® ugy vélem, hogy a fahulladék nem alkalmas arra, hogy a faipari dgazat
felhasznalja.

90. A 2008/98/EK irdnyelv® 3. cikkének 1. pontjaban ugy hatdrozza meg a hulladékot, hogy az ,olyan
anyag vagy targy, amelytdl birtokosa megvélik, megvalni szandékozik vagy megvalni koteles”. A
fahulladékok a mar felhasznalt faanyag maradvanyai. Ez marad meg az alapanyagbdl, és masra nem
lehet felhaszndlni.

91. Ahogy arra a lengyel kormany megalapozottan mutat rd, a fahulladék hasznositisa nincs kozvetlen
hatassal sem az erdék védelmére, sem a faipar versenyképességére.

92. Noha a kornyezetvédelmi politika elsddleges torekvései éveken keresztiil a hulladékok kezelésére és
artalmatlanitasara, a hulladékgazdalkodds fejlesztésére és a hulladékokkal kapcsolatos megel6zésére
iranyultak, mdra hasznositasuk vélt az eurdpai és nemzeti hatésigok egyik f6 céljava. Ebben az
Osszefiiggésben az olyan eljarasok fejlesztése, mint a fahulladékbdl szdrmazé biomasszat felhasznaléd
kapcsolt energiatermelés, egyértelmiien kornyezetvédelmi sziikségleteknek felel meg.

93. A Bizottsig a biomasszaval kapcsolatos cselekvési tervrél szoloé, 2005. december 7-i
kozleményében® arra biztatja a tagdllamokat, hogy hasznaljdk ki a valamennyi koltséghatékony
formdjui biomasszara alapozott villamosenergia-termelésben rejlé potencidlt. Rdmutat arra, hogy a
megujulé energiabdl eléallitott villamos energiaval kapcsolatos célkitlizések tiszteletben tartasara vallalt
kotelezettségiik keretében a tagdllamok a legtobb esetben ezeket nem képesek elérni tobb biomassza
felhasznéldsa nélkiil.” Konkrétabban a kapcsolt energiatermelésti erémiivek esetében a Bizottsig arra
biztatja a tagallamokat, hogy haszndljak ki a valamennyi koltséghatékony formaja biomasszara
alapozott villamosenergia-termelésben rejlg potencidlt.” Madsfeldl a hulladékok tekintetében ugy véli,
hogy azok kihaszndlatlan energiaforrast jelentenek. A Bizottsig e tekintetben Osztonzi a hulladékok
izemanyagként val6 felhasznélédsa érdekében az energiahatékony technikdkba valé beruhazast.*

94. Ennélfogva az, ha nem részesitik elényben a fahulladékok energetikai felhaszndldsat, nem tiinik
Osszhangban 1évének az Eurdpai Unidé altal kovetett kornyezetvédelmi politika célkittizéseivel, sét
azokkal ellentétesnek tiinik.

95. A vallon kormany Kkifejti hogy a szoban forgd intézkedés tokéletesen illeszkedik a
hulladékgazdéalkoddsnak a 2008/98 iranyelv 4. cikkében szereplé hierarchidjaba, amely azt irja el6, hogy
az Gjrafeldolgozast elényben kell részesiteni az energetikai céli hasznositidssal szemben. Ez az érv
allaspontom szerint vitathatd, egyrészt figyelemmel a fentiekre, mdasrészt annyiban, amennyiben e
rendelkezés (2) bekezdése azt mondja ki, hogy ,[a]z (1) bekezdésben emlitett hulladékhierarchia
alkalmazdsakor a tagallamok intézkedéseket tesznek azon lehetGségek Osztonzésére, amelyek a legjobb
altalanos kornyezeti eredményt hozzak. Ez az egyes hulladékdramok esetében megkovetelheti a
hierarchiatdl val6 eltérést, amennyiben ezt indokolja az ilyen hulladék keletkezése és az azzal vald
gazdalkodas altal gyakorolt altalanos hatdsokra vonatkozé életciklus-szemlélet”. Ezenfelill a 2008/98
irdnyelv (8) preambulumbekezdésében az szerepel, hogy ,0sztonozni kell [...] a hulladékhasznositast”.

38 — Az IBV észrevételeinek 54. pontja.

39 — A hulladékokrdl és egyes irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérél sz6lo, 2008. november 19-i 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL L 312, 3. 0.).

40 — A lengyel kormany észrevételeinek 40. pontja.
41 — COM(2005) 628 végleges.
42 — Uo.,, 9. o.

43 — Uo., 10. o.
44 — Uo., 14. o.
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96. Ez még inkabb igy van, amennyiben a fahulladék hasznositisara a helyszinen keriil sor, mint a jelen
tigyben is, mivel az IBV az els6dleges, flirésztelepi tevékenységébdl szarmazo fahulladékot kozvetleniil
telephelyén hasznositja. Igy elkeriilhet§ a szdllitas, és ezaltal a kornyezetszennyezés kiros hatdsa. A
fahulladékok hasznositdsa tehat hozzdjarul a kornyezetvédelemnek az EUMSZ 11. cikkben és az
EUMSZ 191. cikk (1) bekezdésében rogzitett célkitlizéséhez, valamint a Charta 37. cikkének tiszteletben
tartasahoz.

97. Ahogy egyébként a lengyel kormany hangstlyozza, az EU erdészeti cselekvési tervérdl szolo, az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett 2006. junius 15-i kézleményében® a Bizottsdg a teljes
mértékben feldolgozhat6 fa kivételével javasolja a fa energetikai felhaszndldsat, és elémozditja a kis
értékli faanyag, a kisméretd faanyag és a vagdsi hulladék energiatermelési célra torténd
felhasznéldsanak elemzését és a megszerzett tapasztalatok terjesztését.*

98. Osztom a lengyel kormdny véleményét, amely szerint eréfeszitéseket kellene tenni a fakitermelés
melléktermékeinek” kihasznaldsa érdekében és a kihasznalatlan potencidl energiatermelésre vald
elhasznéldsa érdekében.*

99. A fahulladékok ,rejt6zkodé” lehetGséget jelentenek, amelyet a leghatékonyabb, és a
kornyezetvédelmi politikat a leginkabb tiszteletben tarté mddon kell kezelni. Lehetévé teszik e politika
két tengelyének, mégpedig a hulladékgazdilkodds folyamatos javitdsinak és a megujuldé energia
elééllitasanak kombindlasat.

100. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a vallon kormény nem igazolta objektiv médon azon kapcsolt
energiatermeld erémiivek kizarasat a ketts zold bizonyitvanyokkal jaré kedvezményeknek a 2001. évi
rendelet 38. cikke (3) bekezdésében szerepld rendszerébdl, amelyek fabdl vagy fahulladékbdl szarmazé
biomasszat hasznositanak.

101. Ezért tehat a 2004/7 iranyelv 7. cikkét az egyenldé bandsméd elvének fényében ugy kell értelmezni,
hogy azzal ellentétes az olyan tdmogatds, mint az alapeljardsban szerepld, amely kizdrja a kett6s zold
bizonyitvinyok kedvezményébdl azokat a kapcsolt energiatermelé erémiveket, amelyek fahulladékbdl
szarmazo6 biomasszat hasznositanak.

102. A fenti megfontolasokra figyelemmel gy vélem, hogy a 2004/7 iranyelv 7. cikkét az egyenld
banasmdd elvének fényében ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan tdmogatds, mint
az alapeljarasban szerepld, amely kizarja a kettds zold bizonyitvanyok kedvezményébdl azokat a
kapcsolt energiatermelé erémiiveket, amelyek fabol szarmazé biomasszat hasznositana, azzal, hogy a
rendelkezésére allé bizonyitékok alapjan a nemzeti birésagnak kell megvizsgéalnia, hogy a széban forgé
intézkedés alkalmas-e a faforrasok megérzésére és a faipari dgazat védelmére vonatkozé cél elérésére.
Ezzel szemben e cikkel ellentétes az emlitett intézkedés a fahulladékbdl szarmazé biomasszat
hasznosité erémiivek esetében.

45 — COM(2006) 302 végleges.

46 — Uo., 5. pont.

47 — Mint a faipar 4ltal fel nem haszndlhaté fak apréra vdgasabol eredd faapriték.

48 — Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye: ,A fa mint energiaforras a kibévitett Eur6pédban” (HL 2006. C 110., 60. o.).
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V — Végkovetkeztetések

103. A fentiekre figyelemmel azt javaslom, hogy a Birdésig a kovetkezé vélaszt adja a Cour
constitutionnelle altal feltett kérdésre:

A hasznos héigényen alapulé kapcsolt energiatermelés belsé energiapiacon valé tdmogatdsardl és a
92/42/EGK iranyelv médositasardl szold, 2004. februar 11-i 2004/8/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv 7. cikkét az egyenlé bandasmoéd elvének fényében tgy kell értelmezni, hogy:

— az valamennyi kapcsolt energiatermelési erémire vonatkozik, nem kizarélag a 2004/8 iranyelv
III. melléklete szerinti nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelésti erémiivekre;

— azzal nem ellentétes az olyan tdmogatas, mint az alapeljarasban szerepld, amely kizarja a kettés zold
bizonyitvanyok kedvezményébdl azokat a kapcsolt energiatermelé erémiiveket, amelyek fabdl
szarmazd biomasszat hasznositanak, azzal, hogy a rendelkezésére 4ll6 bizonyitékok alapjan a
nemzeti birédsignak meg kell vizsgdlnia, hogy a széban forgd intézkedés alkalmas-e a faforrasok
megOrzésére és a faipari dgazat védelmére vonatkozd cél elérésére. Ezzel szemben e cikkel
ellentétes az emlitett intézkedés a fahulladékbdl szdrmazé biomasszat hasznosité eré6miivek
esetében.
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