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W Hatarozatok Tara

A TORVENYSZEK ITELETE (harmadik tanacs)

2013. januar 15.*

»ERFA — Pénziigyi hozzdjarulas csokkentése — Az 1. célkittizés (2000-2006) hatokorébe tartozo,
Andaluazia régiéra (Spanyolorszdg) vonatkozé operativ programhoz nyujtott tdmogatds — Az
1260/1999/EK rendelet 39. cikke (3) bekezdésének b) pontja — Héarom hénapos hataridé —
93/36/EGK iranyelv — Hirdetmény el6zetes kozzététele nélkiil lefolytatott targyaldsos eljaras”

A T-54/11. sz. tigyben,

a Spanyol Kiralysag (képviseli kezdetben: M. Muiioz Pérez, késébb: S. Martinez-Lage Sobredo és
végiil: A. Rubio Gonzdlez és N. Diaz Abad abogados del Estado)

felperesnek

az Eurédpai Bizottsag (képviselik: A. Steiblyté és J. Baquero Cruz, meghatalmazotti minéségben)

alperes ellen
az Eurdpai Regiondlis fejlesztési Alapbol (ERFA) az 1. célkitiizés (2000-2006) ala tartoz6, Andaltzia
integralt operativ program részére nydjtott timogatds csokkentésérdl szolé — az ERFA terhére
kifizetett kiadasok tekintetében, a 2075/2003. sz. és a 2120/2005. sz. szerzédések vonatkozdsiaban
100%-os pénziigyi korrekciét el6iré — 2010. november 16-i C(2010) 7700 végleges bizottsagi hatdrozat
megsemmisitése irdnti kereset targyaban,

A TORVENYSZEK (harmadik tanacs),

tagjai: Czucz O. elnok, 1. Labucka (el6add) és D. Gratsias birdk,
hivatalvezetd: J. Palacio Gonzélez fétanacsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2012. junius 26-i targyaldsra,

meghozta a kovetkezé
Itéletet
A jogyvita el6zményei
A strukturalis alapokra vonatkozé éltalanos rendelkezések megallapitasardl szélo, 1999. junius 21-i

1260/1999/EK tandacsi rendelet (HL L 161., 1. o; magyar nyelvli kiilonkiadas 14. fejezet, 1. kotet,
31. 0.), amelyet az Eurdpai Unié gazdasagi és tarsadalmi kohézids politikdjanak keretében fogadtak el,

* Az eljaras nyelve: spanyol.
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az Unié kilonbozd régidinak fejlettségi szintje kozotti eltérés csokkentésére, valamint az emlitett
gazdasagi és tdrsadalmi kohézié el6segitésére torekszik. Tekintettel arra, hogy célja a kozosségi
strukturalis tdmogatasok hatékonysaganak javitdsa, egyszer(siti az alapok miikodését, kiilondsen
azaltal, hogy az elsédleges tamogatasi célkitlizések szamat az 1994—1999-es idészakban hétre, a
2000-2006-o0s idészakban pedig haromra csokkenti, és pontosabban meghatirozza az unids
tagallamoknak, illetve az Uniénak a programozds, a végrehajtds, a nyomonkovetés és az ellenbrzés
soran fennallé hataskoreit.

2000. december 29-i C(2000) 3965 hatdrozataval az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga jovahagyta az els6
célkitlizés (2000-2006) hatdkorébe tartozé Andaltzia (Spanyolorszdg) integralt operativ programot, és
a strukturalis alapokbdl szairmazé maximalis tdmogatds 0sszegét 6 152 700 000 euréban hatdrozta meg.
E hatdrozatot tobb alkalommal mddositottdk, legutébb a 2007. februar 16-i C (2007) 1782. sz.
bizottsagi hatdrozat, amely az Eurdpai Regiondlis fejlesztési Alapbol (ERFA) szdrmazdé tdmogatast
6427 411 070 euréban maximalta.

Az emlitett tdmogatds korébe tartozé egyik projekt az andaliz egészségiigyi szolgaltatd egészségiigyi
kartyajanak kidolgozdsa (Tarjeta sanitaria del Servicio Andaluz de Salud projekt), amelynek a célja az
Andaltz Autoném Kozosség valamennyi polgara szamdra olyan egységes online orvosi dokumentdci6
létrehozésa és haszndlata, amelyhez emlitett kozosség kozegészségiigyi szakemberei hozzaférhetnek.

A projekt eredetileg az 1995. julius 24-én az allami dltaldnos kozigazgatds (munkatigyi minisztérium) és
a regiondlis kormany (Junta de Andalucia) kozott annak érdekében kotott egytittmiikodési szerz6désbol
ered, hogy egyetlen kozos egyéni kartyat hasznaljanak az andaliz regiondlis kormany altal irdnyitott
egészségiigyi szolgaltatdsok és az dllami dltaldnos kozigazgatds éltal irdnyitott tirsadalombiztositds
tekintetében. A hivatkozott szerz6dés végrehajtdsa magéaban foglalta, hogy az Andalazia kiilonboz6
tartomdnyaiban taldlhaté Centros de Saludhoz (egészségligyi kozpontok) (elsdsegély) informdacids
rendszereket rendeltek.

A késébbiekben az andaltuz egészségligyi szolgaltaté (a tovabbiakban: SAS) a tobbi tartomany
informatizalasat is elvégezte a Diraya elnevezésti — az elektronikus orvosi dokumenticié, azaz az
»Historia de Salud Digital del Ciudadano” (polgari digitdlis orvosegészségiigyi dokumentacid)
létrehozasat célzé — projekt megvaldsitisa révén. E célbdl a SAS megalkotta és szakaszonként
bevezette az egészségiigyi kartya eredeti projektjébdl kiinduld, tovabbfejlesztett informacids rendszert.

Tekintettel arra, hogy a projekt III. szakasza soran hidnyossagokra és kockazatokra deriilt fény, a SAS a
IV-1.,, IV-2. és V. szakasz bevezetésére kényszeriilt. A IV-1. szakasz, amelynek vonatkozdsiban a
2075/2003. sz., arubeszerzésre iranyulé szerz6dést megkototték, olyan kisérleti projekt Cdrdoba
(Spanyolorszag) és Sevilla (Spanyolorszag) kérhdzaiban torténé megvaldsitasat érintette, amely a helyi
klinikai adatoknak egy kozponti adatbazisba torténd tovabbitdsara iranyult annak érdekében, hogy az
informacidkat olyan egyetlen adatkezel6 kozpontban kozpontositsak, amely lehet6vé teszi az
egészségiigyi kozpontok oOsszekapcsolasat. A SAS kulcsrakész projektet dolgozott ki, rendelkezésre
bocsatotta az adatbazisok kozpontositasanak elvégzéséhez sziikséges felszerelést, és biztositotta annak
tizembehelyezését. A 2120/2005. sz., arubeszerzésre iranyuldé szerzédés célja pedig a fent emlitett
szerz6dés kiegészitése volt azzal, hogy helyi informatikai szervereket bocsatottak az egészségiigyi
kozpontok rendelkezésére a projekt soran megdallapitott tarhelyproblémdk megoldasa érdekében.
Mindez a projekt IV-1. szakaszdban meghatdrozott célok elérése érdekében valt sziikségessé. Az
emlitett két drubeszerzésre iranyuld szerzédést hirdetmény elGzetes kozzététele nélkiili targyalasos
eljaras keretében itélték oda a nyertes vallalkozas részére.

Az ERFA iranyitdsi és ellenérzési rendszerei 2000-2006-os mikodésének vizsgalata érdekében
lefolytatott ellendrzési eljards keretében a Bizottsdg a strukturdlis alapok keretében nyujtott
tamogatdasok irdnyitasi és ellendrzési rendszerei tekintetében az 1260/1999/EK tandcsi rendelet
végrehajtasa részletes szabdlyainak megéllapitasarél szolo, 2001. marcius 2-i 438/2001/EK bizottsagi
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rendelet (HL L 63., 21. o; magyar nyelvii kiillonkiadds 14. fejezet, 1. kotet, 132. o.) 4. cikkének
megfelel6en elemezte a kozvetité szervezetként eljaré Junta de Andalucia altal lefolytatott ellenérzési
eljarasokat.

E vizsgalatot kovetéen az ellenérzési eljaras elézetes kovetkeztetéseit 2007. dprilis 25-én jelentés
formdjaban kozolték a spanyol hatésagokkal, amelyek 2009. oktéber 30-an tovabbi informacidkat

szolgaltattak.

Az 1260/1999 rendelet 39. cikke (2) bekezdésének megfeleléen 2010. februar 25-én meghallgatast
tartottak Briisszelben (Belgium), amelynek sordn a spanyol hatésigok kotelezettséget vallaltak
kiegészité informadciok szolgaltatasira, amely kotelezettségnek 2010. marcius 17-én eleget is tettek.

2010. aprilis 15-i levelében a Bizottsaig megkiildte a meghallgatds ideiglenes jegyz6konyvét a spanyol
hatésagok részére, amelyre az utébbiak 2010. aprilis 29-i leveliikben tették meg észrevételeiket.

A meghallgatas jegyz6konyvének végleges valtozatat a Bizottsag 2010. junius 30-i levelében kiildte meg
a spanyol hatésagok részére.

Az ERFA-bOl az 1. célkitizés (2000—-2006) hatokorébe tartozd, Andaltzia integralt operativ program
részére nyujtott tamogatds csokkentésérél szolo, 2010. november 16-i C(2010) 7700 végleges
hatdrozattal (a tovabbiakban: megtimadott hatdrozat) a Bizottsdg az emlitett programnak odaitélt
tamogatds Osszegét 3 836 360,40 eurdval csokkentette. E pénziigyi korrekciét, amelyrdl 2010. november
17-én tajékoztatta a spanyol hatdésdgokat, azzal az indokkal hajtotta végre, hogy a részfinanszirozasra
elSterjesztett 2075/2003. sz. és 2120/2005. sz. szerz6dést (a tovabbiakban egyiittesen: széban forgd
szerzOdések) az unids kozbeszerzési jog megsértésével, hirdetmény el6zetes kozzététele nélkiili
targyaldsos eljarasban itélték oda.

2011. janudr 25-én a spanyol hatésagok megkiildték a végleges kifizetési kérelmet a Bizottsag részére.

Az eljaras és a felek kérelmei

A Torvényszék Hivataldhoz 2011. janudr 27-én benyujtott keresetlevelével a Spanyol Kirdlysag
elGterjesztette a jelen keresetet.

A Spanyol Kirdlysag azt kéri, hogy a Torvényszék:

— semmisitse meg a megtadmadott hatdrozatot annyiban, amennyiben az 100%-os pénziigyi korrekciot
ir el6 az ERFA terhére a széban forgd szerzédések vonatkozasaban kifizetett kiadasok tekintetében;

— a Bizottsagot kotelezze a koltségek viselésére.
A Bizottsag azt kéri, hogy a Torvényszék:
— a keresetet teljes egészében utasitsa el;

— a Spanyol Kiralysagot kotelezze a koltségek viselésére.
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A jogkérdésrol

Megsemmisitési keresetének aldtdmasztisira a Spanyol Kirdlysdg két jogalapra hivatkozik, amelyek
egyrészt az 1260/1999 rendelet 39. cikke (3) bekezdésének b) pontjaban szereplé hiarom hénapos
hataridé be nem tartdsan, mdsrészrél az ugyanazon rendelet 39. cikke (3) bekezdése b) pontjanak és az
uniés kozbeszerzési szabalyozasnak a szabalytalan alkalmazdsan alapulnak.

Az 1260/1999 rendelet 39. cikke (3) bekezdésének b) pontjiban szereplé hdrom hénapos hatdridd be
nem tartdsdn alapuld, elsé jogalaprol

A Spanyol Kirdlysag azt allitja, hogy a megtamadott hatdrozatot az 1260/1999 rendelet 39. cikke
(3) bekezdésének b) pontjaban szerepld hataridé lejartat kovetéen fogadtik el, és ezért az jogellenes.

A felek kozotti f6 nézeteltérés abban dll, hogy az 1260/1999 rendelet 39. cikke (3) bekezdésének
b) pontjaban szereplé hirom hdénapos hataridé kotelezd, vagy csupan tdjékoztatd jellegli. E kérdéstdl
fiigg ugyanis a megtdmadott hatdrozat érvényessége.

A Spanyol Kiralysag ugy véli, hogy amennyiben az 1260/1999 rendelet 39. cikkének (2) bekezdésében
szerepld, mindkét fél részvételével zajlé meghallgatison nem kotnek megallapodast, a Bizottsag harom
hoénapos hataridével rendelkezik arra, hogy hatdrozatot hozzon az el6leg csokkentésérél vagy a
pénziigyi korrekciokrdl. E hatarid6 lejartaval tobbé nincs lehet&sége ilyen hatdrozat meghozataldra. A
Spanyol Kirdlysdg azt allitja, hogy az 1260/1999 rendelet 39. cikke (2) bekezdésének kizarélag ezen
értelmezése biztositja e rendelkezés hatékony érvényesiilését. Hozzateszi, hogy e hataridé ,hatalyossagi
hataridé”, amelynek célja a tagdllamokat védS jogbiztonsdg biztositdsa. Valdjadban annak a
tagallamokkal valé kozlése érdekében el6irt ésszer(i hataridérdl van sz6, hogy a felmerilt koltségeket
finanszirozza-e az Unié az ERFA keretében.

A Bizottsag ezzel szemben ugy véli, hogy e hatdrid6 tisztan tdjékoztatd jellegli, és az emlitett hatarid6
be nem tartisa nem vonja maga utdn a hatdrozat hatdlytalansidgat. E tekintetben a Birdsignak az
Eurépai Mezdgazdasagi Orientdcios és Garanciaalaphoz (EMOGA) kapcsol6do itélkezési gyakorlatara
tamaszkodik, amelybdl az kovetkezik, hogy az olyan hataridék, mint amelyeket az 1260/1999 rendelet
39. cikkének (3) bekezdése is el6ir, tdjékoztatd jellegliek, mivel azok Bizottsag dltali elmulasztasanak
nincs szankcidja. Ezért a tdjékoztatd jellegli hatdrid6kkel mutatnak rokonsagot. A Bizottsag e
tajékoztatd jelleget a pénziigyi korrekcidk jellegével indokolja, amelyek alapvetd célja annak biztositasa,
hogy a nemzeti hatésagok altal lekotott kiadasok 6sszhangban legyenek az unids joggal.

Az 1260/1999 rendelet 39. cikke (3) bekezdése b) pontjanak szovege is ugy rendelkezik, hogy ,[a]
Bizottsag altal megallapitott iddszak végén, amennyiben nem jott létre megéllapodds, és a tagallam
nem végezte el a korrekcidkat, figyelembe véve a tagdllam esetleges észrevételeit, a Bizottsag hiarom
hénapon beliill hatdrozhat ugy, hogy a kérdéses tdmogatishoz az alapokbdl nyujtott hozzdjarulas
részben vagy egészben torténd visszavondsa révén elvégzi a sziikséges pénziigyi korrekcidkat”.

A strukturalis alapok keretében nyujtott tamogatasok pénziigyi korrekcids eljarasai tekintetében az
1260/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsa részletes szabalyainak megéllapitasarél sz6él6, 2001. marcius
2-i 448/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 64., 13. o.; magyar nyelvl kiillonkiadas 14. fejezet, 1. kotet,
155. 0.) 5. cikkének (3) bekezdése szerint ,[a]bban az esetben, ha a tagdllam tiltakozik a Bizottsdg
megéllapitasai ellen, és az 1260/1999(...] rendelet 39. cikke (2) bekezdésének madsodik albekezdése
szerint meghallgatasra keril sor, akkor a harom hénapos idGszak, amelyen beliil az emlitett rendelet
39. cikke (3) bekezdése alapjan a Bizottsag hatirozatot hozhat, a meghallgatds id6pontjatél kezddik”.
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A fenti cikk szovegébdl nem kovetkezik, hogy az emlitett harom hénapos hataridé elmulasztasa kizarja,
hogy a Bizottsag az emlitett hataridé elteltét kovetGen hatdrozatot hozzon pénziigyi korrekcidkrol, vagy
lemondjon azok alkalmazdsarél. Kovetkezésképpen az emlitett hatiridé be nem tartdsa nem
eredményezi arra vonatkozé hallgatélagos hatdrozat meghozatalat, hogy az ERFA fedezi a nemzeti
hatésagok dltal lekotott kiadasokat.

E kovetkeztetést teljes mértékben megerdsiti el6szor is az 1260/1999 rendelet 39. cikkének teleologikus
értelmezése. E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az itélkezési gyakorlat szerint a
szamlaelszamolas alapvetd célja annak biztositisa, hogy a tagallami hatésidgok altal lekotott kiadasok
megfeleljenek az unidés szabélyoknak (a Birdsag 349/85. sz., Dénia kontra Bizottsag tigyben 1988. janudar
27-én hozott itéletének [EBHT 1985., 169. o.] 19. pontja).

Az 1260/1999 rendelet 38 és 39. cikke e célbdl a tagallamok és a Bizottsag kozott olyan egyiittmiikodési
eljarast szabdlyoz, amely az érintett tagallamok szdmdra biztosit minden olyan feltételt, amely ahhoz
sziikséges, hogy ismertethessék élldspontjukat (lasd ebben az értelemben a Birésig C-61/95. sz.,
Gorogorszag kontra Bizottsag tigyben 1998. janudr 29-én hozott itéletének [EBHT 1998., 1-207. o.]
39. pontjat). Ezen eljards szerint a Bizottsdg és a tagillamok a partnerségen alapuld egyitittmiikodés
szellemében arra torekszenek, hogy azonositsanak és elemezzenek valamennyi relevans adatot annak
elkeriilése érdekében, hogy az ERFA fedezze a szabdlytalan kiaddsokat, valamint annak érdekében,
hogy alkalmazzdk a sziikséges pénziigyi korrekcidkat.

Ezt kovetéen hangstlyozni kell, hogy a Bizottsag koteles megtagadni azon kiaddsoknak az ERFA altali
fedezését, amelyeket nem az unids szabalyoknak megfeleléen teljesitettek. E kotelezettség nem sziinik
meg pusztan annak folytan, hogy a Bizottsag hatdrozata a meghallgatds idépontjatél szamitott, az
1260/1999 rendelet 39. cikkének a 448/2001 rendelet 5. cikkének (3) bekezdésével egyiittesen
értelmezett (3) bekezdésében szereplé harom hoénapos hatdridd lejartat koveten sziiletik meg. Mivel e
hatarid6é Bizottsag altali be nem tartdsinak nincs semmilyen szankcidja, e hataridé az 1260/1999
rendelet 38. és 39. cikkében leirt eljaras jellegére tekintettel, amely eljaras alapveté célja annak
biztositdsa, hogy a nemzeti hatdsidgok altal teljesitett kiaddsok az unids szabalyoknak megfelel6ek
legyenek, csak tdjékoztatd jellegli hatiridének tekinthetd, kivéve ha sérti valamely tagallam érdekeit
(lasd analdgia utjan a Torvényszék T-345/10. sz., Portugdlia kontra Bizottsag iigyben 2012. mdjus
22-én hozott itéletének [az EBHT-ban nem tették kozzé] 32. pontjit). A Bizottsiagnak e hatarid6
betartasdra kell torekednie, de az emlitett kiadasok ellenérzésének esetleges Osszetettsége miatt tobb
idére lehet sziiksége a helyzet alapos elemzéséhez a szabdlytalan kiadasok fedezésének elkeriilése
érdekében.

Azt a kovetkeztetést kell tehat levonni, hogy mivel az 1260/1999 rendelet 39. cikke (3) bekezdésének
b) pontjabdl és a 448/2001 rendelet 5. cikkének (3) bekezdésébdl egyértelmien kitling jogalkotoi
szandék ezzel nem ellentétes, az emlitett hatdridé fészabaly szerint csak tdjékoztatd jellegl, és
figyelmen kiviil hagydsa nem érinti a Bizottsdag hatdrozatdnak jogszertiségét. Ezen értelmezés nem
fosztja meg az 1260/1999 rendelet 39. cikkének (3) bekezdését a hatékony érvényesiilésétél, ahogyan
azt a jelen iigyben a Spanyol Kirdlysag allitja, mivel az emlitett cikk (3) bekezdésének utolsé
albekezdésébdl egyértelmiien kovetkezik, hogy ,ha sem az a), sem a b) pont szerinti eljardsrél nem
hoznak hatdrozatot, az id6kozi kifizetések felfiiggesztése haladéktalanul megszlinik”. Egyébirant meg
kell emliteni, hogy a Spanyol Kirdlysdg nem hivatkozott az érdekeit a vitatott hatdridé elmulasztésa
miatt ért sérelemre, és nem is bizonyitotta azt.

Mindazonaltal még az 1260/1999 rendelet szovege dltal eldirt kotelezé hataridé hidnyaban is a
jogbiztonsag alapvet6 kovetelménye kizdrja, hogy a Bizottsag hatdrozatlan ideig késlekedhessen
jogkorei gyakorlasaval (lasd ebben az értelemben a C-74/00. P. és C-75/00. P. sz., Falck és Acciaierie
di Bolzano kontra Bizottsig egyesitett igyekben 2002. szeptember 24-én hozott itélet (EBHT 2002.,
[-7869. 0.) 140. pontjat).
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Ennek kapcsdn, amennyiben a Spanyol Kirdlysdg érve ugy is értelmezhetd, hogy azt kivanja felréni a
Bizottsagnak, miszerint a megtdmadott hatdrozat elfogadisiahoz igénybe vett id6tartam ésszertitlen
volt, rd kell mutatni, hogy az eljards lefolytatdsdnak vizsgdlata nem tart fel olyan késedelmet, amely
sértené a jogbiztonsdg és az ésszeri hataridé alapveté kovetelményét. Kozelebbrdl, az 1260/1999
rendelet 39. cikke (2) bekezdésének megfeleléen 2010. februir 25-ére meghallgatast tartottak a
Bizottsag és a Spanyol Kirdlysag kozott annak érdekében, hogy megallapodast érjenek el a Bizottsag
altal tett, és azzal kapcsolatos észrevételek targyaban, hogy az egészségiigyi kartya projekt keretében
nem igazoltak az ERFA dltal a széban forgd két szerz6dés vonatkozasaban nyujtott timogatast. A felek
elismerik, hogy e meghallgatds sordn a Spanyol Kirdlysag kotelezettséget vallalt arra, hogy kiegészit6
informdcidkat szolgaltat a Bizottsdg részére, aminek 2010. marcius 17-én eleget is tett. A meghallgatas
jegyz6konyvének végleges valtozatat a Bizottsdg 2010. junius 30-i levelében kiildte meg a spanyol
hatésagok részére. A jelen tgyben kétségtelen, hogy az elkiildott informdacidk olyan 1j adatokat
tartalmaztak, amelyekre a Bizottsag a 2010. november 16-i megtamadott hatarozat elfogadasa soran is
tamaszkodott.

A fentiek 6sszességébdl kovetkezik, hogy az elsé jogalapot, mint megalapozatlant, el kell utasitani.

Az 1260/1999 rendelet 39. cikke (3) bekezdése b) pontjdnak és az unids kozbeszerzési szabdlyozds
szabdlytalan alkalmazdsdra alapitott, mdsodik jogalaprol

A Spanyol Kiralysag azt réja fel a Bizottsagnak, hogy a projekt ERFA 4dltal finanszirozott részét azzal az
indokkal korrigalta, hogy a vitatott szerzédéseket nem az unids kozbeszerzési jogszabalyok tiszteletben
tartasaval kototték meg. Ellenkezbleg ugy véli, hogy a szerz6dések megkotése szabélyos volt.

E jogalap 1ényegében két részre oszlik, amelyek koziil a Spanyol Kirdlysag szerint mindkettd igazolja az
el6zetes hirdetmény kozzététele nélkiil lefolytatott targyaldsos eljaras alkalmazasat. Az els6 rész azon az
allitdson alapul, amely szerint a széban forgé szerzédések célja — azaz kutatdsi, kisérleti, tanulmanyi
vagy fejlesztési célbdl eldallitott termék beszerzése — az darubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési
szerzOdések odaitélési eljarasainak oOsszehangoldsar6l szold, 1993. janius 14-i 93/36/EGK tandcsi
iranyelv. (HL L 199., 1. o, magyar nyelvii kiilonkiadds 6. fejezet, 2. kotet, 110. o.) 6. cikke
(3) bekezdésének b) pontja alapjan igazolja a targyaldsos eljards igénybevételét. A masodik rész azon az
allitdson alapul, hogy a széban forgé szerzddések olyan miszaki sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek
a fent hivatkozott irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdése alapjan jogszertivé teszik e kivételes eljaras
alkalmazdsat.

El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy a targyaldsos eljaras kivételes jellegli, mivel a 93/36 iranyelv
6. cikkének (2) és (3) bekezdése kimeritéen és kifejezetten felsorolja azon kizdrdlagos eseteket,
amelyekben megengedett a tdrgyaldsos eljards alkalmazdsa (lasd a C-337/05. sz., Bizottsig kontra
Olaszorszag tigyben 2008. aprilis 8-an hozott itélet [EBHT 2008., 1-2173. o.] 56. pontjat és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Szintén emlékeztetni kell arra, hogy az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint e rendelkezéseket, mint a
kozbeszerzési szerzédések teriilletén az unids jog dltal biztositott jogok érvényesiilését biztositd
szabdlyoktdl vald eltéréseket, szigordan kell értelmezni (ldsd ebben az értelemben a C-275/08. sz.,
Bizottsag kontra Németorszag tigyben 2009. oktéber 15-én hozott itélet [az EBHT-ban nem tették
kozzé] 55. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Ezenkiviil emlékeztetni kell arra, hogy arra harul annak bizonyitdsa, hogy az emlitett eltéréseket igazold
kivételes koriilmények ténylegesen fenndllnak, aki az emlitett eltérésekre hivatkozni kivan (ldsd ebben
az értelemben a fenti 34. pontban hivatkozott Bizottsig kontra Olaszorszag tigyben hozott itélet
58. pontjat és a fenti 35. pontban hivatkozott Bizottsag kontra Németorszag tigyben hozott itélet
56. pontjat).
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A jelen tigyben tehdt meg kell vizsgalni, hogy a Spanyol Kiralysag bizonyitotta-e, hogy a széban forgé
szerzOdések a 93/36 irdnyelv 6. cikke (3) bekezdése b) vagy c) pontjanak alkalmazdsdban lehetnek-e
hirdetmény el6ézetes kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras targyai.

A masodik jogalapnak a 93/36 iranyelv 6. cikk (3) bekezdésének b) pontjaval kapcsolatos elsé részérdl

A Spanyol Kiralysag arra hivatkozik, hogy a projekt III. szakasza soran tobb, a projekt helyi jellegéhez
kapcsolédé hidnyossag és kockazat meriilt fel, ami lehetetlenné tette az adatok kozpontositasat és az
utébbiaknak a SAS kilonboz6 egészségiigyi kozpontjai kozotti cseréjét. A Bizottsagnak az eurdpai
elektronikus egészségiigyi térség létrehozdsara iranyul6 projektje és cselekvési terve keretében a SAS
olyan 4j célkitlizést javasolt, amely Ggy teszi lehet6vé az apoldsi kozpontok Osszekapcsolasat, hogy
kozben biztositja a betegek foldrajzi mobilitdsat. Hangsulyozza, hogy ezen 4j célkitlizés rendkiviil
érzékeny természetdi, és ezért indokoltnak tiinik azt elészor olyan kisérleti projekt révén megvalésitani,
amely egy egészségiigyi ellatdsoknak helyet addé vidékies Ovezetre és egy vdrosias dltalanos kérhazra
vonatkozik.

A Spanyol Kiralysag azt allitja, hogy e kisérleti projekt azon feltételek vizsgdalatara és kikisérletezésére
iranyult, amelyek mellett a helyi adatoknak a felhaszndlok adatbézisa felé torténd tovabbitdasa soran el
kell jarni, és ebben az értelemben olyan @j informatikai termék 1étrehozasardl volt szd, amelynek célja
e tovabbitds teljes biztonsigban torténé végrehajtiasa annak lehet6vé tétele érdekében, hogy — miutdn
ellendrizték a rendszer megbizhatésigat — el lehessen végezni a kisérleti projektben részt nem vevd
SAS kozpontok adatainak tovabbitdsat. E projekt célja probak elvégzése e tovabbitas megfeleld
feltételeinek megismerése érdekében. A fentiek igazoljak a ,kutatdsi, kisérleti, tanulmanyi vagy
fejlesztési célbdl” elddllitott termékként valé mindsitést.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 93/36 iranyelv 6. cikke (3) bekezdésének b) pontja szerint az ajanlatkérék
targyalasos eljarassal, hirdetmény elézetes kozzététele nélkil itélhetik oda arubeszerzésre iranyuld
szerzédéseiket, ha az adott termékeket kizardlag kutatdsi, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlesztési célbol
allitjak el6. Ez a rendelkezés nem terjed ki a termék piacképességét megalapozo, valamint a kutatasi és
fejlesztési koltségek fedezését szolgdlo elballitasra.

Az ugy irataibol kovetkezik, hogy a spanyol hatésagok minden informadciéval rendelkeztek arrél, hogy
milyen eszkozokre van sziikség a céljuk eléréséhez. A két szerzédéshez kapcsolédé miiszaki
dokumentacié egyik eleme sem utal arra, hogy a nyertes vallalkozdsnak u4j, kutatdsi, kisérleti,
tanulmanyi vagy fejlesztési céli terméket kellene megalkotnia. Valéjaban a spanyol hatésagok altal
kordbban igen részletesen leirt, és a piacon mar jelen 1év6, pontosan meghatirozott informatikai és
nem informatikai eszkozok tizembe helyezésérdl volt sz6, amit az dgazatban miikodé barmely atlagos

vallalkozds képes lett volna elvégezni.

A 2075/2003. sz. szerz6déshez kapcsolddé miiszaki dokumentdciét illetéen meg kell allapitani, hogy
megnevezése és targya alapjan a ,Servicio Andaluz de Salud Tarjeta Sanitaria (Diraya) projektjének
IV-1. szakasza keretében a polgari digitdlis orvosi dokumentdcidonak az egészségiigyi agazatokhoz, a
killsé6 orvosi latogatasokhoz és a korhazi silirgésségi esetekhez valé hozzdigazitisihoz sziikséges
kabelezés, kommunikaciés eszkozok, szerverek és szamitdgépes periféridk beszerzésére vonatkozd
szerz6dés”. A fenti szovegrész a dokumentum 2. oldalin a tirgy leirasiban megismétlédik. Ezt
kovetéen a miszaki dokumenticié 3-6. fejezete részletesen bemutatja a szerz6dés targyat képezd
valamennyi informatikai és nem informatikai eszkozt. Ugyanez a helyzet dall el a koltségvetés
tekintetében is, ahol a beszerzend6 aruk, s6t azok markamegjelolései is szerepelnek.

Az eszkozok tizembe helyezése kapcsan a miszaki dokumentdcié 3.7.1. és 4.8.1. fejezete szamos olyan

egyszeri lizembehelyezési szolgaltatast jelolt meg, amelyet az dgazatban miikodé barmely atlagos
szolgéltat6 képes lett volna az ajanlatkérd részére elvégezni.

ECLLEU:T:2013:10 7
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A miszaki dokumentdacié 5.1. és 5.2. fejezete az adatkezelési kozpont vonatkozdsiban ugyanezt a
mintat koveti.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a muszaki dokumentdcié pontosan leirta az eszkozokre, az ellendrzésre, a
szolgaltatds mindségére, a biztonsagra és a szolgaltatasokra vonatkozé valamennyi részletet. E feltételek
mellett azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a 2075/2003. sz. szerzédés a 93/36 iranyelv 6. cikke
(3) bekezdésének b) pontja értelmében véve nem kizardlag kutatdsi, kisérleti, tanulmdanyi vagy

” 7

fejlesztési célbdl eldallitott termékek beszerzésére iranyuld szerzodés.

A 2120/2005. sz. szerz6déshez kapcsolédé miszaki dokumentacié kapcsan meg kell allapitani, hogy
megnevezése és targya alapjan az ,a Servicio Andaluz de Salud Tarjeta Sanitaria (Diraya) projektjének
IV-1. szakaszdhoz kiegészits felszerelés és tamogatds nyujtasara irdnyul6 szerz6dés”.

A miszaki dokumenticié 1. pontja ugy rendelkezik, hogy a CC-2075/03. sz. ligy (azaz a
2075/2003. sz. szerz6dés) képezte az alapjat a Diraya projekt Andaltzidban, az észak-cérdobai
egészségligyi korzetben és egy sevillai korhazban torténd kisérleti alkalmazasanak. A Diraya projektnek
az egészségiigyi rendszer fennmaradd részében torténé megvaldsitisa érdekében tett jovébeli
intézkedések e projekt kiprébalasabol, ellenérzésébdl és értékelésébil kovetkeznek.

A miiszaki dokumentaci6é 3—12. fejezete egyértelmien és pontosan megjeloli a megkivant informatikai
és nem informatikai eszkozoket, valamint azok madrka- és tipusjelzését. A koltségvetés ugyanilyen
részletességli. Végill a miiszaki dokumentdcié 13. fejezete leirja az igénybe veendd szolgaltatasokat,
azaz a muszaki dokumentacié korabbi fejezeteiben szerepldé aruk iizembe helyezését és miikodtetését.
E szerz6dés esetében az ajanlatkérd szintén teljes mértékben ismerte sziikségleteit, és az azoknak valé
megfeleléshez sziikséges felszereléseket és szolgdltatasokat.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 2120/2005. sz. szerz6dés sem tekintheté tugy, mint amely a 93/36
iranyelv 6. cikke (3) bekezdésének b) pontja értelmében kizarolag kutatasi, kisérleti, tanulmanyi vagy
fejlesztési célbol eldallitott termékek szallitdsara iranyul.

A fentiek Osszességébdl kovetkezik — anélkill, hogy meg kellene vizsgilni a mdasodik jogalap jelen
részének elfogadhatdsigat, amit a Bizottsag vitat —, hogy az emlitett részt, mint megalapozatlant, el kell
utasitani, mivel a spanyol hatésidgok nem bizonyitottdk, hogy a széban forgd szerzédések a 93/36
irdnyelv 6. cikke (3) bekezdése b) pontjanak alkalmazisiban elézetes hirdetmény kozzététele nélkil
lefolytatott targyaldsos eljaras targyat képezhetik.

A masodik jogalapnak a 93/36 iranyelv 6. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval kapcsolatos mésodik
részérol

A Spanyol Kirdlysdg arra hivatkozik, hogy a kisérleti projekt a rendszer feldllitaiséhoz és az adatok
tovabbitasdhoz kapcsolédé miiszaki sajatossagokkal rendelkezik. Azt allitja, hogy elengedhetetlen volt
bizonyos kimerité és biztonsdgos tovabbitdsi eljarasokat alkalmazni, amelyeknek sziikségszertien a
projekt III. szakaszdban meglévé adatmodellek, tervek, tdblazatok és a helyi adatbazisok kozotti
kapcsolatok alapos ismeretén kellett alapulniuk. Marpedig — allaspontja szerint — a nyertes vallalkozas
volt az egyedilli, amely rendelkezett ilyen ismeretekkel, mivel e helyi létesitményeket a szerzédés
odaitélésének idGpontjdban — az egészségligyi kirtya projekt kordbbi szakaszait elnyerd

vallalkozasként — irdnyitotta és iizemeltette.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 93/36 iranyelv 6. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint az ajanlatkérék
targyaldsos eljarassal, hirdetmény el6zetes kozzététele nélkiil itélhetik oda drubeszerzésre iranyuld
szerzbdéseiket, ha a termékeket muszaki vagy miivészi sajatossagaik miatt, vagy a kizardlagos jogok
védelmével kapcsolatos okbdl csak egy meghatarozott szallité gyarthatja vagy szallithatja le.
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Meg kell allapitani, hogy a felek altal az iigy irataihoz csatolt dokumentumokbdl nem kovetkezik, hogy
a Spanyol Kirdlysag vizsgdlta volna, hogy léteznek-e olyan véllalkozasok, amelyek ugyanannyira
alkalmasak arra, hogy a hirdetménynek ugyanolyan vagy akar jobb feltételek mellett megfeleljenek,
mint a nyertes vallalkozds. E tekintetben nem emliti, hogy Spanyolorszig teriiletén, vagy pedig
tagabban tekintve az Unidban barmilyen intézkedést tett volna. A Spanyol Kiralysag csupan azt allitja,
hogy a nyertes vallalkozas kiilonosen alkalmas volt arra, hogy megfeleljen az ajanlati felhivasnak,
tekintettel a széban forgd szerz6déseknek a rendszer feldllitdsahoz és az adatok tovabbitasahoz
kapcsol6dé mtszaki sajatossagaira, mivel részére a IV-1. szakaszt megel6zéen szerzédéseket itéltek
oda, és ily moddon maér kimerit6 ismeretekkel rendelkezett a meglévé helyi adatbazisok
vonatkozasaban.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy mindez nem bizonyitja, hogy az emlitett vallalkozas egyediiliként
volt abban a helyzetben, hogy ezen ismeretekkel rendelkezzen, és mas vallalkozas nem lett volna képes
azok megszerzésére. Nem zarhaté ki ugyanis, hogy amennyiben alapos kutatdst végeztek volna az
Unidban, azonosithaték lettek volna olyan véllalkozasok, amelyek alkalmasak megfelelé szolgaltatas
nydjtasara (ldsd ebben az értelemben a fenti 35. pontban hivatkozott Bizottsdg kontra Németorszag
tigyben hozott itélet 62 és 63. pontjat). Ezenkiviill a Spanyol Kirdlysag azt sem bizonyitja, hogy a
vitatott szerz6dések mennyiben mutattak olyan miszaki sajatossdgot, amely igazolta volna a
hirdetmény el6zetes kozzététele nélkiil lefolytatott targyaldsos eljaras igénybevételét. A jelen tigyben
szokvanyos termékek beszerzésére iranyulé szerzédésekrél van szé (lasd a fenti 45-47., 50. és
51. pontot).

Kovetkezésképpen a Spanyol Kirdlysig nem hivatkozhat hasznosan a 93/36 irdnyelv 6. cikke
(3) bekezdésének c) pontjara annak igazoldsa érdekében, hogy a vitatott szerz6dések vonatkozasaban

hirdetmény kozzététele nélkiil folyamodott tirgyaldsos eljarashoz.

A fenti megfontolasokbdl kovetkezik, hogy a jelen jogalap masodik részét — mint megalapozatlant — el
kell utasitani.

Kovetkezésképpen a masodik jogalapot teljes egészében, és ily médon a keresetet teljes egészében el
kell utasitani.

A koltségekrol
Az eljarasi szabalyzat 87. cikkének 2. §-a alapjan a Torvényszék a pervesztes felet kotelezi a koltségek
viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Spanyol Kiralysagot, mivel pervesztes lett, a Bizottsig
kérelmének megfelel6en kotelezni kell a koltségek viselésére.
A fenti indokok alapjan

A TORVENYSZEK (harmadik tanacs)
a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A Torvényszék a keresetet elutasitja.

2) A Torvényszék a Spanyol Kiralysagot kotelezi a koltségek viselésére.

Czicz Labucka Gratsias

Kihirdetve Luxembourgban, a 2013. janudr 15-i nyilvanos iilésen.
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