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A BIROSAG ITELETE (6todik tandcs)
2013. oktoéber 17.*

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — Az 6zonréteg védelme — Az tiveghdzhatast okozé gazok
kibocsatasi egységeinek a Kozosségen beliili kereskedelmi rendszere — A kibocsatasi egységek
kiosztasdanak modszere — A kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztisa”

A C-566/11., C-567/11., C-580/11., C-591/11., C-620/11. és C-640/11. sz. egyesitett ligyekben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek targyaban, amelyeket a
Tribunal Supremo (Spanyolorszag) a Birésighoz 2011. november 14-én, 21-én, 25-én, valamint 2011.
december 2-dn és 14-én érkezett, 2011. oktober 19-i, 20-i, 24-i és 28-i, valamint 2011. november 18-i
hatdrozataival terjesztett el6 az elStte

az Iberdrola SA,

a Gas Natural SDG SA

altal inditott eljarasban

az Administracion del Estado és tarsai

részvételével (C-566/11),

a Gas Natural SDG SA

altal inditott eljarasban

az Endesa SA és tarsai

részvételével (C-567/11),

a Tarragona PowerSL

altal inditott eljarasban

a Gas Natural SDG SA és tarsai

részvételével (C-580/11),

a Gas Natural SDG SA,

a Bizcaia Energia SL

* Az eljaras nyelve: spanyol.

HU
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altal inditott eljarasban
az Administracion del Estado és tarsai
részvételével (C-591/11),
a Bahia de Bizcaia Electricidad SL
altal inditott eljarasban
a Gas Natural SDG SA és tarsai
részvételével (C-620/11)
és
az E.ON Generacion SL és tarsai (C-640/11)
altal inditott eljarasban,
A BIROSAG (6todik tanacs),

tagjai: T. von Danwitz tandcselndk, K. Lenaerts, a Birosag elnokhelyettese, az 6todik tandcs tagjaként
eljar6 bird, A. Rosas, D. Svaby (el6ado) és C. Vajda birak,

fétanacsnok: J. Kokott,

hivatalvezet6: C. Stromholm tandacsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2013. februar 7-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az Iberdrola SA és a Tarragona Power SL képviseletében J. Folguera Crespo, L. Moscoso del Prado
Gonzalez és E. Peinado Iribar abogados,

— a Gas Natural SDG SA képviseletében A. Martin-Rico Sanz procuradora, segitdi: A. Morales Plaza
és R. Espin Marti abogados,

— az Endesa SA képviseletében F. De Borja Acha Besga és J.]. Lavilla Rubira abogados, valamint
M. Merola avvocato,

— a Bizcaia Energia SL képviseletében ]. Briones Méndez procurador, segitdje: J. Garcia Sanz abogado,

— a Bahfa de Bizcaia Electricidad SL képviseletében F. Gonzalez Ruiz procuradora, segit6je: J. Abril
Martinez abogado,

— az E.ON Generacién SL képviseletében M. ]J. Gutiérrez Aceves procuradora, segitéje: J. C. Hernanz
Junquero abogado,

— a spanyol kormany képviseletében S. Centeno Huerta, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében L. Banciella, E. White és K. Mifsud-Bonnici, meghatalmazotti
mindségben,
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a fétandcsnok inditvanydnak a 2013. marcius 21-i tirgyaldson tortént meghallgatasat koveten,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek az iiveghdzhatist okozd gdzok kibocséatasi egységei
Kozosségen beliilli  kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv
modositasardl szo6ld, 2003. oktdber 13-i 2003/87/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 275,
32. o.; magyar nyelvi kiilonkiadds 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.) 10. cikkének értelmezésére iranyulnak.

E kérelmeket villamosenergia-termelé vallalkozasok és az Administracion del Estado kozott a
villamosenergia-termelési tevékenység dijazdsanak csokkentése targyaban folyamatban 1évé jogvitak
keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unids jog

A 2003/87 iranyelv célja — (5) preambulumbekezdése szerint — az, hogy hozzdjaruljon az Eurépai
Kozosség és tagdllamai altal véllalt, az emberi eredetli kibocsatisok csokkentésére vonatkozéd
kotelezettségek teljesitéséhez az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotoi
Jegyz6konyvének az Eurdépai Kozosség nevében torténd jovahagydsardl, valamint az abbdl szarmazé
kotelezettségek kozos teljesitésérdl szélo, 2002. aprilis 25-i 2002/358/EK  tandcsi  hatdrozatnak
(HL L 130., 1. o., magyar nyelvi kiilonkiadas 11. fejezet, 42. kotet, 24. o.) megfeleléen, hatékony
feltételek mellett, az tiveghdzhatisi gdzok kibocsatisi egységeinek (a tovabbiakban: kibocsatési
egységek) kereskedelmét hatékonyan bonyolité eurdpai piac létrehozasaval, a gazdasigi fejlédés és a
munkalehet6ségek lehet6 legkisebb csokkentése mellett.

A 2003/87 iranyelv (7) preambulumbekezdésének a szovege a kovetkezé:

»A kibocsatasi egységek tagallamok altali kiosztdsaval kapcsolatos kozosségi rendelkezések a belsé piac
egységességének megdrzése és a verseny torzuldsanak megakadalyozasa érdekében sziikségesek.”

Ezen iranyelv 1. cikke az alabbi mdédon hatdrozza meg az iranyelv targyat:

,Ez az iradnyelv az {iveghazhatist okoz6 gazok kibocsatasanak koltséghatékony és gazdasagilag
eredményes csokkentésének 0Osztonzése érdekében létrehozza a Kozosségben al...] kibocsatési
egysége(k] kereskedelmének rendszerét [...].”

Az emlitett iranyelvnek , A kiosztds mddja” cimd 10. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A 2005. janudr 1-jével kezd6ddé haroméves iddszakra a tagdllamok az egységek legalabb 95%-at
téritésmentesen osztjak ki. A 2008. januar 1-jével kezd6d6 otéves idészakra a tagdllamok az egységek
legalabb 90%-at téritésmentesen osztjak ki.”

Ugyanezen irdnyelv 12. cikke (1) bekezdésének megfeleléen a kiosztott egységek dtruhazhatdk

[helyesen: és cserélhet6k] a Kozosségen beliili személyek kozott, illetve bizonyos feltételekkel a
Kozosségen beliili személyek és harmadik orszdgbeli személyek kozott.
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A 2003/87 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése elbirja:

»A tagdllamok biztositjak, hogy minden létesitmény tizemeltetéje minden évben legkésdbb aprilis 30-ig
atad annyi egységet, amennyi az el6z6 naptari évben az adott 1étesitménybdl szarmazo és a 15. cikknek
megfelelGen ellendrzott teljes kibocsatasa, illetve, hogy ezeket az egységeket azt kovetden torlik.”

A Bizottsag 2006. november 29-i kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerének masodik idészakaval Osszefiiggésben az iiveghazhatast okozoé
gazok kibocsatasi egységeinek kiosztasiara vonatkozé nemzeti kiosztdsi tervek értékelésérol
kisérédokumentum [a Németorszag, Gorogorszag, Irorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Milta,
Szlovakia, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg nemzeti kiosztasi tervérél a 2003/87 iranyelvvel
osszhangban 2006. november 29-én elfogadott bizottsdgi hatirozatokhoz [helyesen: A Németorszag,
Gorogorszag, Irorszag, Lettorszag, Litvdnia, Luxemburg, Malta, Szlovékia, Svédorszag és az Egyesiilt
Kirdlysdg nemzeti kiosztasi tervérél a 2003/87 iranyelvvel Osszhangban 2006. november 29-én
elfogadott bizottsagi hatdrozatokhoz f(izott, az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének masodik
idészakdval Osszefiiggésben az iiveghdzhatdst okoz6 gazok kibocséatasi egységeinek kiosztasara
vonatkozdé nemzeti kiosztdsi tervek értékelésérdl szolé kisérédokumentumra vonatkozd, a Tandcsnak
és az Eurdépai Parlamentnek sz6lé6  2006. november 29-i  bizottsagi  kozlemény]
(COM(2006) 725 végleges) a kovetkezéképpen szol:

»A versenyképességgel, energiaval és a kornyezettel foglalkozé magas szintli csoport szerint mivel az
energiapiacok nem eléggé érettek, a piaci verseny nem fogta vissza kell6képpen a
kibocsatasiegység-arak villamosenergia-drakba valé begytirizését, ezért a villamosenergia-termel6k
nem vart nyereséget konyvelhettek el. A csoport azt javasolta, hogy a tagdllamok [...] fontoljak meg,
nem volna-e érdemes [... a] masodik kiosztdsi idészak]...]Jra vonatkozdan differencialt kiosztassal élni

az egyes agazatok kozott.”

A 2003/87/EK iranyelvnek az tiveghdazhatdst gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténé mddositasarol szolo, 2009. aprilis
23-i  2009/29/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdanyelv (HL L 140, 3. o.) (15) és
(19) preambulumbekezdése a kovetkezbképpen szol:

»(15) A Kozosség gazdasiga dltal teendd tovabbi erdfeszitések tobbek kozott azt is megkovetelik, hogy
a felulvizsgalt kozosségi rendszer lehetdség szerint a legnagyobb gazdasagi hatékonysaggal és a
Kozosségen belill teljesen harmonizalt feltételek alapjan mikodjon. Ezért az arverés utjan
torténd értékesitésnek kell a kiosztds alapelvének lennie, tekintettel arra, hogy az arverés utjan
torténd értékesités a legegyszeribb és egyben a leghatékonyabbnak tartott rendszer. Ez a
modszer kikiiszoboli a varatlan nyereséget, tovabba a meglévs létesitményekkel azonos
versenyjogi feltételeket biztosit az 1Uj belépéknek és az dtlagosndl jobban névekvd
gazdasagoknak.

[...]

(19) Kovetkezésképpen 2013-tdl fGszabalyként a teljes mennyiséget arverés atjan kell értékesiteni a
villamosenergia-dgazat esetében, figyelembe véve annak lehetdségeit a szén-dioxid-kibocsatas
novekvo koltségének atharitasara [...]”

A spanyol jog

A 2003/87 iranyelvet az iiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerét
szabdlyozé 2005. marcius 9-i 1/2005 torvény (Ley 1/2005 por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero) (BOE, 59. sz., 2005. mdrcius 10.,
8405. 0.) (a tovabbiakban: 1/2005 torvény) iltette at. E torvény arra kotelezi a 20 MW-nal magasabb
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hételjesitménnyel rendelkezé termelési egység minden {izemeltet$jét, hogy az adott naptari év aprilis
30-ig adjon at annyi kibocsatasi egységet, amennyi az el6z6 évben a létesitménybdl szarmazo, az
tiveghdzhatast okozdé gazok ellendrzott teljes kibocsatisa. Az dtadds érdekében az iizemeltetSk
haszndlhatjak a nemzeti kiosztasi terv dltal a résziikre létesitményenként kiosztott egységeket, valamint
azokat az egységeket, amelyeket a kibocsatasi egységek piacan vasaroltak. Az 1/2005 torvény 16. cikke
eldirja, hogy az egységek nemzeti kiosztasi terv dltali kiosztasa a 2005-t6] 2008-ig tarté idészakra
»téritésmentes”.

A villamosenergia-dgazatrél sz6l, 1997. november 27-i 54/1997 torvény (Ley 54/1997 del sector
eléctrico) (BOE, 285. sz., 1997. november 28., 35097. o.) elfogaddsa 6ta — amely torvény a villamos
energia bels6 piacara vonatkozé eurdpai iranyelveket ilteti at —  Spanyolorszigban
villamosenergia-termelési tevékenységet barmely olyan szereplé gyakorolhat, aki teljesiti a sziikséges
technikai és gazdasagi feltételeket.

A villamos energia nagykereskedelmi piaca e torvény rendelkezéseinek megfeleléen keriilt
megszervezésre. Ezt a piacot a Compaiiia Operadora del Mercado de Electricidad SA feliigyeli, amely
olyan magénjogi jogalany, amely — partatlanul eljarva — biztositja a piac atlathatésigat, valamint
szerepléi fiiggetlenségét. A piac olyan rendszer szerint mikodik, amelyben az energiakeresletet
valamennyi programozasi idészakra az ugyanarra az idGszakra kapott ajanlatokkal parositjdk ossze. A
villamos energiat azon az ajanlati aron adjdk at, amelyet az az utolsé termel§ tett, amelynek a villamos
energia iranti kereslet fedezéséhez sziikséges a rendszerbe torténé belépése. Olyan margindlis piacrol
van sz0, amelyben valamennyi termel6 — akinek az ajanlatat elfogadtdk — ugyanazt az ugynevezett
margindlis drat kapja, amely az elfogadott utols6 termelési egység tizemeltetdje altal ajanlott arnak felel
meg. Ezt az drat az ajanlat és a villamos energia iranti kereset gorbéjének metszetében hataroztik meg.

2006-ban a spanyol kormény kirdlyi rendelettel meghatdrozta a fogyasztokra alkalmazandé
villamosenergia-tarifikat, igy azok tobbek kozott tartalmazzdk a napi piacon meghatarozott
villamosenergia-arakat. Kiillondsen azért, mivel az egymast koveté kirdlyi rendeletek nem vették
figyelembe a villamosenergia-termelés teljes 0sszegét — ahogy az a szabad piac elvébdl kovetkezik —
novekvd tarifahidny jelent meg.

A Consejo de Ministros (Minisztertanacs) 2006. februir 24-én elfogadta a 3/2006 kirdlyi
torvényrendeletet (Real Decreto-Ley 3/2006, BOE, 50. sz., 2006. februar 28., 8015. o., és annak
helyesbitése: BOE, 53. sz., 2006. marcius 3., 8659. o., a tovabbiakban: 3/2006 kirdlyi torvényrendelet),
amely 2006. marcius 1-jén lépett hatdlyba, és amelynek f6 célja annak a mechanizmusnak a
modositdasa, ahogy az wugyanazon vallalkozdsi csoporthoz tartozé  szereplék dltal a
villamosenergia-termelés napi és napon beliili piacan egyidejlileg tett villamosenergia-értékesitési és
-vételi ajanlatok parositasa torténik Spanyolorszagban.

A 3/2006 kirdlyi torvényrendeletnek ,A 2006-2007-es nemzeti kiosztdsi terv rendelkezései az
tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsétasi jogairdl” cimd 2. cikke el6irja a villamosenergia-termeld
tevékenység dijazdsanak — a 2005-t6l 2007-ig tarté idGszakra meghatirozott nemzeti kiosztasi tervnek
megfeleléen — a villamosenergia-termel6knek az érintett id6szakokban téritésmentesen kiosztott
kibocsatasi egységek értékének megfeleld osszeggel valé csokkentését.

Az emlitett kirdlyi torvényrendelet indokoldsa a dijazds e csokkentését azzal a koriilménnyel igazolja,
hogy a villamosenergia-termel6é vallalkozasok ,a villamos energia nagykereskedelmi piacan a
[kibocsatéasi egységek] értékének az arakba torténd beépitése” mellett dontottek. Ez az indokolds a
kovetkezé magyarazatot is tartalmazza:

»Masfel6l a villamos energia nagykereskedelmi piacdn a [kibocsatasi egységek] értékének az arakban
torténd figyelembevétele tiikrozi ezen [beépitést], csokkentve az érintett termelési egységek dijazdsat a
megfelelé Osszegekkel. Tovabba a 2006-os évben keletkezett tarifahidny jelentés emelkedése arra
0sztonoz, hogy a kibocsatasi egységek értékét levonjak az emlitett hidny Osszegének kiszamitasahoz. A
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villamosenergia-termelési piacon megjelend megemelt drak kockdzata — a végfogyasztokra gyakorolt
azonnali és visszafordithatatlan negativ hatdsaival — igazolja a jelen rendelkezésben foglalt intézkedések
halaszthatatlan elfogadasanak és azok rendkiviili jellegének sziikségességét.”

2007. november 15-én a Ministro de Industria, Turismo y Comercio (ipari, idegenforgalmi és
kereskedelmi minisztérium) a 3/2006 kirdlyi torvényrendelet 2. cikkének (3) bekezdése alapjan
elfogadta a villamosenergia-termelés dijazdasanak a 2006-os évre a téritésmentesen kiosztott
tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei értékének megfelelé Osszeggel valé csokkentésének a
szabdlyozdasarol sz616 ITC/3315/2007 miniszteri rendeletet (Orden ministerial ITC/3315/2007 sobre la
regulacion para el afio 2006 de la minoracién de la retribucién de la actividad de produccién de
energia eléctrica en el importe equivalente al valor de los derechos de emisién de gases de efecto
invernadero asignados gratuitamente) (BOE, 275. sz., 2007. november 16., 46991. o.) (a tovabbiakban:
ITC/3315/2007 miniszteri rendelet). E tekintetben a miniszteri rendelet preambulumdaban pontositasra
keriilt, hogy ,az az 0Osszeg, amellyel a termeld létesitmények dijazdsat csokkentik, megegyezik a
téritésmentesen kiosztott kibocsatasi egységek koltségének az értékesitési ajanlatokba vald beépitésébdl
ered$ tobbletbevételekkel”.

Az alapeljarasok és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az alapeljarasok felperesei spanyolorszagi villamosenergia-termel$ vallalkozasok, amelyek az Audiencia
Nacional kozigazgatasi perekben eljaré tanacsa el6tt keresetet terjesztettek el6 az ITC/3315/2007
miniszteri rendelet semmisségének a megallapitisa érdekében, kiillonosen arra hivatkozva, hogy az
ellentétes a 2003/87 iranyelvvel, mivel semlegesitette a kibocsatasi egységek téritésmentességét.

Az Audiencia Nacional elutasitotta e kereseteket, és gy vélte, hogy e rendelet nem semlegesitette a
kibocsatasi egységek téritésmentességét.

Az alapeljarasok felperesei az Audiencia Nacional ezen itéletei ellen feliilvizsgalati kérelmeket
terjesztettek el6 a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt. Utdbbi kétségeinek ad hangot a 2003/87

7 ”

iranyelvben szereplé ,téritésmentes kiosztas” fogalmat tekintve.

Egyrészt tekintheté gy, hogy ezen irdnyelv nem akaddlyozza a tagillamokat abban, hogy kizarjdk a
villamosenergia-termel$ vallalkozdsoknak téritésmentesen kiosztott kibocsatdsi egységek koltségeinek
athdritasat a villamos energia nagykereskedelmi piaci ardra.

Masrészt ezen intézkedések azzal a hatassal jarhatnak, hogy semlegesitik a kibocsatasi egységek eredeti
kiosztasdnak téritésmentességét, és sértik maganak az emlitett irdanyelv altal létrehozott rendszernek a
céljat, amely abban dall, hogy gazdasagi 6sztonzési mechanizmus utjan csokkentsék az tiveghazhatast
okozé gazok kibocsatasait.

E korillmények kozott a Tribunal Supremo felfiiggesztette az eljarast, és el6zetes dontéshozatal céljabol
az alabbi, a C-566/11., C-567/11., C-580/11., C-591/11., C-620/11. és C-640/11. sz. tigyekben azonos
modon megfogalmazott kérdést terjesztette a Birdsag elé:

,Ertelmezheté-e gy a [2003/87] iranyelv 10. cikke, hogy azzal nem ellentétes egyes olyan, a jelen
tigyben vizsgaltakhoz hasonlé nemzeti jogalkotdsi intézkedések alkalmazdsa, amelyeknek célja és
hatdsa az adott idGszakra vonatkozdéan a villamosenergia-termelési tevékenység dijazasdnak a
téritésmentesen kiosztott [kibocsatasi egységek] értékének megfelel6 osszeggel valé csokkentése?”

A Birésag elnokének a 2012. janudr 18-i végzése az irasbeli és a szobeli szakasz lefolytatdsa, valamint az

itélet meghozatala céljabdl elrendelte a C-566/11., a C-567/11., a C-580/11., a C-591/11., a C-620/11. és
a C-640/11. sz. tigyek egyesitését.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy a 2003/87 iranyelv
10. cikkét akként kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az alapiigyekben széban forgédkhoz hasonléd
nemzeti jogalkotdsi intézkedések alkalmazdsa, amelyeknek célja és hatdsa a villamosenergia-termelési
tevékenység dijazdsanak az annak megfelelé Osszeggel vald csokkentése, amellyel az emlitett dijazéds a
téritésmentesen kiosztott kibocsatasi egységek értékének — a termelés tobbletkoltségeként — a villamos
energia nagykereskedelmi piacan az értékesitési ajanlatok ardba torténé beépitése miatt novekedett.

Amint az a szovegébdl kovetkezik — amely szerint a tagallamok a széban forgé idészakban a kibocsatasi
egységek legaldbb 95%-at téritésmentesen osztjdk ki — ezen irdnyelv 10. cikkével ellentétesek az
egységek kiosztasa cimén beszedett terhek.

Ellenben sem e 10. cikk, sem pedig az emlitett irdnyelv rendelkezései nem érintik a kibocsatasi egységek
hasznalatét, illetve nem korlatozzak kifejezetten a tagallamok azon jogat, hogy olyan intézkedéseket
fogadjanak el, amelyek befolyasolhatjdk a kibocsatéasi egységek hasznalatdnak gazdasagi kihatasait.

Kovetkezésképpen a tagillamok fdszabdly szerint elfogadhatnak olyan gazdasagpolitikai intézkedéseket,
mint a bizonyos javak vagy alapvet6 eréforrasok piacain alkalmazott arak ellendrzése, meghatarozva azt
a modszert, ahogyan a termel6knek téritésmentesen kiosztott kibocsatasi egységek értékét a
fogyasztokra haritjak.

Az ilyen intézkedések elfogaddsa mindazondltal nem semlegesitheti a kibocsatasi egységek
téritésmentes kiosztasanak elvét, valamint nem sértheti a 2003/87 iranyelv céljait.

Az els6 aspektust tekintve hangsulyozni kell, hogy a 2003/87 iranyelv 10. cikkében eldirt
téritésmentesség fogalma nemcsak a kibocsatasi egységek kiosztasahoz az ar kozvetlen
meghatdrozasaval, hanem az emlitett egységek kiosztdsa cimén az utdlagos teherlevondssal is
ellentétes.

A jelen esetben — amint az a 3/2006 kirdlyi torvényrendelet és az ITC/3315/2007 miniszteri rendelet
preambulumbekezdéseibdl kitlinik — az alapiligyekben széban forgd szabdlyozas célja annak elkeriilése,
hogy a fogyasztét terheljék a téritésmentesen kiosztott kibocsatasi egységek értékének a piacon tett
villamosenergia-értékesitési ajanlatok araba torténd beépitésébdl eredd hatasok.

Az emlitett spanyol villamosenergia-termel6k ugyanis a kibocsatdsi egységek értékét beépitették a
villamos energia nagykereskedelmi piacdn tett ajanlataik ardba, ugyanigy mint minden, a termeléshez
kapcsolddo koltség esetében, jollehet az emlitett egységeket résziikre téritésmentesen osztottak ki.

Amint azt a kérdést elSterjeszté birdsag kifejti, kétségtelen, hogy e gyakorlat gazdasigi szempontbdl
relevans, amennyiben a véllalkozés altal a szdmara kiosztott kibocsatasi egységek hasznalata implicit
koltséget jelent, amelyet ,alternativ koltségnek” hivnak, ez az ezen vallalkozasnak azon bevételekrél
valé lemondasabdl 4all, amelyekre ezen egységeknek a kibocsatisi egységek piacdn torténd
értékesitésekor tenne szert. Mindazonaltal az emlitett gyakorlatnak a Spanyolorszagban a
villamosenergia-termelés  piacdn  torténé  armeghatdrozds rendszerével valé tarsitdsa a
villamosenergia-termel6k esetében véaratlan nyereség megszerzéséhez vezetett.

Meg kell allapitani, hogy Spanyolorszagban a villamosenergia-termelés napi piaca marginalis piac,
amelyben valamennyi termelé — akinek az ajanlatat elfogadtdk — ugyanazt az arat kapja, azaz az
elfogadott utolsé termelési egység iizemeltetSje dltal ajanlott drat. Ezen margindlis drat az érintett
iddszakban a foldgazzal kombindlt ciklusi erémiivek {izemeltetdinek ajanlatai hataroztdk meg, olyan
technoldgiarél van sz6, amely téritésmentesen részesiil a kibocsatasi egységekben, az egységek
értékének ugyanezen ajanlatok drszamitdsdba torténd beépitését a piac egészének villamosenergia-arara
haritjak at.
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Ebbdl kifolydlag a dijazasnak az ITC/3315/2007 miniszteri rendelet altal eléirt csokkentése nemcsak
azokat a viéllalkozasokat érinti, amelyek téritésmentesen kaptak kibocsatdsi egységeket, hanem azokat
az erémiveket is, amelyeknek nincs sziikségiik egységekre, mint a vizi vagy az atomerémiivek,
amennyiben a kibocsatasi egységek értékének a koltségszerkezetbe torténé beépitését athdritottdk a
villamos energia ardra, amelyet Spanyolorszagban a villamos energia nagykereskedelmi piacan aktiv
valamennyi villamosenergia-termel6 kap.

Masfeldl amint az a Birésaghoz benydujtott iratokbdl kittinik, az alaptigyekben széban forgd szabalyozas
a kiosztott egységek mennyiségén kiviili mas tényezéket — kiilondsen az er6mi tipusat és kibocsatasi
tényez6jét — vesz figyelembe. A szdéban forgd szabadlyozas éltal elSirt, a villamosenergia-termelés
dijazasdnak csokkentését ugy szamitjdk ki, hogy az csak azt a felarat folozze le, amely az egységek
alternativ koltségének a beépitésén alapul. Ezt végill megerdsiti az a koriilmény, hogy a terhet nem
szedik be akkor, amikor az erémiivek iizemeltetéi az ingyenesen kiosztott egységeket a masodlagos
piacon értékesitik.

Az alapiigyekben széban forgd szabdlyozas célja ekképpen nem az, hogy a kibocsatasi egységek
kiosztdsa cimén utélagosan terhet szabjon ki, hanem az, hogy mérsékelje azon varatlan nyereségek
hatdsait, amelyeket a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa a spanyol villamosenergia-piacon
kivaltott.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a kibocsétasi egységek 2003/87 irdnyelv 10. cikkében el&irt
téritésmentes kiosztdsdnak nem az a célja, hogy az érintett termel6knek tdmogatisokat nyujtson,
hanem az, hogy mérsékelje a kibocsatasi egységek piacdnak az Eurépai Unié altali azonnali és
egyoldalt bevezetésével jar6 gazdasagi hatasit, elkeriilve az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé bizonyos
termelési dgazatok versenyképességének elvesztését.

Mairpedig — amint az a jelen itélet 9. pontjaban megallapitasra keriilt — a piaci verseny nem fogta vissza
kell6képpen a kibocsatasiegység-arak villamosenergia-arakba valdé begytir(izését, amely ekképpen ahhoz
vezetett, hogy a villamosenergia-termel6k vératlan nyereséget termeltek. Amint a 2009/29 iranyelv
(15) és (19) preambulumbekezdésébdl kitiinik, egyébként pontosan azért, hogy kikiiszoboljék e varatlan
nyereségeket, 2013-tdl a kibocsatdasi egységek teljes mennyiségét arverés utjan kell kiosztani.

Ebbél az kovetkezik, hogy a kibocsatasi egységek 2003/87 irdnyelv dltal létrehozott ingyenes
kiosztdsdnak mechanizmusa nem irja el6, hogy a villamosenergia-termel6k ezen egységek értékeit
atharithatjak a villamos energia araira, és ekképpen varatlan nyereségekre tegyenek szert.

Kovetkezésképpen a 2003/87 iranyelv 10. cikkében eldirt, az egységek téritésmentességének fogalmaval
nem ellentétes az alapligyekben szdéban forgéhoz hasonlé szabdlyozds, amely azért csokkenti a
villamosenergia-termel6k dijat, hogy a kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasabol ered6 varatlan
nyereségeket ellensulyozza, feltéve hogy — amint az a jelen itélet 30. pontjaban megallapitasra keriilt —
az nem sérti ezen irdnyelv céljait.

A masodik aspektust tekintve emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/87 irdnyelv f6 célja az, hogy
jelentésen csokkentse az iiveghazhatdst okozé gazok kibocsatasait. Ezt a célt szamos részcél tiszteletben
tartdsa, illetve bizonyos eszkozok igénybevétele utjan kell elérni. Az e tekintetben alkalmazott {6 eszkoz
az tiveghdzhatast okozo gazok kibocsatési jogainak unids kereskedelmi rendszere. Az egyéb ,részcélok”,
amelyeknek az emlitett rendszernek meg kell felelnie — amint azt ugyanezen iranyelv (5) és
(7) preambulumbekezdése kifejti — a gazdasagi fejlédésnek és a munkalehetéségeknek, valamint a
belsé piac egységességének és a versenyfeltételeknek a megérzése (lasd a C-505/09. P. sz., Bizottsag
kontra Esztorszag tigyben 2012. mércius 29-én hozott itélet 79. pontjat).
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A jelen esetben megoldandé kérdés tehat kozelebbrdl az, hogy az egységek téritésmentes kiosztasabol
eredd varatlan nyereségek kompenzdldsival az alapiigyekben széban forgd szabdlyozds nem sérti-e a
2003/87 iranyelvvel bevezetett rendszer céljat, nevezetesen a kibocsatasok csokkentését, azzal, hogy a
kornyezeti koltségeknek a termékek drelszamoldsaba torténd beépitésén alapul.

Meg kell allapitani el6szor, hogy a kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztdsa annak elkeriilésére
irdnyulé atmeneti intézkedés volt, hogy a vallalkozasok a kibocsatasi egységek kereskedelmi
rendszerének létrehozasaval ne veszitsék el versenyképességiiket. Az nem érinti tehat kozvetleniil a
kibocsatasok csokkentésének kornyezetvédelmi céljat.

Meg kell jegyezni mdsodszor, hogy az alapiigyekben széban forgd szabdlyozds nem a kibocsatési
egységek piacara jar kihatdssal, hanem Spanyolorszagban a valamennyi villamosenergia-termel$ altal
nyert varatlan nyereségre amiatt, hogy beépitik az emlitett egységek értékét a villamos energia
nagykereskedelmi piacan az drmeghatarozds céljabdl elfogadott ajanlatok arelszamolasaba, tekintettel e
piac margindlis jellegére.

A vallalkozdsok ugyanis haszndlhatjdk a résziikre ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységeket a
villamosenergia-termelési tevékenységiikhoz, vagy pedig értékesithetik azokat a kibocsatasi egységek
piacan, piaci értékiik és az igy megszerezhetd nyereség alapjan.

Meg kell allapitani harmadszor, hogy az alapiigyekben széban forgd szabélyozas nem sérti a 2003/87
iranyelvnek a kibocsatasok csokkentésének 0sztonzésére iranyulé kornyezetvédelmi céljat.

Egyrészt ugyanis az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasainak csokkentése érdekében az emlitett
iranyelv létrehozta a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerét. Ahogy azt ezen iranyelv 1. cikke
el6irja, a kibocsatasok csokkentésére iranyuld Osztonzés feltételei koltséghatékonyak és gazdasagilag
eredményesek, mivel a termelé donthet arrdl, hogy kevesebb iiveghdzhatast okozé gazt kibocsatd
hatékonyabb technolégidkba ruhdz be, vagy tobb kibocsétasi egységet haszndl, vagy pedig csokkenti a
termelését tigy, hogy a gazdasigilag legel6nyosebb lehetdséget valasztja. Marpedig, tekintettel arra, hogy
— az alapuigyekben széban forgd szabélyozas értelmében — a kibocsatdsi egységek értékét az emlitett
egységek értékesitése testesitheti meg, ugy tlinik, hogy e szabdlyozdsnak nem az a hatdsa, hogy
visszatartsa a villamosenergia-termeléket az {iveghdzhatist okoz6é gazok kibocsatasainak
csokkentésétol.

Masrészt az tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasainak koltségeit a villamos energia nagykereskedelmi
piacdn a termel6k altal tett ajanlatok arelszamoldsaba épitették be. Marpedig, amennyiben a termelés
magasabb  koltsége gyengiti a pozicidjukat e piacon, ez a villamosenergia-termel6ket a
tevékenységiikhoz tarsuld kibocsatdsok csokkentésére 6sztonzi.

Végiil az 1/2005 torvény arra kotelezi a villamos energiat termel6 vallalkozasokat, hogy minden évben
adjanak at annyi kibocsatdsi egységet, amennyi az el6z6 naptiari évben az adott létesitménybdl
szarmazd ellendrzott teljes kibocsatds annak érdekében, hogy ezen egységeket ezt kovetden toroljék a
2003/87 iranyelv 12. cikke (3) bekezdésének megfelelGen.

Tobb termel6 mindazonaltal arra hivatkozott a Birdsaghoz benydjtott észrevételeikben, hogy az
alaptigyekben széban forgd villamosenergia-termelési tevékenység dijazdsanak csokkentését dgy kell
tekinteni, hogy az megsziinteti az iveghazhatdst okoz6 gazok kibocsatasainak a csokkentésére iranyuld
Osztonzést.

A Birésag irasbeli kérdéseire adott valaszokbodl kétségteleniil kittinik, hogy az ITC/3315/2007 miniszteri
rendeletben el6irt e csokkentés kiszamitdsara szolgalé képlet ahhoz vezethet, hogy ha egy adott
elektromos er6mi iizemeltetéje csokkenti az tiveghdzhatast okoz6 gazok tekintetében a kibocsatésait,
az azzal a hatdssal jar, hogy noveli az altala megfizetend6 teher 6sszegét.
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Mindazonadltal a spanyol korminy megéllapitotta, hogy e kiegészité koltség nem sziinteti meg a
kibocsatasi egységek kereskedelmében val6 részvétel dltal szerzett nyereséget.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy az egyes létesitmények kibocsatasainak csokkentésére vald
0sztonzés abban a nyereségben rejlik, amely a kibocsatasi egységek tekintetében meglévé sziikségleteik
csokkentésébdl szarmazhat, ezen egységeknek pedig az értékesitésiikbdl adédéd gazdasagi értékiik van,
fiiggetleniil attdl, hogy azokat téritésmentesen osztottik-e ki, vagy sem.

Masfel6l a 2003/87 iranyelvnek az iiveghdzhatdst okozdé gazok kibocsatasainak koltséghatékony és
gazdasagilag eredményes feltételek mellett torténé csokkentésére irdanyuld célja nem irja el6 — amint
az a jelen itélet 41. pontjaban hangsulyozasra keriilt —, hogy a vallalkozasok a résziikre téritésmentesen
kiosztott kibocsatasi egységek koltségeit a fogyasztoi arakra haritsak at.

Tovabba, mivel a villamosenergia-termelés spanyol piacan valamennyi termelének egységes darat
fizetnek, és a végfogyaszt6 nem rendelkezik ismerettel arrél a technoldgiardl, amelyet az daltala
fogyasztott villamos energia termeléséhez hasznalnak, és amelynek a tarifdjat az allam hatdrozza meg,
annak, hogy a villamosenergia-termel6k a kibocsatasi egységek haszndlatat képvisel6 koltségeket
milyen mértékben harithatjak at az arakra, nincs kihatdsa a kibocsatasok csokkentésére.

Ebbdl  kovetkezik, hogy az alapiigyekben szdéban forgé szabdlyozdsban el6irthoz hasonld, a
villamosenergia-termelési tevékenység dijazasat csokkentd teher, jollehet mérsékelheti az tiveghdzhatést
okozé gazok kibocsatdsainak csokkentésére irdnyuld 0sztonzést, azt nem torli el teljesen.

A fenti megallapitasok Osszességébdl kovetkezden a feltett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a
2003/87 iranyelv 10. cikkét akként kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az alapiigyekben széban
forgékhoz hasonld nemzeti jogalkotasi intézkedések alkalmazasa, amelyeknek célja és hatdsa a
villamosenergia-termelési tevékenység dijazdsinak az annak megfelel6 Osszeggel valé csokkentése,
amellyel az emlitett dijazds a téritésmentesen kiosztott kibocsatdsi egységek értékének a villamos
energia nagykereskedelmi piacan az értékesitési ajanlatok ardba torténd beépitése miatt novekedett.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjén a Birdsdg (6todik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasardl és a 96/61/EK tanacsi iranyelv moédositasardl szolo, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK
eurdopai parlamenti és tanacsi iranyelv 10. cikkét akként kell értelmezni, hogy azzal nem
ellentétes az alapiigyekben szoban forgokhoz hasonldé nemzeti jogalkotasi intézkedések
alkalmazasa, amelyeknek célja és hatasa a villamosenergia-termelési tevékenység dijazasanak az
annak megfelel6 oOsszeggel valé csokkentése, amellyel az emlitett dijazas a téritésmentesen
kiosztott kibocsatasi egységek értékének a villamos energia nagykereskedelmi piacan az
értékesitési ajanlatok araba torténo beépitése miatt novekedett.

Alairasok
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