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C-465/11. sz. iigy
Forposta SA
és

ABC Direct Contact sp. z o.0.
kontra
Poczta Polska SA

(a Krajowa Izba Odwotawcza [Lengyelorszag] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

»2004/18/EK iranyelv — 45. cikk, (2) bekezdés, els6 albekezdés, d) pont — 2004/17/EK irdnyelv —
53. cikk, (3) bekezdés és 54. cikk, (4) bekezdés — Kozbeszerzés — A postai szolgaltatasok dgazata —
A kozbeszerzési eljarasbdl torténd kizaras szempontjai — Sulyos szakmai kotelességszegés —

A kozérdek védelme — A tisztességes verseny fenntartisa”

Osszefoglalé — A Birésdg itélete (harmadik tanacs), 2012. december 13.

1. Elézetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdések — A Birdsdghoz forduldas — Az EUMSZ 267. cikk
értelmében vett nemzeti birésag — Fogalom — Igazsdgszolgdltatdsi jellegii hatdrozatot hozni
hivatott, elbzetes dontéshozatalt kezdeményezé szervezet — Krajowa Izba Odwolawcza
(Lengyelorszdag nemzeti fellebbviteli tandcsa) — Bennfoglaltsdg

(EUMSZ 267. cikk)

2. Jogszabdlyok kozelitése — Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtdsra
iranyulé  kozbeszerzési  szerzédések  odaitélési  eljardsai —  2004/18  irdnyelv = —
Szerzédések odaitélése — A kozbeszerzési eljardsban valo részvételt kizdré okok — Siilyos szakmai
kotelességszegés — Fogalom — Ertelmezés — A gazdasdgi szereplének betudhaté koriilmény
fenndllasdra alapitott fogalmat meghatdrozo nemzeti szabdlyozds — Kizdrtsag — A gazdasdgi
szerepld kifogdsolt magatartdsa ajdanlatkérd szerv dltali, esetrdl esetre torténd értékelésének
sziikségessége

(2004/18 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 45. cikk, (2) bekezdés, elsé albekezdés, d) pont)

3. Jogszabdlyok kozelitése — Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtdsra
iranyulé  kozbeszerzési  szerzédések  odaitélési  eljardsai —  2004/18  irdnyelv @ —

Szerzédések odaitélése — A kozbeszerzési eljdardsban valo részvételt kizdré okok — Az okok irdnyelv
45. cikke (2) bekezdésében szerepld felsoroldsdnak kimeritd jellege — A tagdllamok mds kizdré okok
meghatdrozdsdra vonatkozo lehetésége — Feltételek

(2004/18 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 45. cikk, (2) bekezdés)
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4. Elbzetes déntéshozatalra elbterjesztett kérdések — Ertelmezés — Az értelmezé itéletek idbbeli
hatdlya — Visszahaté hatdly — Korldtok — Jogbiztonsdg — A Birdsdg mérlegelési jogkore

(EUMSZ 267. cikk)

5. Elbzetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdések — Ertelmezés — Az értelmezé itéletek idbbeli
hatdlya — Visszahaté hatdly — A Birdsdg dltali korldtozds — Feltételek — Az itéletbdl eredd
pénziigyi kovetkezmények jelentdsége az érintett tagdllam szamdra — Nem donté szempont

(EUMSZ 267. cikk)

1. Annak értékeléséhez, hogy az elézetes dontéshozatalt kezdeményezd szerv az EUMSZ 267. cikk
szerinti ,birésag” jellemzdivel rendelkezik-e — ami kizdrdlag az uniés jog alapjan eldontendd
kérdés —, a Birdsag bizonyos tényezdk Osszességét veszi figyelembe, amelyek kozé tartozik az, hogy a
szervezet jogszabdly alapjan jott-e létre, dllandé jelleggel miikodik-e, hatdskore kotelezd jellegli-e, az
eljarasa kontradiktdrius jellegli-e, a szervezet jogszabalyokat alkalmaz-e, valamint hogy a szervezet
fiiggetlen-e.

E tekintetben a Krajowa Izba Odwolawcza mint a kozbeszerzések jogardl szolo lengyel torvénnyel
létrehozott olyan szerv, amely kizarélagos hataskorrel rendelkezik a gazdasagi szereplék és az
gjanlatkérok kozott keletkezett jogvitdk elséfoku elbirdldsara, az e torvény rendelkezései szerinti
hataskoreinek gyakorldsa sordan az EUMSZ 267. cikk értelmében vett birésignak mindgsiil. Annak, hogy
e szerv egyéb rendelkezések alapjan adott esetben tandcsadasi jellegli feladatokat is ellat, e tekintetben
nincs kovetkezménye.

(vo. 17., 18. pont)

2. Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgaltatasnyqjtisra iranyuld kozbeszerzési
szerzGdések odaitélési eljarasainak Osszehangoldsardl szolé 2004/18 iranyelv 45. cikke (2) bekezdése
elsé albekezdésének d) pontjat akként kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozds, amely akként rendelkezik, hogy a gazdasagi szereplének a kozbeszerzési szerzédés
odaitélése irant folyamatban 1évé eljarasbol torténé automatikus kizdrasat eredményezd sulyos szakmai
kotelességszegés dll fenn akkor, ha az ajanlatkéré olyan koriilmények miatt, amelyekért e gazdasagi
szerepld felelGs, eldllt az e gazdasagi szerepl6vel kordbban kotott kozbeszerzési szerzédéstdl, vagy
felmondta azt, illetve visszalépett att6l, amennyiben a szerz6dést6l val6 eldllasra vagy annak
felmondasara, illetve az attdl valo visszalépésre a folyamatban 1évé eljaras meginditdsat megel6z6
haroméves idészakon beliil keriilt sor, és a kordbbi kozbeszerzési szerz6dés nem teljesitett részének
értéke e szerz6dés értékének legalabb 5%-at teszi ki.

Ugyanis a ,sulyos kotelességszegés” fogalmat akként kell érteni, hogy az rendes koriilmények kozott a
szoban forgd gazdasagi szereplé olyan magatartasara utal, amelynek kapcsin a gazdasagi szereplot
szandékossag vagy bizonyos fokt gondatlansdg terheli. Igy a szerzédés vagy annak egy része hibds,
pontatlan vagy hidnyos teljesitése adott esetben bizonyithatja a széban forgd gazdasigi szerepld
korlatozott szakmai felkésziiltségét, viszont nem automatikusan egyenértékii a sulyos
kotelességszegéssel. Ezenkiviil a sulyos kotelességszegés fenndllasanak megéllapitasdhoz fészabaly
szerint sziikséges, hogy az érintett gazdasagi szereplé magatartasaval kapcsolatban konkrét és egyedi
mérlegelést folytassanak le. E tekintetben a ,stlyos kotelességszegés” fogalma nem helyettesithetd az

/w2

olyan ,korilmények” fogalmaval, amelyekért a széban forgd gazdasagi szerepld ,felelds”.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy az olyan nemzeti szabdlyozds, mely nem szoritkozik a
2004/18 irdnyelv 45. cikke (2) bekezdése elsé albekezdésének d) pontja ltalanos alkalmazési kereteinek
meghatdrozasara, hanem e tekintetben kotelezd feltételeket és bizonyos koriilmények fenndllasa esetén
automatikusan alkalmazandé kovetkezményeket ir el az ajanlatkérékkel szemben, anélkill hogy az
ajanlatkérének lehetéséget biztositana arra, hogy esetrél esetre mérlegelje az emlitett gazdasagi
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szereplé altal a korabbi kozbeszerzési szerzédés teljesitése keretében tanusitott, allitdlag felréhatd
magatartds silyossagat, ezaltal tullépi azt a mérlegelési mozgasteret, amely a tagillamokat ezen iranyelv
45. cikke (2) bekezdésének mdasodik albekezdése alapjan megilleti annak kapcsan, hogy az uniés jog
tiszteletben tartasival meghatdrozzak az ugyanezen (2) bekezdés elsé albekezdésének d) pontjaban
szabdlyozott kizdrasi ok alkalmazasi feltételeit.

(vo. 30., 31., 33-36. pont és a rendelkez rész 1. pontja)

3. A kozbeszerzési targyd unids jogi elvek és szabalyok nem igazoljak, hogy egy nemzeti szabalyozas a
kozérdek és az ajanlatkérd jogos érdekének védelme, valamint a gazdasagi szerepl6k kozotti tisztességes
verseny fenntartdsa cimén elbirja az ajanlatkérével szemben, hogy a gazdasdgi szereplét sulyos szakmai
kotelességszegés miatt automatikusan, az érintett gazdasagi szereplé magatartasanak konkrét és egyedi
mérlegelése nélkiil zarja ki a kozbeszerzési szerz6dés odaitélése iranti eljarasbol.

Ugyanis az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatdsnyudjtasra iranyulé kozbeszerzési
szerzOdések odaitélési eljarasainak sszehangoldsardl sz6l6 2004/18 iranyelv 45. cikkének (2) bekezdése
kimerité jelleggel sorolja fel azokat az okokat, amelyek igazolhatjak, hogy valamely gazdasagi szerepl6t
a szakmai tevékenységéhez kapcsol6dd objektiv koriilményeken alapulé okok alapjan kizarjanak a
kozbeszerzési eljarasban torténd részvételbdl, kovetkezésképpen pedig e rendelkezés nem teszi
lehet6vé, hogy a tagallamok a benne foglalt felsoroldst mas, a szakmai tevékenységgel kapcsolatos
szempontokon alapulé kizaré okokkal egészitsék ki.

Az érintett kizarasi ok csak akkor tekinthetd adott esetben elfogadhaténak a kozbeszerzési targyd unios
jogi elvek vagy egyéb szabdlyok alapjan, ha az nem a gazdasagi szereplé szakmai tevékenységéhez
kapcsolddik, kovetkezésképpen pedig nem vonatkozik rd ez a kimerité felsorolds.

(vo. 38., 39., 41. pont és a rendelkezd rész 2. pontja)

4. A Birésag az EUMSZ 267. cikk alapjan raruhdzott hataskor alapjan csak kivételesen, az unios
jogrendhez szorosan hozzatartozé jogbiztonsdg dltalanos elvének alkalmazdsa utjan korlatozhatja
barmely érdekelt azon lehet6ségét, hogy a johiszemten létrejott jogviszonyok vitatdsa céljabdl a
Birésag altal értelmezett rendelkezésre hivatkozzék. Konkrétabban a Birdsdg ezt a megoldast csak
vildgosan meghatarozott koriilmények kozott alkalmazza, abban az esetben, amikor az érvényes és
hatdlyos szabdlyozds alapjan johiszemiien létrejott jogviszonyok magas szama miatt silyos gazdasagi
kovetkezmények felmeriilésének kockazata dall fenn, és ugy tlnik, hogy a maganszemélyeket és a
nemzeti hatésagokat az uniés rendelkezések hatalyat illeté objektiv és jelentds bizonytalansag az unids
jognak meg nem felel6 magatartdsra inditotta, és e bizonytalansighoz esetleg maguknak a
tagallamoknak vagy az Eurépai Bizottsignak a magatartdsa is hozzdjarult.

(v0. 44., 45. pont)
5. Lasd a hatdrozat szovegét.

(v0. 47. pont)
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