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Ziegler SA
kontra
Eurdpai Bizottsag

»Fellebbezés — Verseny — Kartellek — Az EK 81. cikk és az EGT-Megallapodas 53. cikke —

A nemzetkozi koltoztetési szolgaltatasok belgiumi piaca — A tagallamok kozotti kereskedelem
érintettségérol szOl6 iranymutatds — Jogi érvény — A relevans piac meghatdrozasanak
kotelezettsége — Terjedelem — A tisztességes eljarashoz vald jog — A megfelel tigyintézés elve —
A Bizottsag objektiv partatlansaga — A 2006. évi birsagkiszabdsi iranymutatds — Az eladasok értékének
ardanya — Indokoldsi kotelezettség — A birsagnak a fizet6képesség hidnya vagy az iigy sajatossagai
folytan torténd csokkentése — Egyenldé bandsmoéd”

Osszefoglalé — A Birésdg itélete (harmadik tandcs), 2013. jalius 11.

1. Fellebbezés — Az eljdrdshoz fiiz6d6 érdek — Feltétel — Arra alkalmas fellebbezés, hogy az azt
benyijto félnek eldnyoket biztositson — Az ellenérdekii fél dltal felhozott jogalap elleni védekezésnek
mindsiild, indokolds megvdltoztatdsa irdanti kérelem elfogadhatosdga

(EUMSZ 256. cikk; a Birésdg alapokmdnya, 56. cikk, mdsodik bekezdés)

2. Birdsdgi eljdrds — Uj jogalapoknak az eljdrds folyamdn térténd elSterjesztése — Kordbban felhozott
jogalap kiterjesztése — Elfogadhatdsdg

(A Torvényszék eljdrdsi szabdlyzata, 48. cikk, 2. §)

3. Megsemmisités irdnti kereset — Elfogadhatosdag — Természetes vagy jogi személyek —
A kifogdskozlés cimzettjeként szerepld olyan villalkozds, amely a kizigazgatdsi eljdrds sordn nem
vitatta a ténybeli és jogi elemeket — A jogorvoslathoz valé jog gyakorldsdnak korldtozdsa —
A jogszertiség alapelvének és a védelemhez vald jog tiszteletben tartdsa alapelvének megsértése

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; EUMSZ 263. cikk, negyedik bekezdés; az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartdja, 47. cikk, és 52. cikk, (1) bekezdés)

4. Intézmények jogi aktusai — A kereskedelem érintettségének fogalmdra vonatkozo irdanymutatds —
Kiilsé joghatdsok kiviltdsdra irdnyulo aktus — Terjedelem

(2004/C 101/07 bizottsdgi kozlemény)

5. Kartellek — A piac meghatdrozdsa — Tdrgy — A tagdllamok kozotti kereskedelem érintettségének
meghatdrozdsa — Az érintett piac meghatdrozdsdnak kitelezettsége — Terjedelem

(EK 81. cikk; 2004/C 101/07 bizottsdgi kozlemény, 55. pont)
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Kartellek — A piac meghatdrozdsa — Tdrgy — A tagdllamok kozotti kereskedelem érintettségének
meghatdrozdsa — Erzékelhetd hatds
(EK 81. cikk; 2004/C 101/07 bizottsdgi kozlemény)

Fellebbezés — Jogalapok — A tények téves értékelése — Elfogadhatatlansag — A tények és a
bizonyitékok értékelésének a Birdsdg dltali feliilvizsgdlata — Kizdrtsdag, kivéve az elferdités esetét

(EUMSZ 256. cikk; a Birdsdg alapokmdnya, 58. cikk, elsé bekezdés)

Fellebbezés — Jogalapok — Az indokolds elégtelensége — A Torvényszék hallgatolagos indokoldsa —
Megengedhetdség — Feltételek

(EUMSZ 256. cikk; a Birésdg alapokmdnya, 36. cikk, és 53. cikk, elsé bekezdés)

Kartellek — Villalkozdsok kozotti megdllapoddsok — A tagdllamok kozotti kereskedelem
érintettsége — Ertékelési szempontok

(EK 81. cikk, (1) bekezdés)

Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kotelezettség — Terjedelem

(EK 253. cikk)

Fellebbezés — Jogalapok — Elbszor a fellebbezés keretében felhozott jogalap — Elfogadhatatlansdg
(EUMSZ 256. cikk; a Birésdg alapokmdnya, 58. cikk)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — A Bizottsdg mérlegelési jogkore — Korldtok —
Az egyenlé bdandsmdd elvének tiszteletben tartdsa — A Bizottsdg azon kotelezettsége, hogy tartsa

magdt a kordbbi hatdrozathozatali gyakorlatdhoz — Hidny

(EK 81. cikl; az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 20. és 21. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk,
(2) bekezdés)

Verseny — Kozigazgatdsi eljards — A megfeleld iigyintézés elve — A pdrtatlansdag kovetelménye —
Fogalom — Megsértés — Hidny

(EK 81. cikk; az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja,41. és 47. cikk)

Eurdpai unios jog — Elvek — Egyenlé bdandsmod — Fogalom

(Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, 20. és 21. cikk)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — A Bizottsdg arra vonatkozd lehetdsége, hogy a
birsagok megdllapitdsdra vonatkozo dltaldnos modszertdl eltérjen — A fizet6képesség hidnya vagy

az iigy sajdtossdgai folytdn torténd csokkentés — Feltételek

(1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) és (3) bekezdés; 2006/C 210/02 bizottsdgi kozlemény, 35. és
37. pont)
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1. Az indokolds megvaltoztatdsa irdnti kérelem elfogadhatdsaga feltételezi az eljarashoz f(iz6d6 érdek
fennallasat abban az értelemben, hogy e kérelembdl az eredménye dltal elény szarmazhat azon fél
szamadra, aki azt elSterjesztette. Errdl lehet sz6 akkor, ha az indokolds megvaltoztatasa iranti kérelem a
fellebbez¢ dltal felhozott jogalap elleni védekezésnek mindsiil.
(v6. 42. pont)
2. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v0. 45., 46. pont)
3. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v0. 57. pont)
4. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 59-62. pont)
5. Versenyiigyben, még ha a relevins piac meghatdrozdsa a tagillamok kozotti kereskedelem
EK 81. cikk értelmében vett érzékelheté érintettségének megéllapitdsa szempontjabol felesleges is
bizonyos koriilmények kozott, vagyis akkor, ha még ilyen meghatdrozas hianyaban is megallapithato,
hogy a széban forgé kartell érintheti a tagallamok kozotti kereskedelmet, tovdabba annak célja vagy
hatdsa az, hogy akaddlyozza, korlatozza vagy torzitsa a kozos piacon beliili versenyt, e piac valamilyen
szintli meghatarozasa nélkiil fogalmilag nem lehetséges annak ellenérzése, hogy tallépték-e a piaci
részesedés kiiszobértékét. E tekintetben a kereskedelem érintettségének a Szerz6dés 81. és
82. cikkében szereplé fogalmardl szolé iranymutatds 55. pontja logikusan kimondja, hogy a piaci
részesedéssel kapcsolatos értékhatar alkalmazdsahoz meg kell hatdrozni az érintett piacot, és utal a
piac meghatarozasardl sz6ld, az ugyanezen 55. ponthoz flizott labjegyzetben emlitett kozleményre. A
Bizottsag ezen iranymutatas keretében tehdt koteles meghatarozni a relevans piacot.
(v0. 63., 64. pont)
6. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 71-73. pont)
7. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 74., 75., 86., 88., 161. pont)
8. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 81., 82., 149. pont)
9. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 92-95. pont)
10. Lasd a hatarozat szovegét.

(vo. 113-116. pont)

11. Lasd a hatdrozat szovegét.
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(v6. 127. pont)
12. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 132—-134. pont)

13. Joéllehet a Bizottsag nem tekintheté az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 6. cikke értelmében
vett ,birésagnak”, ez nem valtoztat azon, hogy a kozigazgatasi eljaras soran koteles tiszteletben tartani
az Unié altal biztositott alapvetd jogokat, amelyek kozott szerepel a megfelelé tigyintézéshez valo, az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak azon 41. cikkében szabdlyozott jog, amely a Bizottsiag el6tti
kartelljogi kozigazgatasi eljarast szabalyozza.

Az emlitett Charta 41. cikke értelmében mindenkinek joga van tobbek kozott ahhoz, hogy tigyeit az
Unié intézményei részrehajlas nélkil intézzék. A partatlansag e kovetelménye magaban foglalja
egyrészt a szubjektiv partatlansigot abban az értelemben, hogy az tigyben eljaré érintett intézmény
egyik tagja sem mutathat elfogultsigot vagy személyes elGitéletet, masrészt pedig az objektiv
partatlansidgot abban az értelemben, hogy az intézménynek e tekintetben megfelel6 biztositékokat kell
nyuUjtania az Osszes jogszerd kétely kizarasara.

El6szor is meg kell allapitani, hogy 6nmagdban az, hogy a Bizottsdag az Unid pénziigyi érdekeit sérté
kartell targyaban folytat vizsgélatot és alkalmaz szankciét, nem jelenti azt, hogy a Bizottsag nélkiilozné
az objektiv partatlansagot. Madsodszor az, hogy a Bizottsignak az unids versenyjogi jogsértések
targyaban eljard, valamint a kartell targyat képezé szolgdltatasok kifizetéséért felelGs szervezeti egységei
ugyanazon szervezeti struktiraba tartoznak, 6nmagaban szintén nem vonhatja kétségbe ezen intézmény
objektiv partatlansagat, mivel az emlitett szervezeti egységek sziikségképpen részét képezik annak a
struktaranak, amelybe tartoznak. Harmadszor a Bizottsdg hatdrozataira kiterjed az unids birésag altal
gyakorolt feliilvizsgalat, és az unids jog rendelkezik a Bizottsag altal tobbek kozott az EK 81. cikk
alkalmazdsara vonatkozé eljarasban hozott hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalatanak rendszerérdl, amely
a Charta 47. cikke altal megkovetelt valamennyi garancidnak megfelel. Ennélfogva a Bizottsig
semmiképpen nem tekintheté ugy, mint amely egyszerre lehet a jogsértés sértettje és az azt
szankciondl6 birésag.

(vo. 154., 155., 157-159. pont)
14. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v0. 166., 167. pont)

15. Versenyiigyekben az 1/2003 rendelet 23. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan kiszabott
birsagok megdllapitasar6l szolé irdanymutatas 35. pontja szerint kiilonleges koriilmények fenndlldsa
esetén a Bizottsdg kérelemre figyelembe veheti a vallalkozds sajatos tdarsadalmi és gazdasagi
kornyezetben fenndll6 fizet6képességének hianyat. Ugyanakkor ezen irdanymutatds 37. pontja akként
rendelkezik, hogy — bar az emlitett irdnymutatds meghatdrozza az daltaldinos médszert a birsagok
megallapitasat illetéen — az egyes ligyek egyedisége vagy egy bizonyos iigy esetében az elrettent6é hatas
elérésének sziikségessége okan a Bizottsig eltérhet e modszertdl, valamint a 21. pontban megszabott
hatarértékektsl. Ebbdl kovetkezik, hogy az emlitett irdnymutatds 35. pontjaval ellentétben e 37. pont
alkalmazasa fiiggetlen az érintett vallalkozas fizet6képességétdl.

Ugyanakkor e 37. pont szovege nem zarja ki, hogy a vallalkozas fizet6képességének hidnya az e pont

alkalmazasar6l valé dontés soran relevans legyen. Ahhoz azonban, hogy a birsagkiszabasi
irianymutatdsnak mind a 35. pontja, mind pedig a 37. pontja hatékonyan érvényesiiljon, sziikséges,

4 ECLIL:EU:C:2013:513



OSSZEFOGLALO — C-439/11. P. SZ. UGY
ZIEGLER KONTRA BIZOTTSAG

hogy e pontok alkalmazasi feltételei elkiiloniiljenek. Ennélfogva az emlitett 35. pont értelmében vett
fizet6képesség hidnya vagy a korlatozott fizet6képesség onmagdban semmiképpen nem tekinthetd
elegendének ahhoz, hogy ezen iranymutatas 37. pontjanak esetleges alkalmazasit eredményezze.

(vo. 171., 173. pont)
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