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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (elsé tandcs)

2013. februdar 21.*

»EUMSZ 48. cikk — Migrans munkavallalék szocidlis biztonsdga — 1408/71/EGK és 883/2004/EK
rendelet — Oregségi és haldleseti biztositds — A nyugdijbiztositdsi targyt nemzeti jogszabalyok
végrehajtasira vonatkozo részletes szabalyok — Az ellatdsok kiszdamitdsa”

A C-282/11. sz. uigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Spanyolorszdg) a Birésaghoz 2011. junius 6-an érkezett, 2011.
mdjus 9-i hatdrozataval terjesztett el6 az elStte
Concepcion Salgado Gonzailez
és
az Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
a Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (els6 tanacs),
tagjai: A. Tizzano taniacselnok (el6add), M. llesic, E. Levits, J.-J. Kasel és M. Berger birdk,
fétanacsnok: J. Mazak,
hivatalvezeté: M. Ferreira f6tanacsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2012. majus 24-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) és a Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS) képviseletében A.R. Trillo Garcia és Garcia Perea abogados,

— a spanyol kormany képviseletében A. Rubio Gonzélez, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsdag képviseletében S. Pardo Quintillin és V. Kreuschitz, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2012. szeptember 13-i targyaldson tortént meghallgatisat kovetden,

* Az eljaras nyelve: spanyol.

HU

ECLIL:EU:C:2013:86 1




2013. 02. 21-1 ITELET - C-282/11. SZ. UGY
SALGADO GONZALEZ

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az 1996. december 2-i 118/97/EK tandcsi rendelettel
(HL 1997. L 28., 1. o; magyar nyelvi kiilonkiadas 5. fejezet, 3. kotet, 3. 0.) médositott és naprakésszé
tett, valamint a 2006. aprilis 5-i 629/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 114.,
1. 0.) moédositott, a szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen belil mozgé munkavallalékra és
csaladtagjaikra torténé alkalmazdsardl sz6lé, 1971. junius 14-i 1408/71/EGK tandcsi rendelet
(a tovabbiakban: 1408/71 rendelet), valamint a 2009. szeptember 16-i 988/2009 eurépai parlamenti és
tanacsi rendelettel (HL L 248., 43. 0.) mddositott, a szocidlis biztonsigi rendszerek koordinaldsardl
sz6l6, 2004. aprilis 29-i 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben (HL L 166., 1. o;
magyar nyelvi kiillonkiadés 5. fejezet, 5. kotet, 72. o.; a tovabbiakban: 883/2004 rendelet) értelmezésére
iranyul.

E kérelmet a C. Salgado Gonzdlez és az Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS; a
tovabbiakban: INSS), valamint a Tesorerfa General de la Seguridad Social (TGSS) kozotti, az
alapeljaras felperesének jaré oregségi nyugdij 6sszegének targyaban folyé eljarasban terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unids jog
Az 1408/71 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése az alabbiakat irja el:

»E rendelet kiilonos rendelkezéseire is figyelemmel az e rendelet hatdlya ald tartoz6 személyeket
barmely tagallam jogszabalyai szerint ugyanolyan kotelezettségek terhelik és ugyanolyan elényok illetik,
mint az adott tagallam allampolgarait.

E rendelet 45. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»Ha a tagallam jogszabdlyai az elldtasokra valé jogosultsig megszerzését, fenntartasat vagy feléledését a 2. vagy
3. bekezdés értelmében kiilonleges rendszernek nem szamité rendszer keretében biztositdsi vagy tartézkodasi
id6 megszerzésétdl teszik fiiggévé, az adott tagallam illetékes intézménye — ha sziikséges — figyelembe veszi a
mas tagallamok jogszabdlyai szerint szerzett biztositdsi vagy tartézkodasi id6t, akar altalanos, akar kiilonleges
rendszer keretében szerezték azokat, akdr munkavallaléként, akar 6ndll6 véllalkozéként. E tekintetben
ugyanugy veszi figyelembe ezeket az iddszakokat, mintha azt az éltala alkalmazott jogszabélyok szerint
szerezték volna meg.”

Az 1408/71 rendelet 46. cikkének (2) bekezdése ekként rendelkezik:

»,Ha az egyik tagillam jogszabalyainak az ellatdsokra val6 jogosultsagra vonatkozé feltételei csak a
45. cikk vagy [helyesen: és/vagy] a 40. cikk (3) bekezdése alkalmazasat kovetSen teljesiiltek, a
kovetkezd szabdlyokat kell alkalmazni:

a) az intézmény [helyesen: az illetékes intézmény] meghatdrozza azt az elméleti Gsszeget, amelyet az
érintett személy igényelhetne, ha az Osszes olyan biztositdsi, illetve tartézkoddsi id6t, amelyet a
tagallamok azon jogszabdlyai szerint szerzett, amelyek hatdlya ald a munkavallal6 vagy ondll6
vallalkozé tartozott, az adott tagdllamban a tagdllam altal az ellaitisok megallapitasanak
idépontjaban alkalmazott jogszabalyok szerint szerzett [helyesen: szerezte] volna. [...];
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b) az intézmény [helyesen: az illetékes intézmény] ezt kovetden meghatdrozza az ellatds tényleges
Osszegét az el6z6 pontban emlitett elméleti Osszeg alapjan, valamint az ezen intézmény altal
alkalmazott jogszabalyok szerint a biztositdsi esemény bekovetkezését megel6zéen szerzett
biztositdsi idének az Osszes érintett tagdllam jogszabdlyai szerint a biztositdsi esemény
bekovetkezését megel6zGen szerzett biztositasi id6hoz viszonyitott aranyaban.”

Az 1408/71 rendelet 47. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezik:

»A 46. cikk (2) bekezdésében emlitett elméleti és aranyos 0Osszegek kiszamitdsira a kovetkezd
szabdlyokat kell alkalmazni:

[...]

g) ha a tagillam jogszabdlyai szerint az ellatdsokat az atlagos jarulékok alapjan szamitjak ki, az
illetékes intézmény ezt az atlagot kizardlag a fenti allam jogszabalyai szerint szerzett biztositdsi
id6 ardanyaban hatirozza meg.”

E rendelet 89. cikke értelmében ,[a]z egyes tagdllamok jogszabalyainak végrehajtisdhoz sziikséges
kiillonos szabalyokat a VI. melléklet tartalmazza”.

Az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének 4. pontja (Spanyol Kirdlysdg) az aldbbiakat irja el6:

»2) A rendelet 47. cikke szerint a spanyol ellatdsok elméleti Osszegét a biztositott személy dltal a
spanyol szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetleniil megel6z6 évek
soran ténylegesen befizetett jarulékok alapjan szamitjak ki.

b) A nyugdij igy kapott Osszegét noveli az egyes években az azonos tipustt nyugdijak tekintetében
minden kovetkezd évre szamitott emelések és értékallosagot biztosité novekmények osszege.”

A 883/2004 rendelet 90. cikke eldirja, hogy az 1408/71 rendelet a 883/2004 rendelet hatdlybalépésének
napjatol 1ényegében hatalyat veszti.

A 883/2004 rendelet 87. cikk (5) bekezdése az alabbi dtmeneti rendelkezést tartalmazza:

»Azon személy jogosultsigait, akinek e rendeletnek egy tagdllamban torténd alkalmazdsat megel6zéen
nyugdijat folydsitottak, az érintett személy kérelmére e rendelet figyelembevételével feliil lehet
vizsgalni.”

E rendelet 91. cikke értelmében ezt a rendeletet a végrehajtasi rendelet hatalybalépésének napjatol kell
alkalmazni.

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasardl sz6lé 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozé
eljards megdllapitdsardl sz6l6, 2009. szeptember 16-i eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 284.,
1. 0.) a 97. cikke értelmében 2010. majus 1-jén lépett hatdlyba.

A spanyol jog

Az 1994. janius 20-i 1994/1 sz. kirdlyi torvényerejii rendelettel jovahagyott és moddositott szocidlis
biztonsagrdl szolé éltalanos torvény (Ley General de la Seguridad Social) az alapiigyre alkalmazandé
valtozatanak (a tovabbiakban: LGSS) 161. cikke (1) bekezdésének b) pontja az dregségi nyugdijra val6
jogosultsagot tobbek kozott legaldbb 15 éven keresztiil torténd jarulékfizetés feltételéhez koti.

ECLIL:EU:C:2013:86 3
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Az LGSS 162. cikk (1) bekezdése értelmében:

»A jarulékbefizetésen alapulé oregségi nyugdij szamitdsi alapja az a hinyados, amely az érdekeltnek a
jogkeletkeztetd tény honapjat kozvetleniil megel6z6 180 hénap sordn alkalmazott jarulékalapjai 210-zel
torténd elosztasanak eredménye.”

Az alapeljarasok és az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

C. Salgado Gonzélez Spanyolorszigban a Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (az 6nallé
vallalkozékra vonatkozé kiilonleges) rendszerbe 1989. februar 1-je és 1999. madrcius 31. kozott
Osszesen 3711 napig, Portugdlidban pedig 2000. marcius 1-je és 2005. december 31. kozott Gsszesen
2100 napig fizetett jarulékot.

C. Salgado Gonzilez Spanyolorszagban oOregségi nyugdijat igényelt. Az INSS 2006. november 9-én
allapitotta meg szdmadra ezt a nyugellatast 2006. janudr 1-jétél.

Kezdetben az INSS az LGSS 162. cikk (1) bekezdését alkalmazva ezen ellatds ,szamitési alapjat” havi
341,65 eurd 6sszegben hatdrozta meg.

Ez az Osszeg az 1984. éaprilis 1-je és 1999. marcius 31. kozotti spanyolorszagi jarulékalapok
Osszeadasanak, majd az igy kapott eredmény 210-zel vald elosztisinak eredménye, amely osztészam
— ahogy a Birdsig elé terjesztett iratanyagbdl kitlinik — Osszességében a 180 honap, vagyis 15 év
folyamdan befizetett rendes havi jarulékok (évi tizenkettd) és rendkivilli éves jarulékok (évi kettd)
szamanak felel meg.

Az emlitett szamitdsi alapot egy elsé kiigazitds alapjan, C. Salgado Gonzdlez jarulékfizetési éveihez
igazitva, 53%-kal csokkentették. Ezen els¢ kiigazitdst kovetSen a szamitasi alap Osszege 181,07 eurdt
tett ki.

Ez az 6sszeg ezt kovetden ismételten kiigazitasra keriilt az oregségi nyugdij Spanyol Kirdlysagot terheld
részének megallapitisa érdekében. E célbdl az INSS az dsszes jarulékfizetéshez viszonyitott ardnyaban
vette figyelembe a C. Salgado Gonzilez altal Spanyolorszagban teljesitett jarulékfizetést. Az ezen
tagallamot terhel6 részt a kiigazitott szamitasi alap 63,86%-aban allapitottdk meg, ami 115,63 eurénak
felelt meg. Ezt az Osszeget az értékallosagot biztosité novekményekkel és kiegészitésekkel egyiitt végiil
371,36 eurdban dllapitottak meg.

2007. janudr 8-an C. Salgado Gonzilez — akinek véleménye szerint a neki jaré nyugellatasba be kell
szamitani az altala Portugdlidban fizetett jarulékokat is — kérte a szamitasi alap feliilvizsgalatat és havi
864,14 eurdban torténd megallapitasat.

Az INSS ezt a kérelmet elutasitotta, majd az emlitett 6sszeget havi 336,86 eurdban allapitotta meg.

Ennek kiszamitdsa soran az INSS, az LGSS 162. cikkének (1) bekezdése értelmében, Osszeadta az 1984.
aprilis 1-je és 1999. marcius 31. kozotti, azaz a C. Salgado Gonzalez altal Spanyolorszdgban teljesitett
utolsé jarulékfizetést kozvetlentil megel6z6 tizendt évre vonatkozd spanyolorszagi jarulékalapokat,
majd elosztotta az igy kapott eredményt 210-zel. Tekintettel arra azonban, hogy C. Salgado Gonzalez
csak 1989. februdar 1-jétdl kezdve fizetett jarulékot a spanyol szocidlis biztonsagi rendszerbe, az INSS az
1984. aprilis 1-je és 1989. janudr 31. kozotti idészakra a jarulékalapot 0-nak szamitotta.

E szamitasi alapbdl kiindulva végezte el az INSS a jelen itélet 19. és 20. pontjaban leirt kiigazitdsokat az
ellatas tényleges 0sszegének meghatirozasa érdekében.
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Az elbzetes kozigazgatasi jogorvoslati eszkozok kimeritését kovetéen C. Salgado Gonzilez keresetet
inditott a Juzgado de lo Social de Ourense No 003 (ourensei szocidlis bir6sag) el6tt, amely keresetét
szintén elutasitotta.

A kérdést el6terjesztd birdsag, amelyhez C. Salgado Gonzélez fellebbezést nyujtott be, kifejti, hogy az
alapeljardas  felperese  szamdra  megdllapitandé  Oregségi  nyugellatds szadmitdsi  alapjanak
meghatdrozasahoz az INSS az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. részének 4. pontjat, valamint az LGSS
162. cikke (1) bekezdését egyiittesen alkalmazta.

A kérdést elSterjesztd birdsag leszogezi, hogy nincs semmi kétsége afeldl, hogy a C. Salgado Gonzélez
altal Portugalidban megfizetett jarulékok a spanyol Oregségi nyugdij szamitdsi alapjanak kiszamitasa
soran nem veheték figyelembe. Ugyanakkor Ggy véli, hogy az INSS éaltal ezen Osszeg kiszamitdsara
alkalmazott mddszer nem felel meg sem a munkavallalok szabad mozgasat biztosité kovetelményeknek
az EUMSZ 48. cikke szerinti szocidlis ellatdsok szempontjabdl, sem a migrans és nem migrans
munkavallalokkal szembeni egyenlé banasmdd 1408/71 rendelet 3. cikkében eldirt elvének.

Kiilonosen, egyrészt, mivel a 210-es osztdszamnak a migrans munkavallalok tekintetében olyan esetben
is megvaldésulé alkalmazdsa, amikor a spanyolorszagi jarulékfizetési évek szama 15-nél kevesebb,
hatranyos helyzetbe hozza e munkavallalékat a Spanyolorszdgban jarulékot fizet6 nem migrans
munkavallalkhoz képest. Ugyanis a Spanyolorszagban jarulékot fizetd nem migrans munkavéllalékhoz
képest a migrans munkavallalé — aki jarulékfizetését megosztja a Spanyol Kirdlysig és egy masik
tagallam kozott — azonos jarulékfizetés mellett a nyugdijanak szamitdsi alapja olyan mértékben lesz
alacsonyabb, amilyen mértékben az érdekelt nem Spanyolorszagban fizetett jarulékot. Egy ilyen
eredmény ellentétes az EUMSZ 48. cikkben meghatdrozott kozosségi céllal, mely annak elkeriilésére
iranyul, hogy a migrans munkavallalénak jaré ellatas Osszege ne csokkenjen ahhoz képest, amiben
akkor részesiilne, ha nem lenne migrans (lasd a C-406/93 sz. Reichling-tigyben 1994. augusztus 9-én
hozott itélet [EBHT 1993., I-4061. o.] 26. pontjat és a C-251/94. sz Lafuente Nieto-ligyben 1996.
szeptember 12-én hozott itélet [EBHT 1996., 1-4187. o.] 38. pontjat).

Masrészt a kérdést elSterjesztd birdsag kifejti, hogy egy adott munkavallalé minél hosszabb ideig fizet
jarulékot valamely, a Spanyol Kiralysigtdl eltéré tagdllamban, annal kevesebb ideig tud szakmai
palyafutdsa soran spanyolorszagi jarulékokat fizetni — és az 1408/71 rendelet VI. melléklete
H. részének 4. pontja szerint csak ezek szamithaték be — az LGSS 162. cikkének (1) bekezdése szerinti
tizenot éves iddszak soran. E koriilmények jellemzik a Spanyolorszagban jarulékot fizeté migrans és a
szintén Spanyolorszagban jarulékot fizet6 nem migrans munkavallalé kozotti kiilonbséget, tekintve,
hogy ez utébbinak rendelkezésére all a teljes szakmai palyafutasa ahhoz, hogy teljesitse e tizenot éves
jarulékfizetést.

A Tribunal Superior de Justicia erre tekintettel felfiiggesztette az eljarast, és az aldbbi kérdéseket
terjesztette a Birdsag elé:

»1) Megfelel-e az EUMSZ 48. cikkben és az [1408/71 rendelet] 3. cikkében rogzitett kozosségi
célkitlizéseknek, illetve [e rendelet VI. melléklete H. része 4. pontjdnak] e melléklet [...] azon
értelmezése, amely szerint a spanyol ellatdsoknak a biztositott személy altal a spanyol szocidlis
biztonsagi rendszerben teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetlentil megel6z6 évek soran
ténylegesen befizetett jarulékok alapjan kiszdmitott elméleti Osszegének kiszamitasahoz az igy
kapott Osszeget el kell osztani 210-zel, mivel a[z LGSS] 162. cikkének (1) bekezdése alapjan ez az
osztészam szolgal az oregségi nyugdij szamitasi alapjanak meghatirozasara?

2) Amennyiben az elsé kérdésre adott valasz nemleges:
Megfelel-e az EUMSZ 48. cikkben és az [1408/71 rendelet] 3. cikkében rogzitett kozosségi

célkittizéseknek, illetve [e rendelet VI. melléklete H. részének 4. pontjanak] e melléklet [...] azon
értelmezése, amely szerint a spanyol ellaitdsoknak a biztositott személy dltal a spanyol szocidlis
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biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetlenil megel6z6 évek sordn ténylegesen
befizetett jarulékok alapjan kiszamitott elméleti 6sszegének kiszamitdsahoz az igy kapott Osszeget
el kell osztani a Spanyolorszdgban teljesitett jarulékfizetések éveinek szamaval?

3) Amennyiben a masodik kérdésre adott vdlasz nemleges, fliggetlentl attél, hogy az elsé kérdésre
adott vélasz igenl6 vagy nemleges:

Alkalmazhaté-e analdgia utjan a jelen eljarasban vizsgalt esetben a [883/2004/EK rendelet
XI. melléklete »Spanyolorszag« szakasza 2. pontjanak a) alpontja] az EUMSZ 48. cikkben és az
[1408/71 rendelet] 3. cikkében rogzitett kozosségi célkitlizések megvaldsitasa érdekében, és ezen
analdgia kovetkeztében a Portugdlidban teljesitett jarulékfizetési idészakot annak a spanyolorszagi
jarulékalapnak a figyelembevételével kell megszerzettnek tekinteni, amely idében legkozelebb esett
ehhez az id6északhoz, a kiskereskedelmi drak alakuldsanak figyelembevételével?[

4) Amennyiben az elsé, a masodik és a harmadik kérdésre adott vélasz is nemleges:

Amennyiben a fentiekben ismertetett megoldasok egyike sem tekinthet6 teljes mértékben vagy
legalabb részben helyesnek, hogyan kell értelmezni az [1408/71 rendelet VI. melléklete
H. részének 4. pontjat], és melyik az az értelmezés, amely amellett, hogy hasznos a jelen jogvita
eldontésének szempontjabdl, jobban megfelel az EUMSZ 48. cikkben és az [1408/71 rendelet]
3. cikkében rogzitett kozosségi célkitiizéseknek és [az 1408/71 rendelet VI. melléklete H. része
4. pontjanak]?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A kérdést elSterjesztd birésag a kérdéseivel, amelyeket egyiittesen kell vizsgdlni, lényegében azt kivanja
megtudni, hogy az EUMSZ 48. cikkel és az 1408/71 rendelet 3. cikkével, valamint ugyanezen rendelet
VI. melléklete H. részének 4. pontjaval vagy a 883/2004/EK rendelet XI. melléklete ,Spanyolorszag”
szakasza 2. pontjanak a) alpontjaval ellentétes-e egy olyan, az alapiigyben széban forgéhoz hasonld
tagallami szabdlyozds, amelynek értelmében az o6ndllé véllalkozé oOregségi nyugdijanak elméleti
Osszegét, fiiggetlenil attdl, hogy migrins-e, vagy sem, az ezen 6nall6 vallalkozé éltal az ebben az
allamban teljesitett utolsé jarulékfizetést megel6z6 tizenot éves rogzitett referencia-idészak
jarulékalapjaib6l minden esetben egyforma mddon, 210-zel valé osztassal kell kiszamitani, anélkiil
hogy akidr ezen idGszak tartamat, akir az alkalmazott osztészamot véltoztatni lehetne azon tény
figyelembevételének érdekében, hogy az érintett 6ndllé véllalkozé a szabad mozgashoz valdé jogat
gyakorolta.

Eloljaréban meg kell dllapitani, hogy a 883/2004 rendelet 91. cikke alapjan, amely a 987/2009 rendelet
97. cikkével egyiitt olvasandd, a 883/2004 rendelet csak 2010. majus 1-jétél alkalmazando.

Ugyanakkor, ahogy a jelen itélet 16. pontjabdl kitlinik, az INSS 2006. november 9-én 2006. janudr
1-jétél oregségi nyugdijat allapitott meg C. Salgado Gonzalez részére. Ezenkiviil, ahogy a f6tanacsnok
inditvanyanak 30. pontjaban szintén ramutatott, az igy egyetlen irata alapjan sem éllapithat6 meg, hogy
C. Salgado Gonzilez élt volna az emlitett rendelet 87. cikkének (5) bekezdése altal biztositott, a
jogosultsaganak feliilvizsgalatara vonatkozo lehetdséggel.

Ebbdl kovetkezik, hogy a 883/2004 rendelet az alapeljaras targyat képezé tigyben még nem volt
alkalmazandé.

A kérdést el6terjeszté birdsag dltal feltett kérdések megvalaszolasa érdekében emlékeztetni kell arra,
hogy az 1408/71 rendelet nem alakitja ki a szocidlis biztonsdg egységes rendszerét, hanem fenntartja a
kiilonb6z6 nemzeti rendszereket, és egyetlen célja e rendszerek dsszehangoldsa. Igy az allandé itélkezési
gyakorlat szerint a tagdllamok tovdbbra is megtartjdk szocidlis biztonsagi rendszereik kialakitasara

6 ECLIL:EEU:C:2013:86
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vonatkoz6 hatéaskoriiket (lasd a C-212/06. sz., Gouvernement de la Communauté francaise és
Gouvernement wallon {igyben 2008. aprilis 1-jén hozott itélet [EBHT 2008., I-1683. o.] 43. pontjat,
valamint) a C-503/09. sz. Stewart-tigyben 2011. jalius 21-én hozott itélet [EBHT 2011., 1-6497. o]
75. pontjat).

Ennélfogva, unids szintli harmonizacié hidanydban az egyes tagallamok jogalkotéinak feladata — tobbek
kozott — az ellatdsokra valé jogosultsiag feltételeinek a meghatdrozdsa (a fent hivatkozott
Stewart-ligyben hozott itélet 76. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ugyanakkor e hatdskoriik gyakorlasa sordn a tagallamok kotelesek figyelembe venni az unids jogot, és
killonosen az EUM-Szerz6désnek a tagdllamok teriiletén valé szabad mozgds és tartézkodds minden
unids polgar szamdra elismert szabadsiagira vonatkozé rendelkezéseit (ldsd a fent hivatkozott
Stewart-ligyben hozott itélet 77. pontjit és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az 1408/71 rendelet 45. cikke értelmében, ha a tagdllam
jogszabdlyai az e rendelkezés altal eldirt ellaitdsokra — mint példaul az oOregségi nyugdijra — valé
jogosultsdg megszerzését biztositdsi id6 megszerzésétdl teszik fiiggévé, az adott tagdllam illetékes
intézménye — ha sziikséges — figyelembe veszi a mas tagallamok jogszabalyai szerint szerzett biztositasi
idét. E tekintetben ugyanidgy veszi figyelembe ezeket az id6szakokat, mintha azt az altala alkalmazott
jogszabélyok szerint szerezték volna meg.

Az alapeljaras targyat képezé iigyben nem vitatott, hogy az INSS, annak vizsgdlata érdekében, hogy
C. Salgado Gonzailez teljesitette-e az LGSS 161. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti tizenot éves
minimadlis jarulékfizetési id6t, az 1408/71 rendelet 45. cikke alapjan mind a Spanyolorszagban, mind a
Portugdalidban teljesitett idészakokat figyelembe vette.

A kérdést elGterjesztd birdsag ellenben azt kivdnja megtudni, hogy ellentétes-e az uniés joggal a széban
forgd ellatas elméleti 6sszegének az INSS altal alkalmazott szamitdsi maédja.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontja
alapjan az elméleti Osszeget ugy kell kiszamitani, mintha a biztositott teljes szakmai tevékenységét
kizdrdélag az adott tagdllamban végezte volna (a C-30/04. sz. Koschitzki-tigyben 2005. jalius 21-én
hozott itélet [EBHT 2005., I-7389. 0.] 27. pontja).

Egyébirant az 1408/71 rendelet 47. cikke az ellatasok kiszamitasara vonatkozé tovabbi rendelkezéseket
dllapit meg. E cikk kilonosen (1) bekezdésének g) pontjaban rendelkezik Ggy, hogy ha a tagdllam
jogszabdlyai szerint az ellatdsokat az atlagos jarulékok alapjan szamitjak ki, az illetékes intézmény ezt
az atlagot kizardlag a fenti allam jogszabdlyai szerint szerzett biztositdsi id6 ardnyaban hatdrozza meg.
Az 1408/71 rendelet VI. mellékletének H. része, amely a spanyol jogszabalyok alkalmazdsanak kiilonos
modjat ismerteti, 4. pontjanak a) alpontjdban kimondja egyébként, hogy e rendelet 47. cikkének
alkalmazasiaban a spanyol ellatasok elméleti Osszegét a biztositott személy dltal a spanyol szocidlis
biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé jarulékfizetést kozvetleniil megel6z6 évek soran ténylegesen
befizetett jarulékok alapjan szamitjak ki.

Az élland6 itélkezési gyakorlat értelmében az 1408/71 rendelet 46. cikkének (2) bekezdését és
ugyanezen rendelet 47. cikke (1) bekezdését az EUMSZ 42. cikkben meghatirozott célkitiizésre
tekintettel kell értelmezni, amibél killonosen az kovetkezik, hogy a migrans munkavallalok szocidlis
biztonsagi ellatdsainak Osszege nem csokkenhet annak folytdn, hogy szabad mozgashoz valé jogukat
gyakoroltiak.(a C-406/93. sz. Reichling-ligyben 1994. augusztus 9-én hozott itélet [EBHT 1994,
1-4061. o.] 21. és 22. pontja, valamint a fent hivatkozott Lafuente Nieto-ligyben hozott itélet
33. pontja).
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Azonban az alapligyben széban forgé ellatds megallapitdsanak keretében az INSS C. Salgado Gonzélez
oregségi nyugdijanak elméleti osszegét az LGSS 162. cikkének (1) bekezdését alkalmazva szamitotta ki,
amely alapjan ezt az Osszeget egy atlagos jarulékalapbdl kiindulva kell kiszamitani.

Kétségtelen, hogy az ellatdsra val6 jogosultsig elismerése céljabdl az INSS — az 1408/71 rendelet
45. cikke szerint — Ggy vette figyelembe a portugdliai jarulékfizetési id6t, mintha az a spanyol
jogszabalyok szerinti biztositasi idészak lett volna.

Mindazonaltal az 1408/71 rendelet 47. cikke (1) bekezdésének g) pontjabdl kovetkezik, hogy az atlagos
jarulékalap kiszamitasanak alapjat kizardlag az adott jogszabdlyok alapjan fizetett jarulékok Osszege
képezi (lasd analdgia atjan a fent hivatkozott Lafuente Nieto-tigyben hozott itélet 39. pontjat).

E tekintetben ugy tlinik, hogy az alapiigyben széban fogré ellatis elméleti 6sszegének kiszamitasakor az
INSS C. Salgado Gonzilez atlagos jarulékait — ellentétben az 1408/71 rendelet 47. cikke
(1) bekezdésének g) pontjaval és ugyanezen rendelet VI. melléklete H. része 4. pontjanak
a) alpontjadval — nem kizarélag az dltala a spanyol szocidlis biztonsagi rendszerbe teljesitett utolsé
jarulékfizetést kozvetlentl megel6z6 évek soran ténylegesen Spanyolorszagban megszerzett biztositasi
id6szakok aranyaban szamolta ki.

C. Salgado Gonzélez ugyanis 1989. februar 1-jét6l 1999. marcius 31-ig, Osszesen 3711 napon, azaz
hozzavetdlegesen 10 éven és két hénapon keresztiil fizetett jarulékot a spanyol szocidlis biztonsagi
rendszerbe, mig ezt az INSS kiegészitette egy, 1984. aprilis 1-jét6l 1989. janudr 30-ig terjedd fiktiv
jarulékfizetési idészakkal, hogy megfeleljen a C. Salgado Gonzélez utolsé spanyolorszagi jarulékfizetését
megel6z8, tizenot éven keresztiil torténd jarulékfizetés feltételének. E miivelettel az INSS egy szamlalot
hozott 1étre, amelyre az LGSS 162. cikkének (1) bekezdésében eldirt 210-es osztészamot alkalmazhatta,
és igy kiszdmolhatta az Oregségi nyugdij szamitdsi alapjanak meghatdrozasihoz sziikséges atlagos
jarulékalapot.

Mindazonaltal, mivel C. Salgado Gonzédlez 1984. 4prilis 1-je és 1989. marcius 31. kozott nem fizetett
jarulékot, az INSS a szamitdsaban olyan biztositasi id6szakokat is figyelembe vett, amelyeket az érintett
Spanyolorszdgban nem szerzett meg. Az INSS a jarulékalapot ezen iddszakokra sziikségszertien 0-nak
szamitotta, ami C. Salgado Gonzélez atlagos jarulékalapjanak csokkenését eredményezte.

Ugyanakkor meg kell éllapitani, hogy nem keriilt volna sor egy ilyen csokkenésre, amennyiben
C. Salgado Gonzalez kizarélag Spanyolorszagban fizetett volna jarulékot, és nem gyakorolta volna a
szabad mozgashoz valé jogat. Mdas szavakkal, az 1408/71 rendelet 46. cikke (2) bekezdésének
a) pontjdban rogzitett, és a jelen itélet 41. pontjdban felidézett kovetelményekkel ellentétben
C. Salgado Gonzalez oregségi nyugdijanak elméleti Osszegét nem ugy szamitottdk ki, mintha a
biztositott teljes szakmai tevékenységét kizardlag Spanyolorszagban végezte volna.

Masként lenne, ha — amint a fétandcsnok inditvanydnak 44. pontjdban hangsilyozta — a nemzeti
jogszabélyok az oregségi nyugdij elméleti 6sszegének szamitdsi modjara vonatkozé kiigazitasi rendszert
irnanak el6 annak érdekében, hogy figyelembe vegyék az adott munkavallalé szabad mozgashoz vald
joganak gyakorlasat. A jelen esetben, tekintettel az LGSS 162. cikkének (2) bekezdésében eldirt
szamitasi mddra, az osztészam kiigazithatd lenne gy, hogy megfeleléen tiikrozze a biztositott altal a
rendes és a rendkiviili jovedelmek utdn ténylegesen befizetett jarulékok szamat.

A fentiek Osszességére tekintettel az el6terjesztett kérdésekre azt a vélaszt kell adni, hogy az
EUMSZ 48. cikket, valamint az 1408/71 rendelet 3. cikkét, 46. cikke (2) bekezdésének a) pontjit és
47. cikke (1) bekezdésének g) pontjat, tovabba ugyanezen rendelet VI. melléklete H részének 4. pontjat
ugy kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes az alapligyben széban forgd tagallami szabalyozas,
amelynek értelmében az 6nallé vallalkozé oregségi nyugdijanak elméleti Osszegét, fliggetlentil attdl,
hogy migrans-e, vagy sem, az ezen 06ndll6 vallalkozé dltal az ebben az allamban teljesitett utolsé
jarulékfizetést megel6z6 éves rogzitett referencia-idészak jarulékalapjaibél minden esetben egyforma
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modon, dllandé osztészam alkalmazasaval kell kiszamitani, anélkiil hogy akar ezen idészak tartamadt,
akdr ezen osztészamot valtoztatni lehetne azon tény figyelembevételének érdekében, hogy az érintett
6nallé vallalkozé a szabad mozgashoz valé jogat gyakorolta.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (els6 tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

Az EUMSZ 48. cikket, valamint az 1996. december 2-i 118/97/EK tanacsi rendelettel moédositott
és naprakésszé tett, valamint a 2006. aprilis 5-i 629/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel moddositott, a szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen belill mozgo
munkavallalékra és csaladtagjaikra torténé alkalmazasardl szolo, 1971. junius 14-i 1408/71/EGK
tanacsi rendelet 3. cikkét, a 46. cikke (2) bekezdésének a) pontjait és a 47. cikke
(1) bekezdésének g) pontjit, tovabba ugyanezen rendelet VI. melléklete H részének 4. pontjat
ugy kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes az alapiigyben szoban forgé tagallami szabalyozas,
amelynek értelmében az 6nallé vallalkoz6 oregségi nyugdijanak elméleti Osszegét, fiiggetleniil
attol, hogy migrans-e, vagy sem, az ezen 6nallé vallalkozé altal az ebben az allamban teljesitett
utols6 jarulékfizetést megel6z6 éves rogzitett referencia-idoszak jarulékalapjaibél minden
esetben egyforma mddon, dlland6 osztészam alkalmazasaval kell kiszamitani, anélkiill hogy akar
ezen idoszak tartamat, akar ezen osztoszamot valtoztatni lehetne azon tény figyelembevételének
érdekében, hogy az érintett 6nall6 vallalkozé a szabad mozgashoz valé jogat gyakorolta.

Alairasok
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