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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2013. januar 31.*

»98/70/EK iranyelv — A benzin és a dizelizemanyagok mindésége — 3., 4. és 5. cikk —

Az tizemanyagokra alkalmazandé kornyezetvédelmi eldirasok — 98/34/EK iranyelv — Az informdcids
tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkozé miszaki szabvanyok és szabdlyok terén alkalmazott
informacidszolgaltatasi eljaras — 1. és 8. cikk — A »miszaki szabély« fogalma — A
miszakiszabdly-tervezetek kozlésére vonatkozé kotelezettség — Nemzeti szabdlyozds, amely a benzint
és/vagy dizeliizemanyagot forgalmazo olajtarsasagok szamara el6irja, hogy ugyanabban a naptari évben
meghatarozott mennyiségli biotizemanyagot is hozzanak forgalomba”

A C-26/11. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Grondwettelijk Hof (Belgium) a Birésighoz 2011. janudr 17-én érkezett, 2010. december 22-i
hatdrozataval terjesztett el6 az elStte

a Belgische Petroleum Unie VZW,

a Continental Tanking Company NV,

a Belgische Olie Maatschappij NV,

az Octa NV,

a Van Der Sluijs Group Belgium NV,

a Belgomazout Liége NV,

a Martens Energie NV,

a Transcor Oil Services NV,

a Mabanaft BV,

a Belgomine NV,

a Van Raak Distributie NV,

a Bouts NV,

a Gabriels & Co NV,

a Joassin René NV,

* Az eljaras nyelve: holland.
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az Orion Trading Group NV,

a Petrus NV,

az Argosoil Belgium BVBA

és

a Belgische Staat

kozott,

a Belgian Bioethanol Association VZW és

a Belgian Biodiesel Board VZW

részvételével

folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (harmadik tandcs),

tagjai: R. Silva de Lapuerta (el6add), a harmadik tanics elnokeként eljaré bird, K. Lenaerts, G. Arestis,
J. Malenovsky és T. von Danwitz birdk,

fétandcsnok: J. Kokott,

hivatalvezet6: R. Seres tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2012. junius 7-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

a Belgische Petroleum Unie VZW Continental Tanking Company NV, a Belgische Olie
Maatschappij NV, az Octa NV, a Van Der Sluijs Group Belgium NV, a Belgomazout Liege NV, a
Martens Energie NV, a Transcor Oil Services NV, a Mabanaft BV, a Belgomine NV, a Van Raak
Distributie NV, a Bouts NV, a Gabriels & Co NV, a Joassin René NV, az Orion Trading Group
NV, a Petrus NV és az Argosoil Belgium BVBA képviseletében P. Mallien és M. Deketelaere
advocaten,

a Belgische Staat képviseletében J.-F. De Bock advocaat,

a Belgian Bioethanol Association VZW és a Belgian Biodiesel Board VZW képviseletében P. De
Bandt avocat,

a belga kormény képviseletében C. Pochet, meghatalmazotti mindségben, segitéje J.-F. De Bock
advocaat,

a holland kormany képviseletében C. Wissels és B. Koopman, meghatalmazotti mindségben,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében A. Alcover San Pedro, K. Herrmann és E. Manhaeve,
meghatalmazotti mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2012. jdlius 19-i targyaldson tortént meghallgatasat koveten,
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2009. aprilis 23-i 2009/30/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel (HL L 140., 88. 0.) mddositott, a benzin és a dizeliizemanyagok mindségérdl, valamint a
93/12/EGK tandcsi irdnyelv moédositasardl szold, 1998. oktéber 13-i 98/70/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv (HL L 350., 58. o.; magyar nyelvi kiillonkiadds: 13. fejezet, 23. kotet, 182. o.; a
tovabbiakban: 98/70 iranyelv) 3-5. cikkének, az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének, az EUMSZ 26. cikk
(2) bekezdésének, az EUMSZ 28. cikknek és az EUMSZ 34-EUMSZ 36. cikknek, valamint az 1998.
julius 20-i 98/48/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL L 217., 18. o; magyar nyelv(i
killonkiadas 13. fejezet, 21. kotet, 8. 0.) modositott, a miszaki szabvanyok és szabalyok terén torténd
informdcidszolgaltatasi eljaras és az informdcids tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkoz6 szabalyok
megallapitasardl sz6l6, 1998. junius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 204.,
37. o; magyar nyelvii kiillonkiadas 13. fejezet, 20. kotet, 337. o.; a tovabbiakban: 98/34 iranyelv)
8. cikkének értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Belgische Petroleum Unie VZW, a Continental Tanking Company NV, a Belgische
Olie Maatschappij NV, az Octa NV, a Van Der Sluijs Group Belgium NV, a Belgomazout Liege NV, a
Martens Energie NV, a Transcor Oil Services NV, a Mabanaft BV, a Belgomine NV, a Van Raak
Distributie NV, a Bouts NV, a Gabriel & Co NV, a Joassin René NV, az Orion Trading Group NV, a
Petrus NV és az Argosoil Belgium BVBA (a tovdbbiakban egyiittesen: BPU és tdrsai) és a Belgische
Staat (Belga Allam) kozott a Wet van 22 juli 2009 houdende verplichting tot bijmenging van
biobrandstof in de tot verbruik uitgeslagen fossiele motorbrandstoffen (a biolizemanyag szabad
forgalomba bocsétott fosszilis tizemanyagokba torténd keverésének kotelezettségérdl szolé 2009. julius
22-i torvény) (Belgisch Staatsblad, 2009. augusztus 3., 51920. o.; a tovdbbiakban: a keverési
kotelezettségrol szolo torvény) targydban terjesztették eld.

Jogi hattér
Az unids jog

A 98/34 iranyelv
A 98/34 iranyelv 1. cikke kimondja:
»Ezen iranyelv alkalmazasiban az kovetkezé meghatarozasokat kell alkalmazni:

1) »termék«: minden iparilag el8éllitott termék és mezGgazdasagi termék, beleértve a haltermékeket
is;

[]

3) »miszaki leirds«: egy dokumentumban szereplé részletes leirds, amely egy termék eldirt
tulajdonségait hatdrozza meg, ilyen példaul a mindségi szinvonal, a teljesitmény, a biztonsag vagy a
méretek, beleértve a termékre alkalmazandé olyan kovetelményeket, mint a termék megnevezése, a
terminologia, a jelképek, a vizsgilat és a vizsgidlati modszerek, a csomagolds, a jelolés vagy
cimkézés és a megfelel6ség-értékelési eljarasok.

[...]
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4) »egyéb kovetelmények«: a miszaki leirdson kivili egyéb olyan kovetelmény, amelyet a termékre
killonosen a fogyasztok vagy a kornyezet védelme céljabdl irnak el, és amely befolydsolja a
termék forgalomba hozatal utdni életciklusat, ilyen kovetelmény példaul a haszndlat, az
ujrafeldolgozas, az Gjrafelhasznalds vagy hulladékkezelés feltételei, ha ezek a feltételek jelentdsen
befolyasolhatjak a termék Osszetételét vagy természetét, valamint értékesitését;

11) »mdszaki szabdly«: mszaki leirdsok és mas kovetelmények vagy szolgdltatisra vonatkozo
szabalyok, beleértve a vonatkozé kozigazgatdsi rendelkezéseket is, amelyek betartisa az
értékesités, a szolgdltatdsnyujtas, valamely szolgaltaté létrehozdsa vagy a valamely tagdllamban
vagy annak nagyobb részén torténé haszndlat esetén de jure vagy de facto kotelezd, valamint a
tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezései, kivéve a 10. cikkben foglaltakat,
amelyek megtiltjdk valamely termék gyartasit, behozatalat, értékesitést vagy hasznalatat, vagy
valamely szolgaltatds nyujtasat vagy hasznalatét, illetve valamely szolgaltaté 1étrehozdsat.

[...]
[...]”
Ezen irdnyelv 8. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:
»A 10. cikkre is figyelemmel a tagillamok azonnal koézolnek a Bizottsiggal minden
muszakiszabaly-tervezetet, kivéve ha az csak egy nemzetkozi vagy eurdpai szabvany teljes szovegét
tlteti at, ebben az esetben a megfelel6 szabvanyra torténd hivatkozas is elegendd; a Bizottsigot egy
kozleményben a szabdly elfogadasa sziikségességének indokairdl is tajékoztatni kell, amennyiben ezek
nem deriilnek ki mar a tervezetbdl is.”

Az emlitett iranyelv 10. cikkének (1) bekezdése szerint:

»A 8. és 9. cikk nem alkalmazhaté a tagdllamok azon torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezéseire, vagy azokra az onkéntes megallapodasokra, amelyek kovetkeztében a tagallamok:

— eleget tesznek a kotelezd erejli kozosségi jogszabdlyoknak, amelyek miszaki leirasok vagy
szolgaltatasokra vonatkozo szabélyok elfogadasat eredményezik a Kozosségben,

[...]
— az 1. cikk 11. pontja szerinti miszaki el6irds mddositisara szoritkoznak, a Bizottsdg kérelmének
megfelel6en, a kereskedelmet, vagy — a szolgdltatdsokra vonatkozé szabdlyok esetében - a

szolgaltatasok szabad mozgdsat, illetve a szolgaltaté vallalkozasok letelepedésének szabadsagat gatlo
akadaly elharitasat tartva szem el6tt.”

A 98/70 iranyelv
A 98/70 iranyelv ,Benzin” cimd 3. cikkének (1)—(3) bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

»(1) A tagallamok legkésébb 2000. janudr 1-jén teriiletiikon megtiltjdk az 6lmozott benzin forgalomba
hozatalat.

(2) A tagillamok biztositjdk, hogy teriiletiikon csak olyan benzin forgalmazhatd, amely megfelel az
L. mellékletben megallapitott kornyezeti el6irdasoknak.

4 ECLILEU:C:2013:44



10

11

2013. 01. 31-1 ITELET - C-26/11. SZ. UGY
BELGISCHE PETROLEUM UNIE ES TARSAI

A tagdallamok a legkiils6 régidkat illetéen mindazonaltal konkrét rendelkezéseket hozhatnak a legfeljebb
10 mg/kg kéntartalmi benzin bevezetésére vonatkozéan. Az e rendelkezést alkalmazé tagallamok a
Bizottsagot err6l megfeleléen tdjékoztatjak.

(3) A tagallamok eldirjak a forgalmazdéknak, hogy biztositsak a 2,7%-os maximadlis oxigéntartalmua és
5%-o0s maximalis etanoltartalmd benzin 2013-ig torténé forgalmazdsat, és amennyiben sziikségesnek
itélik, hosszabb idészakot irhatnak el6 az ilyen benzin forgalmazdsdra. A tagallamok biztositjak a
fogyasztok megfeleld tdjékoztatasat a benzin biolizemanyag-tartalmaval és kiillonosen a kiilonféle
benzinkeverékek megfelel hasznélataval kapcsolatban.”

A 98/70 iranyelvnek ,A kiilsé gyujtasi motorokkal felszerelt jarmiivekhez hasznalt forgalomban 1évé
tiizelanyagok kornyezetvédelmi elSirasai” cimd I. melléklete a benzin esetében az etanol felsé
hatarértékét 10 térfogatszazalékban hatarozza meg.

Ezen irdnyelv ,Dizeliizemanyag” cimi 4. cikkének (1) bekezdése szerint:

»A tagallamok biztositjak, hogy teriiletiikon csak olyan dizeliizemanyagot lehessen forgalmazni, amely
megfelel a II. mellékletben megéllapitott eléirasoknak.

A II. melléklet kovetelményeinek ellenére a tagdllamok engedélyezhetik a 7%-ndl magasabb
zsirsav-metil-észter (FAME) tartalmu dizelolaj forgalomba hozatalét.

A tagdllamok  biztositjdk a  fogyaszték  megfelel6  tdjékoztatisait a  dizeliizemanyag
biolizemanyag-tartalmadval, kiillonosen a FAME-val kapcsolatban.”

Az emlitett iranyelv ,,A kompressziés gyujtasu motorokkal felszerelt jarmtvekhez hasznalt forgalomban
1évé tlizel6anyagok kornyezetvédelmi el6irdsai” cimi II. melléklete a dizelizemanyag esetében a
FAME-tartalom fels6 hatarértékét 7 térfogatszazalékban hatarozza meg.

Ugyanezen irdnyelv ,Szabad forgalmazas” cim 5. cikke a kovetkezéképpen fogalmaz:

»Egyetlen tagdllam sem tilthatja, korlatozhatja vagy akaddlyozhatja azon tiizeléanyagok forgalomba
hozatalat, amelyek eleget tesznek az iranyelv kovetelményeinek.”

A 2003/30/EK iranyelv

A kozlekedési dagazatban a biolizemanyagok, illetve méds megujulé iizemanyagok hasznalatanak
elémozditasardl sz4lo, 2003. majus 8-i 2003/30/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 123,
42. o.; magyar nyelvli kiilonkiadas 13. fejezet, 31. kotet, 188. 0.) (19) és (21) preambulumbekezdése
szerint:

»(19) Az Eurdpai Parlament 1998. janius 18-i dllasfoglaldsaban [HL C 210., 215. o.], arra szdlitott fel,
hogy a biolizemanyagok piaci részesedése ot éven belil érje el a 2%-ot egy olyan
intézkedéscsomag révén, mely tobbek kozt addémentességet, a feldolgozdiparnak nyujtott
pénziigyi tdmogatisokat és az olajtirsasigok szamara kotelez6 biolizemanyag-hanyadra
vonatkozé el6irast tartalmaz.

[]

(21) A biotizemanyagok alkalmazdsianak 6sztonzésére irdnyulé nemzeti politikdk nem vezethetnek az
olyan {izemanyagok szabad forgalmanak tilalmahoz, amelyek eleget tesznek a Kozosség
jogszabalyaiban el6irt harmonizélt kornyezetvédelmi el6irasoknak.”
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Ezen irdnyelv célja — az 1. cikke szerint — a bioilizemanyagok, illetve egyéb megujulé iizemanyagok
alkalmazasanak 0Osztonzése a kozlekedési célu dizel-, illetve benzinlizemanyagok kivaltasira a
tagallamokban, ezaltal hozzajarulva olyan célok eléréséhez, mint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kotelezettségvallalasoknak valé megfelelés, a kornyezetbarat ellatasi biztonsdg és a megujuld
energiaforrdsok alkalmazasanak osztonzése.

Az emlitett iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen fogalmaz:

»a) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy biolizemanyagok és mds megjulé tizemanyagok
forgalomba keriil6 mennyisége legalabb egy bizonyos részarinyt elérjen, és ennek érdekében
nemzeti szinten tdjékoztato jellegli célokat kell megallapitaniuk.

b) i E célok tekintetében a vonatkoztatasi érték a piacaikon 2005. december 31-ig forgalomba
hozott benzin- és dizeliizemanyagok 2%-a, az energiatartalom alapjan szamitva.

ii. E célok tekintetében a vonatkoztatdsi érték a piacaikon 2010. december 31-ig forgalomba
hozott benzin és dizeliizemanyagok 5,75%-a, az energiatartalom alapjan szamitva.”

A 2009/28/EK iranyelv

A meggjul6 energiaforrasbdl eléallitott energia tdmogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK
iranyelv médositasardl és azt kovetd hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. dprilis 23-i 2009/28/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 140., 16. o.) (9) preambulumbekezdése kimondja:

»A 2007 madrciusdban tartott Eurdpai Tandcs tjra megerdsitette a Kozosség elkotelezettségét a
megujuld energiaforrasokbdl eléallitott energia 2010 utani, a K6zosség egészében vald fejlesztése irant.
Jéovdhagyta a 20%-os kotelezd célkitlizést a megujulé energiaforrasokbdl elddllitott energianak a
Kozosség Osszes energiafogyasztisiban vald részaranyara vonatkozodan, és a minden tagallam altal
koltséghatékony médon bevezetendd és elérendd kotelezé minimalis célkitlizést a biolizemanyagoknak
a kozlekedési benzin- és dizeliizemanyag legaldbb 10%-at kitevé részaranydra vonatkozdan.
Megdllapitotta, hogy a biolizemanyagokra vonatkozé kotelezd jellegli célkitiizés helyes, feltéve, hogy
termelésiik fenntarthatd, a masodik generaciés biotizemanyagok kereskedelmi forgalmazasra alkalmassa
valnak, és a [...] [98/70 iranyelvet] a megfelel6 ardnyokban valé iizemanyag-keverés lehetévé tétele
érdekében moédositjak. [...]”

A 2009/28 iranyelv 1. cikke szerint:

»Ez az irdnyelv kozos keretet hoz létre a megtjuld energiaforrasokbdl eldallitott energia tdmogatasara.
Kotelez6 nemzeti célkitlizéseket dllapit meg a megujulé energiaforrasokbdl elééllitott energidnak a
teljes brutté energiafogyasztisban képviselt Osszardnydra és a megudjuld energiaforrasokbdl elééllitott
energidnak a kozlekedésben felhaszndlt részaranydra vonatkozéan. [...]”

Az emlitett iranyelv 3. cikke (4) bekezdésének els6 albekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

»A tagdllamok biztositjak, hogy a megujulé energiaforrasokbdl el@dllitott energidnak a kozlekedés
valamennyi formdjaban felhasznalt részardnya 2020-ban legaldbb az egyes tagallamokban kozlekedési
célra felhasznalt végsé energiafogyasztds 10%-a legyen.”

Ugyanezen irdnyelv 26. cikkének (2) és (3) bekezdése szerint:

»(2) A 2003/30/EK irdnyelv 2. cikkét, 3. cikkének (2), (3) és (5) bekezdését és 5. és 6. cikkét 2010.
aprilis 1-jei hatéllyal el kell hagyni.
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(3) A 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv 2012. janudr 1-jétSl hatédlyat veszti.”

A belga jog
A keverési kotelezettségrél szold torvény 4. cikkének 1. §-a szerint:

»A benzin- és/vagy dizeltermékeket szabad forgalomba bocsatd, nyilvantartdsba vett olajtarsasagok
kotelesek ugyanabban a naptari évben az aldbbiak szerint meghatdrozott mennyiségli fenntarthaté
biotizemanyagot is szabad forgalomba bocsatani:

— a szabad forgalomba bocsétott dizeltermékek mennyisége legalabb 4 térfogatszazalékanak megfeleld
mennyiségit FAME-t;

— a szabad forgalomba bocsatott benzintermékek mennyisége legaldbb 4 térfogatszdzalékanak
megfelel6 mennyiségl bioetanolt tisztan vagy bio-ETBE formajaban.”

A keverési kotelezettségrél szolé torvény 5. cikkének szovege a kovetkezé:

»A fenntarthat6 bioitizemanyagok 4. cikk szerinti szabad forgalomba bocsatasira a szabad forgalomba
bocsatott benzin- és/vagy dizeltermékekkel torténd oOsszekeverés utjan keriil sor a dizeltermékekre
vonatkoz6 NBN EN 590-es szabvany és a benzintermékekre vonatkozé NBN EN 228-as szabvany
betartdsa mellett.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A kérdést elSterjeszté birdsaghoz 2009. oktdber 15-dn benyujtott keresetlevélben a BPU és tarsai a
keverési kotelezettségrdl sz6ld torvény megsemmisitését kérték.

A Grondwettelijk Hof (belga alkotmdanybirésdg) ebben a helyzetben felfiiggesztette az eljarast, és
el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

,1. Ugy kell-e értelmezni a [98/70] iranyelv 3., 4. és 5. cikkét, valamint adott esetben az [EUSZ] 4. cikk
(3) bekezdését és az [EUMSZ] 26. cikk (2) bekezdését, az [EUMSZ] 28. és az [EUMSZ]
34-36. cikket, hogy azokkal ellentétes az olyan torvényi rendelkezés, amely alapjan a
benzin- és/vagy dizeltermékeket szabad forgalomba bocsatd, nyilvantartasba vett olajtarsasdgok
kotelesek ugyanabban a naptari évben meghatirozott mennyiségii fenntarthaté biotizemanyagot is
szabad forgalomba bocsatani, mégpedig a szabad forgalomba bocsatott benzintermékek
mennyisége legalabb 4 térfogatszdzalékdnak megfelel6 mennyiségli bioetanolt tisztdn vagy
bio-ETBE formdajaban és a szabad forgalomba bocsatott dizeltermékek mennyisége legalabb
4 térfogatszazalékanak megfelel6 mennyiségli FAME-t?

2. Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdésre adandé nemleges vélasz esetén Ggy kell-e
értelmezni a [98/34] irdnyelv 8. cikkét, hogy az — ugyanezen irdnyelv 10. cikke (1) bekezdésének
elsé6 francia bekezdése ellenére — tugy rendelkezik, hogy a Bizottsaggal kozolni kell azon
rendelkezés tervezetét, amely alapjan a benzin- és/vagy dizeltermékeket szabad forgalomba
bocsatd, nyilvantartasba vett olajtarsasdagok kotelesek ugyanabban a naptéari évben meghatarozott
mennyiségli fenntarthaté biolizemanyagot is szabad forgalomba bocsatani, mégpedig a szabad
forgalomba bocsatott benzintermékek mennyisége legalabb 4 térfogatszdzalékanak megfelel6
mennyiségli bioetanolt tisztdn vagy bio-ETBE formdjdban és a szabad forgalomba bocsatott
dizeltermékek mennyisége legalabb 4 térfogatszazalékanak megfelel6 mennyiségli FAME-t?”
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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatésagardl

A Belgian Bioethanol Association VZW és a Belgian Biodiesel Board VZW azt dllitjak, hogy az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatatlan amiatt, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag el6tti eljaras
keretében a BPU és tarsai soha nem hivatkoztak a 98/34 iranyelv és a 98/70 irdnyelv megsértésére,
ezért az unids jog e birdsag altal kért értelmezése nyilvanvaléan egyaltaldn nem filigg 6ssze az alapiigy
targyaval.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az a tény, hogy az alapeljaras felei a kérdést elSterjeszt6d
birdsag el6tt nem vetettek fel kozosségi jogi kérdést, még nem zarja ki, hogy ez a birdsig a Birésaghoz
forduljon. Az el6zetes dontéshozatali kérelem Birdsaghoz torténé elSterjesztésének el6iraséval, amikor
»egy tagallam birdsiaga el6tt ilyen kérdés meril fel”, az EUMSZ 267. cikk mdasodik és harmadik
bekezdése nem szandékozott e kérelem el6terjesztését kizdrdlag azon esetekre korlatozni, amelyekben
az alapeljarasban részt vevé egyik vagy masik fél kezdeményezi a kozosségi jog értelmezésére vagy
érvényességére vonatkozd kérdés felvetését, hanem kiterjed azon esetekre is, amelyekben maga a
nemzeti bir6sag vet fel ilyen kérdést, ha gy itéli meg, hogy a kérdésre vonatkozdéan a Birdsig dontése
»szilkséges itélete meghozataldhoz” (a 126/80. sz. Salonia-tigyben 1981. jinius 16-an hozott itélet
[EBHT 1981., 1563. o.] 7. pontja és C-251/11. sz. Huet-igyben 2012. marcius 8-dn hozott itélet
23. pontja).

Egyébirant az allandé itélkezési gyakorlat szerint az EUMSZ 267. cikkben emlitett eljaras keretében
kizarélag az tigyben eljaré és hatarozathozatalra hivatott nemzeti birésag hatdskorébe tartozik annak
megitélése, hogy — tekintettel az ligy kiilonleges jellemzdire — itélete meghozataldhoz sziikségesnek
tartja-e az el6zetes dontéshozatalt, és ha igen, a Birdsagnak feltett kérdései relevansak-e.
Kovetkezésképpen, amennyiben a feltett kérdések a kozosségi jog értelmezésére vonatkoznak, a Birdsag
— f@szabdly szerint — koteles hatdrozatot hozni (a C-341/05. sz. Laval un Partneri tigyben 2007.
december 18-an hozott itélet [EBHT 2007., I-11767. o.] 45. pontja, valamint a C-317/08-C-320/08. sz.,
Alassini és tarsai egyesitett tigyekben 2010. marcius 18-an hozott itélet [EBHT 2010., 1-2213. o.]
25. pontja).

Ezenkivill, amennyiben a 98/70 irdnyelv a benzin és a dizeliizemanyag osszetételére vonatkozd
kornyezeti el6irasokrdl sz6lé rendelkezéseket tartalmaz, amely tizemanyagok Eurépai Unién beliili
szabad forgalmazdsdanak biztositdsa ezen iranyelv célja, és amennyiben a kérdést elGterjeszté birdsag
allaspontja szerint ezen rendelkezéseknek a belga szabdlyozds 4dltali megsértése ellentétes a
kereskedelem és az ipar szabadsagaval, valamint az egyenlGség és a hatranyos megkiillonboztetés
tilalmanak elvével is, nem lehet azt dllitani, hogy az unids jog e birésag dltal kérelmezett értelmezése
nyilvanval6an egyaltaldn nem fligg Ossze az alapiigy targyaval.

E koriilmények kozott az elézetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhaté.
Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

El6zetesen emlékeztetni kell arra, hogy ha valamely teriiletet uniés szinten harmonizaltan szabalyoztak,
minden e teriiletre vonatkozé nemzeti intézkedést a harmonizaciés intézkedés rendelkezései alapjan
kell megitélni (lasd a C-37/92. sz., Vanacker és Lesage ligyben 1993. oktdber 12-én hozott itélet
[EBHT 1993., 1-4947. o.] 9. pontjat, a C-324/99. sz. DaimlerChrysler-tigyben 2001. december 13-4n
hozott itélet [EBHT 2001., [-9897. o.] 32. pontjat, valamint a C-132/08. sz. Lidl Magyarorszag tigyben
20009. aprilis 30-én hozott itélet [EBHT 2009., I-3841. o.] 42. és 46. pontjat).
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E kortilmények kozott ugy kell tekinteni, hogy a kérdést elGterjeszté birdésag az elsé kérdésével
lényegében arra var vélaszt, hogy ugy kell-e értelmezni a 98/70 iranyelv 3-5. cikkét, hogy azokkal
ellentétes az alapiigyben vitatotthoz hasonlé nemzeti szabdlyozds, amely a benzin- és/vagy
dizelizemanyagot forgalmazé olajtarsasigok szamadra el6irja, hogy ugyanabban a naptéari évben — az
emlitett termékekbdl altaluk évente forgalmazott teljes mennyiség hdnyadai alapjan szamitott —
meghatdrozott mennyiségii biolizemanyagot is hozzanak forgalomba.

A 98/70 iranyelv I. mellékletével egyiittesen értelmezett 3. cikkének (2) bekezdése a benzin esetében az
etanol felsé hatarértékét 10 térfogatszazalékban hatdrozza meg.

Ezen iranyelv II. mellékletével egyiittesen értelmezett ugyanezen irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése a
dizeliizemanyag esetében a FAME-tartalom fels6 hatdrértékét — az emlitett (1) bekezdés masodik
albekezdése szerinti engedélyezéstdl fliggben — 7 térfogatszazalékban hatarozza meg.

Kovetkezésképpen a keverési kotelezettségrol szolo torvény — azaltal, hogy az olajtarsasagok szdmara
el6irja a bioetanol és a FAME legalacsonyabb mennyiségének, azaz 4 térfogatszazaléknak, a
forgalmazasat az daltaluk forgalomba hozott benzin illetéleg dizeliizemanyagokban — a biolizemanyagok
legalacsonyabb kotelezé6 hanyadat a 98/70 iranyelv 3. és 4. cikkében eldirt fels6 hatarértékeknél
alacsonyabb szinten hatirozza meg.

Ebbdl kovetkezik, hogy ezek a hanyadok megfelelnek az emlitett 3. és 4. cikknek, és ezekkel a
rendelkezésekkel nem ellentétes az alapiigyben széban forgéhoz hasonlé szabélyozas.

Ennek alapjan ra kell mutatni, hogy a 98/70 iranyelv nem hatdroz meg als6 hatarértékeket a benzin és a
dizeliizemanyagok bioiizemanyag tartalma vonatkozasiban, és ezen irdnyelv 5. cikkének megfeleléen
nem lehet megtiltani, korlatozni vagy megakaddlyozni az irdnyelv kovetelményeinek megfelelé
tizemanyagok forgalomba hozatalat.

Marpedig a keverési kotelezettségrél szolé torvény a biotizemanyagok legalacsonyabb kotelezd
hényadét irja el§, amelyeket a torvény 5. cikke szerint a benzin- és/vagy dizeliizemanyaghoz torténd
keverés utjan kell forgalomba hozni.

A keverési kotelezettségrol szolé torvényben el6irt legalacsonyabb kételezé hanyadokat nem minden
egyes liter forgalomba hozott izemanyagra kell alkalmazni, hanem az évente forgalmazott {izemanyag
teljes mennyiségére.

Amint arra a f6tandcsnok az inditvanydnak 48-52. pontjdban ramutatott, az ilyen kotelezettség
korlatozhatja a 98/70 iranyelv kovetelményeinek megfelel6 tizemanyagok forgalmazasat.

Mindazonaltal a 98/70 irdnyelv rendelkezéseit és kiilonoésen annak 5. cikkét nem lehet a 2003/30
iranyelv és a 2009/28 iranyelv rendelkezéseit6l fiiggetlentil értelmezni, amelyek az alapiigy
tényallasdnak és az elézetes dontéshozatal iranti kérelem benyujtdsdanak idépontjaban hatalyban voltak.

Ugyanis az a koriilmény, hogy 2009/28 iranyelvet és a 2009/30 irdnyelvet — amely utébbi a 98/70
iranyelvet mddositotta — ugyanabban az idépontban fogadtak el, és azok ugyanabban az idépontban
léptek hatdlyba, és az a tény, hogy azok a 2003/30 iranyelvvel egyiitt a megtjulé energidk
eléallitasanak és hasznalatdnak elémozditisara szant intézkedések atfogd egészének részét képezik, azt
jelzi, hogy az unids jogalkoté biztositani kivanta ezen irdnyelvek kozott a sziikséges koherenciat.

Ebben a tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/30 irdnyelv — amelynek célja az 1. cikke szerint
a biolizemanyagok, illetve egyéb megujulé tizemanyagok alkalmazasanak 6sztonzése a kozlekedési célu
dizel-, illetve benziniizemanyagok kivaltdsara a tagdllamokban — nem hatdrozza meg a tagallamok
szdmdra az ezen irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdésében foglalt tijékoztatd jellegli nemzeti célok
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eléréséhez sziikséges eszkozoket, hanem e tekintetben szabad valasztasi lehetGséget hagyott szamukra
az elfogadand¢ intézkedések jellegét illetéen (lasd a C-201/08. sz. Plantanol-iigyben 2009. szeptember
10-4n hozott itélet [EBHT 2009., I-8343. o.] 35. pontjat).

Amint az az emlitett irdnyelv (19) preambulumbekezdésébdl kitiinik, a tagillamoknak kiillonb6z6
eszkozok dllnak a rendelkezésiikre az iranyelv szerinti célkittizések elérésére, igy tobbek kozott az
adémentességi rendszer, a feldolgozdiparnak nyujtott pénziigyi tamogatisok, vagy az olajtarsasagok
szamara kotelezd biolizemanyag-hdnyad eléirasa (lasd a fent hivatkozott Plantanol-iigyben hozott itélet
36. pontjat).

Ebbdl az kovetkezik, hogy a 2003/30 iranyelv rendelkezéseivel egyiittesen értelmezett 98/70 iranyelv
5. cikkével nem ellentétes, hogy a tagillam az olajtarsasagokat arra kotelezi, hogy az utébbi irdnyelv
3. cikke (1) bekezdésének megfeleléen rogzitett nemzeti szintld tdjékoztatd jellegli célok elérése
érdekében a kozlekedési céli biotizemanyagokbdl egy kotelez6 hanyadot hozzanak forgalomba a
piacukon.

Anndl is inkdbb ezt a kovetkeztetést kell levonni, ha az emlitett 5. cikket a 2009/28 iranyelv
rendelkezéseivel egylittesen értelmezziik, amely utébbi, amint az a (9) preambulumbekezdésébdl és az
1. cikkébdl kitlinik, kotelez6 nemzeti célkitiizéseket dallapit meg a megajulé energiaforrasokbdl
eléallitott energidnak a kozlekedésben felhasznalt hanyadara vonatkozdan.

Ebben a tekintetben az emlitett preambulumbekezdés felidézi a bioiizemanyagoknak a kozlekedési
benzin és dizeliizemanyag legalabb 10%-at kitévé részére vonatkozd, 2020-ig minden tagallam altal
koltséghatékony moddon bevezetendd és elérendd kotelez6 minimalis célkitizést, amelyet a 2007
marciusaban tartott Eurépai Tandcs hagyott jova.

Ezt a célkitizést megerdsiti a 2009/28 iranyelv 3. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdése, amely
el6irja, hogy a megujuld energiaforrasokbdl eléallitott energidnak a kozlekedés valamennyi formajaban
felhasznalt részaranya 2020-ban legalabb az egyes tagallamokban kozlekedési célra felhasznalt végsé
energiafogyasztas 10%-a legyen.

A 2009/30 irdnyelv ebben az Osszefiiggésben moédositotta a 98/70 iranyelvet, annak érdekében, hogy
— az el6bbi irdnyelv, valamint a 2003/30 irdnyelv és a 2009/28 irdnyelv altal a tagallamok szamdra
kijelolt célkitlizésnek megfeleléen — tobbek Lkozott eldirja a biolizemanyagok és a fosszilis
tizemanyagok megfelel6 ardnyokban valéd keverését, amely ardnyok a 98/70 irdnyelv L., illetleg
II. mellékletével egyiittesen értelmezett, ezen iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének és 4. cikke
(1) bekezdésének rendelkezéseibdl kovetkeznek.

Kovetkezésképpen a 2003/30 irdnyelv és a 2009/28 irdnyelv szerinti célkit(izések elérése érdekében az
olajtarsasagok szamara a bioiizemanyagok kotelezé hdnyadait el6iré nemzeti szabalyozast nem lehet
ellentétesnek tekinteni a 98/70 iranyelv 3-5. cikkével, amennyiben ezek a hinyadok megfelelnek az
utébbi irdnyelv altal rogzitett felsé hatarértékeknek, és az emlitett hanyadokat nem minden egyes liter
forgalomba hozott izemanyagra kell alkalmazni, hanem az ezen tarsasagok altal évente forgalmazott
lizemanyag teljes mennyiségére.

E korilmények kozott az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 98/70 iranyelv 3-5. cikkét ugy kell
értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az alapligyben vitatotthoz hasonlé nemzeti szabalyozds, amely
a benzint és/vagy dizeliizemanyagot forgalmazo olajtarsasagok szamara — a 2003/30 irdnyelv, a 2009/28
iranyelv és a 2009/30 iranyelv altal a tagdllamok szamara kijelolt, a kozlekedési dgazatban a
biotizemanyagok hasznélatanak elémozditasara vonatkozé célkitlizésnek megfeleléen — el6irja, hogy
ugyanabban a naptari évben az emlitett termékekhez torténé keverés utjan meghatarozott mennyiségi
biolizemanyagot is hozzanak forgalomba, amennyiben ezt a mennyiséget az emlitett termékekbdl az
olajtarsasagok altal évente forgalmazott teljes mennyiség hdnyadai alapjan szamitjak, és ezek a
hanyadok megfelelnek a 98/70 iranyelv altal rogzitett felsé hatarértékeknek.
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A mdsodik kérdésrdl

A kérdést el6terjesztd birdsdg a masodik kérdésével 1ényegében arra véar valaszt, hogy a 98/34 iranyelv
8. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy az el6irja azon nemzeti szabalyozastervezet kozlését, amely a
benzint és/vagy dizeliizemanyagokat forgalmazé olajtarsasdagokat arra kotelezi, hogy ugyanabban a
naptéri évben, meghatarozott hanyadban biolizemanyagot is hozzanak forgalomba.

Az allandé itélkezési gyakorlat szerint a 98/34 irdnyelv a megel6z6 ellendérzés révén az aruk szabad
mozgasanak biztositidsara iranyul, amely az Unié egyik alapja, és ez az ellendérzés hasznos abban az
esetben, amikor az irdnyelv hatdlya ald tartozé miszaki szabalyok akadalyozzdk a tagdllamok kozotti
kereskedelmet, mivel az ilyen akadadly csak akkor fogadhaté el, ha a kozérdek feltétlenil
érvényesitendé kovetelményei teszik sziikségessé (lasd a C-303/04. sz. Lidl Italia tigyben 2005.
szeptember 8-an hozott itélet [EBHT 2005., I-7865. o.] 22. pontjat, a C-433/05. sz. Sandstrom-tigyben
2010. aprilis 15-én hozott itélet [EBHT 2010. 1-2885. o.] 42. pontjat, valamint a C-361/10. sz.,
Intercommunale Intermosane és Fédération de l'industrie et du gaz {igyben 2011. janius 9-én hozott
itélet [EBHT 2011., I-5079. o.] 10. pontjat).

A 98/34 iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésében foglalt kozlési kotelezettség a kozosségi
ellenérzés megvaldsitasanak alapvetd eszkoze, és az emlitett ellenérzés hatékonysagat tovabb erdsiti az
iranyelv olyan értelmezése, miszerint az kozlési kotelezettség megsértése olyan lényeges eljarasi hiba,
amely az érintett miszaki szabdlyok alkalmazhatatlansagat eredményezi, és igy azok nem
érvényesithet6k maganszemélyekkel szemben (lasd a fent hivatkozott Lidl Italia tigyben hozott itélet
23. pontjat és a Sandstrom-iigyben hozott itélet 43. pontjat).

Ebben az dsszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy a 98/34 irdnyelv 1. cikkének 11. pontja alapjan a
»muszaki szabdaly” fogalma harom kategdridra oszthatd: az elsé az ezen iranyelv 1. cikkének 3. pontja
szerinti ,muszaki leiras”, a masodik az emlitett iranyelv 1. cikkének 4. pontjdban meghatarozott ,egyéb
kovetelmények”, a harmadik pedig valamely termék gyartisanak, behozataldnak, értékesitésének vagy
haszndlatanak tilalma, amelyre ugyanezen iranyelv 1. cikkének 11. pontja hivatkozik (lasd a
C-267/03. sz. Lindberg-tigyben 2005. aprilis 21-én hozott itélet [EBHT 2005., I-3247. o0.] 54. pontjat és
a C-20/05. sz. Schwibbert-tigyben 2007. november 8-in hozott itélet [EBHT 2007., 1-9447. o.]
34. pontjat, valamint a fent hivatkozott Intercommunale Intermosane és Fédération de l'industrie et
du gaz tigyben hozott itélet 11. pontjat).

Meég ha feltételezziik is, hogy a keverési kotelezettségrdl szol6 torvény rendelkezései e harom kategéria
egyikébe tartoznak, el6zetesen meg kell vizsgalni, hogy a 98/34 iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének elsé
albekezdésében el6irt kozlési kotelezettség alkalmazandé-e az olyan helyzetben, mint amely az
alaptigyben eléfordul.

Ebben a tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 98/34 iranyelv 10. cikke (1) bekezdésének utolsé
francia bekezdése szerint ezen iranyelv 8. cikke nem alkalmazhaté a tagdllamok azon torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseire, amelyekkel a tagdllamok az 1. cikk 11. pontja szerinti
miszaki el6irds médositasara szoritkoznak, a Bizottsag kérelmének megfeleléen, a kereskedelmet gatld
akadaly elharitdsa érdekében.

Marpedig az alapiigyet illetden a Birdsag rendelkezésére all6 iratokbdl kitlinik, hogy a 98/34 iranyelv
8. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése alapjan a Belga Kiralysag 2007-ben kozolte a Bizottsaggal a
biotizemanyagok forgalombahozatali kotelezettségét bevezeté szabalyozas tervezetét, amelynek
kovetkeztében a Bizottsdg az emlitett iranyelv 9. cikkének (2) bekezdése illetSleg 8. cikkének
(2) bekezdése alapjan részletes véleményt és észrevételeket adott ki, amelyek az e tervezetben eldirt
legalacsonyabb biolizemanyag hinyadokra, valamint azok alkalmazasanak moédjara vonatkoztak.
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Az iratokbdl az is kitlinik, hogy ezen részletes véleményt és ezen észrevételeket kovetéen a Belga
Kiralysag 2009-ben kozolte a keverési kotelezettségrol szold torvény elézetes tervezetét, amelynek a
legalacsonyabb kotelezé biolizemanyag-hanyadokra, és ezen hanyadok alkalmazasanak mddjara
vonatkoz6 rendelkezéseit az emlitett vélemények és észrevételek figyelembevétele érdekében
modositottak.

Ebbdl kovetkezéen e koriilmények kozott a Belga Kirdlysag a Bizottsag kérelmének megfelel6en a
szabalyozastervezet rendelkezéseinek médositasara szoritkozott a kereskedelmet gatl6 akadaly elharitdsa
érdekében, ezért a 98/34 iranyelv 10. cikke (1) bekezdésének utolsé francia bekezdése alapjan az ezen
iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésében eldirt kozlési kotelezettség nem alkalmazhaté a
keverési kotelezettségrol szolo torvény tervezetére.

E koriilmények kozott a mdasodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 98/34 iranyelvnek az ezen
irdanyelv 10. cikke (1) bekezdésének utolsé francia bekezdésével egyiittesen értelmezett 8. cikkét ugy kell
értelmezni, hogy az nem irja el azon nemzeti szabdlyozastervezet kozlését, amely a benzint és/vagy
dizelizemanyagot forgalmazé olajtarsasagokat arra kotelezi, hogy ugyanabban a naptari évben
meghatarozott hanyadban bioiizemanyagot is hozzanak forgalomba, amennyiben ezt a tervezetet az
emlitett 8. cikk (1) bekezdésének elsé albekezdése szerinti kozlését kovetben a Bizottsig e tervezetre
vonatkoz6 észrevételeinek figyelembevétele érdekében modositottdk, és az igy moddositott tervezetet
ezt koveten kozolték a Bizottsaggal.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevé felek szamdra a kérdést elGterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdg (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A 2009. aprilis 23-i 2009/30/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel mddositott, a
benzin és a dizeliizemanyagok mindségérol, valamint a 93/12/EGK tanacsi iranyelv
modositasardl szold, 1998. oktéber 13-i 98/70/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
3-5. cikkét ugy kell értelmezni hogy azokkal nem ellentétes az alapiigyben vitatotthoz
hasonlé nemzeti szabalyozas, amely a benzint és/vagy dizeliizemanyagot forgalmazo
olajtarsasagok szamara — a kozlekedési agazatban a bioiizemanyagok, illetve mas megujulé
tizemanyagok hasznalatinak elémozditasardl szolo, 2003. majus 8-i 2003/30/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi irdanyelv, a megajulé energiaforrasbol eloallitott energia
tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv mdédositasardl és azt koveto
hatalyon kiviill helyezésérol szélo, 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv és a 2009/30 iranyelv altal a tagallamok szamara kijelolt, a kozlekedési
agazatban a bioiizemanyagok haszndlatinak elémozditisira vonatkozo célkitizésnek
megfeleléen — eldirja, hogy ugyanabban a naptari évben az emlitett termékekhez torténd
keverés utjan meghatarozott mennyiségli bioiizemanyagot is hozzanak forgalomba,
amennyiben ezt a mennyiséget az emlitett termékekbol az olajtarsasagok altal évente
forgalmazott teljes mennyiség hanyadai alapjan szamitjak, és ezek a hanyadok megfelelnek a
2009/30 iranyelvvel mddositott 98/70 iranyelv altal rogzitett fels6 hatarértékeknek .

2) Az 1998. julius 20-i 98/48/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelvvel mddositott, a
miiszaki szabvanyok és szabalyok terén torténé informacidszolgaltatasi eljaras és az
informacids tarsadalom szolgaltatiasaira vonatkoz6 szabalyok megallapitasardl szolo, 1998.
janius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek az ezen iranyelv 10. cikke
(1) bekezdésének utols6 francia bekezdésével egyiittesen értelmezett 8. cikkét ugy kell
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értelmezni, hogy az nem irja el6 azon nemzeti szabilyozastervezet kozlését, amely a benzint
és/vagy dizeliizemanyagot forgalmazo olajtarsasagokat arra kotelezi, hogy ugyanabban a
naptari évben meghatarozott hanyadban bioiizemanyagot is hozzanak forgalomba,
amennyiben ezt a tervezetet az emlitett 8. cikk (1) bekezdésének els6 albekezdése szerinti
kozlését kovetden a Bizottsag e tervezetre vonatkozo észrevételeinek figyelembevétele
érdekében mddositottak, és az igy moddositott tervezetet ezt kovetéen kozolték a
Bizottsaggal.

Alairasok
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