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Bank Mellat
kontra
az Eurdpai Unio Tanacsa

»K0z06s kiil- és biztonsagpolitika — Irannal szemben az atomfegyverek elterjedésének megakadalyozasa
érdekében hozott korlatozé intézkedések — A pénzeszkozok befagyasztisa —
Indokolasi kotelezettség — Védelemhez vald jog — A hatékony birdi jogvédelemhez valé jog —
Nyilvanval6 értékelési hiba”

Osszefoglalé — A Térvényszék itélete (negyedik tanics), 2013. januar 29.

1. Eljdrds — A megtdmadott aktus helyébe az eljdrds folyamdn lépd hatdrozat vagy rendelet —
Uj elem — Az eredeti kérelmek és jogalapok kiterjesztése

2. Alapvetd jogok — Védelemhez valé jog — A hatékony birdi jogvédelemhez valé jog —
Harmadik  dllamhoz  tartozonak tekintett jogi személy dltal torténd hivatkozds —
Megengedhetdség — Az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga eldtti keresetekre eldirt eljdardsi szabdlyok —
Kormdnyzati szervezetek dltal eldterjesztett keresetek elfogadhatatlansdga — Az unids birdsdg eldtti
alkalmazhatosdg — Kizdrtsdg

(Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 17., 41. és 47. cikk)

3. Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kotelezettség — Terjedelemn — Irdnnal szembeni korldtozo
intézkedések — Az atomfegyverek elterjedésében kozremitkédd vagy azt tdmogato személyek,
szervezetek, és szervek pénzeszkozeinek befagyasztisa — Minimdlis kovetelmények

(EUMSZ 296. cikk, mdsodik bekezdés; 423/2007 tandcsi rendelet, 15. cikk, (3) bekezdés; 961/2010
tandcsi rendelet, 36. cikk, (3) bekezdés és 267/2012 tandcsi rendelet, 46. cikk, (3) bekezdés;
2010/413 tandcsi hatdrozat, 24. cikk, (3) bekezdés

4. Az Eurdpai Unié joga — Elvek — Védelemhez valé jog — A hatékony birdi jogvédelemhez valo
jog — Irdnnal szembeni korldtozo intézkedések — Az atomfegyverek elterjedésében kozremiikodd
vagy azt tdmogato személyek, szervezetek és szervek pénzeszkizeinek befagyasztdsa —
Terheld bizonyitékok kozlésének kitelezettsége — Terjedelem

(Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, 47. ciklk; (2001/931 tandcsi kozos dlldspont, 1. cikk, (4) és
(6) bekezdés)
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5. Az Eurdpai Unié joga — Elvek — Védelemhez valé jog — Irdnnal szembeni korldtozo
intézkedések — Az atomfegyverek elterjedésében kozremiikodé vagy azt tdmogato személyek,
szervezetek és szervek pénzeszkizeinek befagyasztdsa — A dokumentumokhoz valé hozzdiférés

joga — A Tandcsndl erre vonatkozéan eléterjesztett kérelemtdl fiiggd jog

(423/2007 tandcsi rendelet, 961/2010 tandcsi rendelet és 267/2012 tandcsi rendelet; 2010/413
tandcsi hatdrozat)

6. Eurdpai Unié — Kozos kiil- és biztonsdgpolitika — Irdnnal szembeni korldtozo intézkedések —
Az atomfegyverek elterjedésében kiozremiikodd vagy azt tamogato személyek, szervezetek és szervek
pénzeszkozeinek befagyasztdsa — A pénzeszkozok befagyasztdsdra vonatkozo hatdrozattal érintett
jogalany megsemmisités irdnti keresete — A bizonyitdsi teher megoszldsa — Birdsdgi feliilvizsgdlat

(423/2007, 668/2007, 961/2010, 1245/2011 és 267/2012 tandcsi rendelet; 2010/413 tandcsi
hatdrozat)

7. Eurépai Unio — Kozos kiil- és biztonsdgpolitika — Irdnnal szembeni korldtozo intézkedések —
Az atomfegyverek elterjedésében kozremiikoédd vagy azt tdmogato személyek, jogalanyok és
szervezetek pénzeszkozeinek befagyasztdsa — A pénzeszkozok befagyaszidsdt eldiré unids jogi
aktusok — Teriileti hatdly

(423/2007 tandcsi rendelet, 18. cikk, 961/2010 tandcsi rendelet, 39. cikk és 267/2012 tandcsi
rendelet, 49. cikk)

1. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 32. pont)

2. Az unids jog nem tartalmaz olyan szabalyt, amely megakaddlyoznd, hogy a harmadik allamokhoz
tartozénak mindsiilé jogi személyek a sajat érdekiikben az alapvetd jogokhoz kapcsolédé védelmekre
és biztositékokra hivatkozzanak. Ellenkezdleg: az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjanak 17., 41. és
47. cikke ,[m]indenki” jogait biztositja, amely megfogalmazds a jogi személyeket is magaban foglalja.
Az emlitett személyek tehat az unids birdsag el6tt hivatkozhatnak ugyanezekre a jogokra, amennyiben
ezek a jogok OsszeegyeztethetSk a jogi személyi mindségiikkel.

Az alapveté jogokbdl valé ilyen kizdras nem alapithaté az emberi jogok eurdpai egyezményének
34. cikkére sem, amely szerint nem fogadhaték el a kormanyzati szervezetek altal az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga elé terjesztett kérelmek.

(vo. 36-38., 41. pont)
3. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 49-51. pont)

4. A védelemhez valé jog tiszteletben tartdsinak elve megkoveteli egyrészt, hogy az érdekelt
jogalannyal kozoljék a szamdra sérelmet okozé jogi aktust megalapozd, 6t terhelé bizonyitékokat.
Masrészt lehetdséget kell adni szdmdara arra, hogy az e bizonyitékokkal kapcsolatos éllaspontjat
megfeleléen kifejthesse.

Kovetkezésképpen, ami a valamely jogalany pénzeszkozeinek befagyasztdsara vonatkozd elsé aktust
illeti, hacsak az Uni6 vagy a tagdllamai biztonsigat vagy a nemzetkozi kapcsolataik iranyitasat érint6
kényszerit6 megfontoldsokkal nem ellentétes, a terhel6 bizonyitékok kozlésének vagy az érintett aktus
elfogadasaval egyidejileg, vagy az elfogadast kovetéen leheté leghamarabb kell megtorténnie. Az
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érintett jogalanynak — kérelmére — ahhoz is joga van, hogy e bizonyitékok tekintetében megfeleléen
kifejtse allaspontjat az aktus elfogadasat kovetéen. Ugyanilyen fenntartdssal a pénzeszkozok
befagyasztasara vonatkozé minden késébbi hatarozatot f6szabdly szerint meg kell eléznie az Gj terhel
bizonyitékok kozlésének, és az érintett jogalanynak ujbol lehetéséget kell adni az alldspontja
kifejtésére.

Kovetkezésképpen a pénzeszkozok befagyasztasiara vonatkozé korlatozé intézkedés elfogadasara
vonatkoz6 javaslatnak az érintett személlyel a meghatirozott hatdridén tul torténé kozlése annak
érdekében, hogy elGterjessze észrevételeit, nem teszi lehetévé szamadra, hogy az iigyirat elemeihez
megfelel6 id6ben hozzaférjen, tehat sérti a védelemhez vald jogot.

Tovabbd, ami a hatékony birdi jogvédelem elvét illeti, a birdsagi feliilvizsgalat hatékonysdga azt jelenti,
hogy a széban forgdé uniés hatésag koteles kozolni a korlatozé intézkedés indokait az érintett
jogalannyal, amennyiben lehetséges, vagy az emlitett intézkedés elfogaddsanak idépontjaban, vagy
legalabbis az utdn, hogy arra sor keriilt, a leheté leghamarabb, hogy lehetévé tegye az érintett jogalany
szamdra a jogorvoslathoz valé joganak a hataridén belill torténd gyakorlasit. Az emlitett indokok
kozlésére vonatkozé ezen kotelezettség tiszteletben tartdsa ugyanis egyarant sziikséges ahhoz, hogy
lehet6vé tegye a korlatozé intézkedések cimzettjeinek a jogaiknak a lehetd legjobb feltételek mellett
torténd védelmét, és az tigy teljes ismeretében annak eldontését, hogy célszerii-e az uniés birésaghoz
fordulni, valamint ahhoz, hogy utébbinak teljes mértékben lehetévé tegye a széban forgd jogi aktus
jogszeriiségére vonatkozd, 6t megilletd feliilvizsgalat gyakorlasat.

Kovetkezésképpen a pénzeszkozok befagyasztdsara vonatkozdé hatdrozat elfogaddsat igazolé indokok
homalyos jellege, valamint a hatdrozat elfogaddsara vonatkozd javaslat elkésett kozlése az ilyen
hatdrozat cimzettjének mindsiillé személy hatékony biréi jogvédelemhez valé joga megsértésének
mindsiil.

(vo. 53., 54., 56., 85., 96., 105. pont)

5. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 55. pont)

6. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 111. pont)

7. Lasd a hatdrozat szovegét.

(v6. 122—-124. pont)
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