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(a Haparanda tingsratt [Svédorszag] altal benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem)

»Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja — Alkalmazasi kor — 51. cikk — Az unids jog alkalmazdsa —
Az Unié valamely sajat forrasat veszélyezteté magatartdsok szankciondlasa — 50. cikk — A ne bis in
idem elve — Nemzeti szabdlyozas, amely ugyanazon vétkes magatartds szankciondlasara két kiilon,
egyrészt kozigazgatasi, masrészt biintetSeljarast foglal magaban — Osszeegyeztethetéség”

Osszefoglalé — A Birdsag itélete (nagytandcs), 2013. februdr 26.

1. Elézetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdések — A Birdsdg hatdskore — Korldtok — Az Unio
Alapjogi Chartdjdanak értelmezése irdanti kérelem — Az unids jogra utald kapcsoldelvet tartalmazo
nemzeti szabdlyozds — A Birésdg hatdskore

(EUMSZ 267. cikk; az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 51. cikk, (1) bekezdés)

2. Alapvetd jogok — Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja — Hatdly — Az unids jogra utalo
kapcsoloelvet tartalmazo nemzeti szabdlyozds — Unids jogi rendelkezések megsértését szankciondlo
szabdlyozds — Nem teljesen e jog dltal meghatdrozott tagdllami cselekvés — A Charta és az
alapvetd jogok védelmével kapcsolatos nemzeti kovetelmények alkalmazhatosdga

(EUMSZ 325. cikk; az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 51. cikk, (1) bekezdés; 77/388 tandcsi
irdanyelv, 2. cikk és 22. cikk, és 2006/112 tandcsi irdnyelv, 2. cikk, 250. cikk, (1) bekezdés, és
273. cikk)

3. Alapvetd jogok — A ne bis in idem elve — Biintetbjogi és kézigazgatdsi jogi szankcid egyiittes
alkalmazdsa egyazon jogsértd magatartds miatt — Addcsalds — Az emlitett elv megsértése —
Hidny
(az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 50. cikk)

4. Elbzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések — A Birdsdg hatdskore — Korldtok —
Altaldnos vagy hipotetikus kérdések — Az alapiigy targydra tekintettel elvont és tisztdn hipotetikus

kérdés — Elfogadhatatlansdg

(EUMSZ 267. cikk)
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5. Alapveté jogok — Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye — Az egyezmény és valamely nemzeti jogi
szabdly kozotti viszony — Az unids jog tdrgyi hatdlya ald nem tartozo viszony

(EUSZ 6. cikk, (3) bekezdés; az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, 52. cikk, (3) bekezdés)

6. Eurdpai unios jog — Elsébbség — Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdval ellentétes rendelkezés
alkalmazdsdnak  mell6zésére irdnyulé  kotelezettséget  korldtozé  birdsagi  gyakorlat —
Megengedhetetlenség

(EUMSZ 267. cikk; az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja)

1. A tagillamok eljarasat illetéen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak alkalmazasi korét a Charta
51. cikkének (1) bekezdése hatirozza meg, amelynek értelmében a Charta rendelkezéseinek a
tagallamok csak annyiban cimzettjei, amennyiben az Unié jogat hajtjdk végre. Az uniés jogrendben
biztositott alapvetd jogokat ugyanis az uniés jog altal szabalyozott valamennyi tényéllasra alkalmazni
kell, az ilyen tényallasokon kiviil azonban nem.

A Birésag a Chartara tekintettel nem mérlegelheti az olyan nemzeti szabdlyozast, amely nem tartozik az
unids jog keretei kozé. Amennyiben azonban a nemzeti szabdlyzds az uniés jog hatdlya ald tartozik, a
Birésag az el6zetes dontéshozatali eljardsban koteles a kérdést elGterjeszté birdsagnak minden olyan
értelmezési szempontot megadni, amelyre annak sziiksége van annak érdekében, hogy megitélhesse e
szabalyozds azon alapveté jogokkal valé Osszeegyeztethet6ségét, amelyeknek a tiszteletben tartdsat
biztositja.

(v6. 17., 19. pont)

2. Ha valamely tagallami birésdgnak olyan nemzeti rendelkezés vagy intézkedés alapvetd jogokkal vald
Osszeegyeztethet8ségét kell vizsgdlnia, amely olyan helyzetben, amelyben a tagallamok eljardsit nem
teljes egészében az unids jog hatirozza meg, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 51. cikkének
(1) bekezdése értelmében az uniés jogot hajtja végre, a nemzeti hatésagok és birésdgok jogosultak az
alapveté jogok védelmével kapcsolatos nemzeti kovetelményeket alkalmazni, feltéve hogy e
kovetelmények alkalmazasa nem veszélyezteti a Charta altal biztositott védelem szintjét, ahogyan azt a
Birésag értelmezte, valamint az uniés jog els6bbségét, egységességét és tényleges érvényesiilését. E
vonatkozasban, ha a nemzeti birésdgoknak a Charta rendelkezéseit kell értelmezniiik, lehetéségiik van
— adott esetben pedig kotelesek is — arra, hogy az EUMSZ 267. cikk alapjan el6zetes dontéshozatal
céljabdl a Birésaghoz forduljanak.

Igy azon adébirsdgok és addécsalds miatt inditott biintetdeljarasok, amelyek oka a
hozzdadottérték-adéval  kapcsolatban  szolgaltatott  informdciék  pontatlansaga, a  kozos
hozzdadottértékadd-rendszerrdl szolé 2006/112 iranyelv 2. cikke, 250. cikkének (1) bekezdése és
273. cikke (kordbban a hatodik irdnyelv 2. és 22. cikke), valamint az EUMSZ 325. cikk, vagyis az unids
jog végrehajtasanak mindsiilnek a Charta 51. cikkének (1) bekezdése értelmében.

Az, hogy az emlitett adobirsagok és biintetéeljarasok alapjdaul szolgalé nemzeti szabalyozasokat nem a
2006/112 iranyelv atiiltetése érdekében fogadtik el, nem vonhatja kétségbe a fenti kovetkeztetést,
mivel az alkalmazdsuk az emlitett irdnyelv rendelkezései megsértésének szankciondldsira irdnyul,
vagyis a Szerz6désben a tagillamokkal szemben el6irt azon kotelezettség teljesitésére hivatott, hogy
hatékonyan szankciondljak az Unié pénziigyi érdekeit veszélyeztetd magatartasokat.

(v6. 27-30. pont)
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3. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 50. cikkében szabélyozott ne bis in idem elve nem zérja ki,
hogy valamely tagillam a hozzaadottérték-addval Osszefiiggd bevallasi kotelezettségek teljesitésének
elmulasztdsdban megnyilvinulé ugyanazon tényéllasra egymast kovetéen addjogi szankcidt és
biintet6jogi szankciét alkalmazzon, amennyiben az elsé szankcié nem biinteté jellegli, aminek
vizsgdlata a nemzeti birésag feladata.

A hozzaadottérték-adébol szarmazd bevételek teljes korl beszedésének biztositasa, ezaltal pedig az
Unié pénziigyi érdekeinek védelme céljabél ugyanis a tagdllamok szabadon valaszthatjdk meg az
alkalmazandé szankcidkat. E szankcidk olthetik kozigazgatasi szankciok vagy biintetSjogi szankcidk
formdjat, illetve lehetnek a ketté kombindciéi. A Charta 50. cikke csak akkor zérja ki, hogy ugyanazon
ténydllas alapjan ugyanazon személlyel szemben biintetSeljarast inditsanak, ha az adébirsag az emlitett
rendelkezés értelmében biintetd jellegl, és jogerdssé valt.

Az addbirsag biintetd jellegének mérlegelése szempontjab6l harom kritériumnak van jelentésége. Az
elsé a jogsértés belsé jog szerinti jogi mindsitése, a masodik a jogsértés jellege, a harmadik pedig az
érintett személlyel szemben kiszabhat6 szankcid természete és sulya.

(vo. 34., 35, 37. pont és a rendelkezd rész 1. pontja)
4. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vO. 40—42. pont)

5. Az uniés jog nem szabalyozza az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és a tagdllamok jogrendje
kozotti kapcsolatot, és nem hatdrozza meg a nemzeti birdsag altal abban az esetben levonandd
kovetkeztetéseket sem, ha az ezen egyezmény altal biztositott jogok és a nemzeti jog valamely szabdlya
titkozik.

Jollehet — mint azt az EUSZ 6. cikk (3) bekezdése megerésiti — az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
altal biztositott alapvetd jogok az unids jogrend részét képezik mint annak éltaldnos elvei, tovabba
jollehet az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja 52. cikkének (3) bekezdése azt a kotelezettséget irja eld,
hogy a Chartdban foglalt, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye dltal biztositott jogoknak megfelel$
jogok tartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az emlitett egyezményben
szerepelnek, ez az egyezmény nem mindsiil az unids jogrendbe szervesen beépiilé jogforrasnak, mivel
az Uni6 nem csatlakozott hozza.

(vO. 44. pont és a rendelkezé rész 2. pontja)

6. Az olyan birésagi gyakorlat, amely a nemzeti birésdgot terheld, az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartaja
altal biztositott valamely alapvetd joggal ellentétes valamennyi rendelkezés alkalmazasanak mell6zésére
iranyulé kotelezettséget attol a feltételtdl teszi fiiggévé, hogy az emlitett ellentét a charta szovegébdl
vagy a ra vonatkoz¢ itélkezési gyakorlatbdl vilagosan kitlinjék, az unids jogba iitkozik, amennyiben e
gyakorlat megfosztja a nemzeti birésiagot azon jogtdl, hogy az emlitett rendelkezés e chartaval vald
Osszeegyeztethetdségét — adott esetben az Eurdpai Unié Birdsigaval egyilittmiikodve — teljes korten
mérlegelje.

Az ilyen gyakorlat ugyanis csokkenti az unids jog hatékonysigat azaltal, hogy megfosztja az e jog
alkalmazésara hataskorrel rendelkezé birdsagot azon jogtdl, hogy az alkalmazas idépontjdban minden
sziikséges 1épést megtehessen annak érdekében, hogy az unidés normdak teljes hatékonysaganak
esetleges akaddlyat képezé nemzeti jogszabdlyi rendelkezéseket félretegye.

(v0. 46., 48. pont és a rendelkez rész 3. pontja)
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