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A BIROSAG ITELETE (elsé tandcs)

2012. oktdber 25.*

»Tagallami kotelezettségszegés — Kozlekedés — A kozosségi vasutak fejlesztése — 91/440/EGK
iranyelv — 5. cikk (3) bekezdés — Vasuti szallitasi vallalkozdasok — Az tizemeltetés fiiggetlensége — A
személyzetre, az eszkozokre és a sajat beszerzésekre vonatkoz6 dontések — 7. cikk (3) bekezdés —
Finanszirozas nyujtdsa a palyahal6zat-mtkodteté szamara — 2001/14/EK irdanyelv — 6. cikk
(1) bekezdés — Szamviteli egyensily — Megfelel6 feltételek — Hidnyos atiiltetés”

A C-557/10. sz. tigyben,

az EUMSZ 258. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitdsa irant a Birdsaghoz 2010. november
26-an

az Eurdpai Bizottsag (képviselik: H. Stovlbek és M. Franca, meghatalmazotti mindségben, kézbesitési
cim: Luxembourg)

felperesnek

a Portugal Koztarsasag (képviselik: L. Inez Fernandes és A. Pereira de Miranda, meghatalmazotti
mindségben)

alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (elsé tandcs),

tagjai: A. Tizzano az els6 tanidcs elnokeként eljarva, A. Borg Barthet (el6add), E. Levits, J.-]. Kasel és
M. Berger birdk,

f6tanacsnok: N. Jadskinen,

hivatalvezetd: K. Malacek tanacsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2012. szeptember 6-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetSen,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: portugal.
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téletet

Keresetével az Eurdpai Bizottsig annak megallapitasat kéri a Birdsagtdl, hogy a Portugdl Koztarsasag
— mivel a CP Comboios de Portugal EPE (a tovabbiakban: CP) vasuti szallitasi kozvallalkozasnak a
tarsasagok tékéjében vald részesedésszerzésére vagy -atruhdzdsira vonatkozé minden egyedi dontést a
kormdny jévahagyasatdl tett fliggévé, és nem hozta meg az azon kotelezettségnek valé megfeleléshez
sziikséges nemzeti intézkedéseket, hogy a palyahdlézat-mikodtetd, a Rede Ferrovidria
Nacional — REFER EP (nemzeti vasuthdlézat, a tovabbiakban: REFER) szamviteli egyensuilydnak
biztositasa céljabol megfelel6 feltételeket hatdrozzon meg — nem teljesitette egyfel6l a 2001. februar
26-i 2001/12/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelvvel (HL L 75., 1. o.; magyar nyelvi kiillonkiadés
7. fejezet, 5. kotet, 376. o0.) moédositott, a kozosségi vasutak fejlesztésérdl szolo, 1991. julius 29-i
91/440/EGK tandcsi irdanyelv (HL L 237., 25. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 7. fejezet, 1. kotet, 341. o.; a
tovabbiakban: 91/440 iranyelv) 5. cikkének (3) bekezdésébdl, masfel6l a 91/440 iranyelv 7. cikkének
(3) bekezdésébdl, tovabba a legutobbi alkalommal a 2007. oktéber 23-i 2007/58/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvvel (HL L 315, 44. o.) moédositott, a vasuti infrastruktirakapacitds elosztasarol,
tovabba a vasuti infrastruktira hasznalati dijanak felszamitdsardl és a biztonsagi tanusitvanyrél szélo,
2001. februar 26-i 2001/14/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 75., 29. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 7. fejezet, 5. kotet, 404. o.; a tovabbiakban: 2001/14 irdnyelv) 6. cikkének (1) bekezdésébdl
eredd kotelezettségeit.

Jogi hattér

Az unids jog
A 91/440 iranyelv 3. cikke értelmében:
»Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

— »vasati vallalkozas«: a Kozosség vonatkozd jogszabalyainak megfeleld engedéllyel rendelkezé
barmely koz- vagy maganvallalkozas, amelynek 6 tevékenysége vasuti aru- és/vagy személyszallitasi
szolgaltatasok nyujtasa, azzal a megkotéssel, hogy e vallalkozasnak kell a vontatast biztositania;
ideértenddk a csak vontatast biztosité vallalkozasok is;

[..]"

Ezen iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése, amely az ,Uzemeltetési fiiggetlenség” cimi II. szakaszban
szerepel, a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsira, hogy az irdnyitds, az igazgatas,
az adminisztracio, valamint az igazgatasi, gazdasagi és szamviteli tigyekre kiterjed6 belsé ellenérzés
terén [helyesen: annak biztositdsira, hogy az irdnyitds, az igazgatds, valamint az igazgatdsi, gazdasagi és
szamviteli tigyekre kiterjedé bels6 ellenérzés terén] a vasuttarsasigok fiiggetlen statusszal, és ennek
megfeleléen elsdsorban az allamétdl elkiilonitett vagyonnal, koltségvetéssel és konyveléssel
rendelkezzenek.”

Az emlitett iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése el6irja:
»Az éallam daltal meghatdrozott altalanos politikai iranyvonalak keretében, tovabba figyelembe véve a

nemzeti terveket és szerzédéseket (amelyek lehetnek akar tobb évre szdloak is), beleértve a beruhazasi
és pénziigyi terveket is, a vasuittarsasagok szabadon

[...]
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— dontést hozhatnak a személyzetrdl, az eszkozokrdl és a sajat beszerzésekrol,

[.“]n
Ugyanezen irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése igy rendelkezik:

»A tagallamok az infrastruktara-iizemeltetének [helyesen: a palyahalézat-miikodtetének] — a Szerzédés
73., 87. és 88. cikkének tiszteletben tartasaval — a feladatokkal, a nagysigrenddel és a pénziigyi
sziikségletekkel osszhangban elegendd finanszirozast itélhetnek meg, els6sorban 1j beruhdzasok
fedezése céljabol.”

A 2001/14 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A tagallamok rogzitik a feltételeket, adott esetben az elSlegfizetést is ideértve, annak biztositasdra,
hogy szokvéanyos tizleti feltételek mellett és belathat6 idén beliil a palyahdl6zat-mikodteté konyveiben
az infrastruktira-haszndlati dijakbdl szarmazé bevétel, az egyéb {iizleti tevékenységekbdl szarmazod
eredmény és az allami tdmogatds legaldabb egyensulyban legyen az infrastruktira koltségeivel.

Annak az esetleges hosszu tava célkitlizésnek a sérelme nélkiil, hogy az infrastruktira koltségeit az
egyes kozlekedési moddok kozotti tisztességes és hdatranyos megkiillonboztetést6l mentes verseny
alapjan a felhaszndlok fedezzék, az a tagdllam, ahol a vasuti kozlekedés képes versenyezni mads
kozlekedési mddokkal, a 7. és 8. cikkben meghatarozott dijszabasi rendszerén beliil megkovetelheti a
pélyahalézat-miikodtet6td], hogy kiadasait és bevételeit allami tdmogatds nélkil tartsa egyensulyban.”

A portugdl jog

Az 1997. 4prilis 29-i 104/97 torvényerejd rendelet (a Didrio da Republica 1, A-sorozatanak 1997. dprilis
29-i, 99. szdma) a REFER létrehozdsardl szol. A REFER alapszabdlyit e torvényerejli rendelet
L. mellékletében tették kozzé.

Az emlitett torvényereji rendelet 12. cikkének (2) bekezdése a cime értelmében meghatirozza ezen
alapszabdly céljat és hatdlyat, mégpedig az alabbiak szerint:

»A kormany figyelemmel kiséri a véllalkozas jovobeli fejlédését annak érdekében, hogy biztositsa annak
gazdasagi és pénziigyi egyensulya fenntartdsat, valamint a vasuti infrastruktara épitése, létesitése és
feltjitdasa érdekében vallalt kotelezettségek teljesitését, a sziikséges vasiti modernizaciés politikak
folytatdsat nem veszélyeztetd részletszabélyok szerint.”

A 2003. oktéber 28-i 270/2003 torvényereji rendelet (a Didrio da Repuiblica 1, A-sorozatanak 2003.
oktéber 28-i, 250. szdma) meghatdrozza a széllitasi szolgéltatdsok vasuton vald nyujtdsanak és a vasuti
infrastruktira tizemeltetésének feltételeit. E torvényerejli rendelet tobbek kozott szabdlyozza a
pélyahdlézat-miikodtetd szamviteli egyensulyat, a 63. cikkében, amely eldirja:

»(1) A pdlyahédl6zat-miikodteté konyvelésében egyensilyban kell lennie:

a) egyfell — adott esetben az el6legfizetést is ideértve — az infrastruktira haszndlati dijaibol
szarmazd bevételeknek, az egyéb tzleti tevékenységekbdl szarmazdé eredménynek és az dllami
tdmogatasnak,

b) masfeldl az infrastruktira {izemeltetésével és fenntartdsaval kapcsolatos kozszolgaltatasok
koltségeinek.

ECLILEU:C:2012:662 3
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(2) Annak az esetleges hosszu tava célkitlizésnek a sérelme nélkiil, hogy az infrastruktira koltségeit az
egyes kozlekedési mdédok kozotti tisztességes és hatranyos megkiilonboztetéstl mentes verseny alapjan
fokozatosan a felhaszndlok fedezzék, a palyahalézat-mikodteté koteles az (1) bekezdésben szerepld
egyensulyt dllami tdmogatdsok felhaszndldsa nélkiil elérni, ha a vasati kozlekedés képes felvenni a
versenyt mas kozlekedési mddokkal, kiilonosen ha mdas kozlekedési moédok esetén ugyanilyen
mértékben magukba foglaljak a kornyezeti hatasok koltségeit.

(3) Az (1) bekezdésben szereplé egyensuly érdekében és az édllam dltal az infrastruktira-tizemeltetési
kozszolgéltatds javara fizetendd kompenzacié esetleges sziikségességének értékelése céljabdl
koltségeloszté moddszert kell létrehozni, amely atlathaté moédon bizonyitja, hogy kizardlag az
infrastruktdra tizemeltetésével, fenntartdsaval, megérzésével és rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos
tevékenységekbdl eredd koltségeket vették figyelembe.

[...]

(7) A jelen cikk (1) bekezdésének b) pontja céljabol a pénzigyi és a rendkiviili koltségek nem
tekinthetdk az infrastruktira-tizemeltetési kozszolgaltatas koltségeinek.

(8) A természeti katasztrofakbdl eredé rendkiviili koltségeket az allam megtériti.”

A 2007. augusztus 23-i 300/2007 torvényerejli rendelet (a Didrio da Repuiblica 1°, A-sorozatdanak 2007.
augusztus 23-i, 162. szdma) moédositotta az dllami versenyszférara és a kozvallalkozasokra alkalmazandé
rendszert Portugdlidban.

E torvényerejli rendelet 10. cikke ekképp rendelkezik:
»(1) Az éllam részvényesi jogait a pénziigyminiszter feliigyelete alatt az dltalanos kincstéri és pénziigyi
igazgatosag gyakorolja, e miniszter a felel6s dgazati miniszterekkel egyiittes rendeletben — a kovetkezd

cikkben foglalt irdnyvonalakat tiszteletben tartva és el6zetes egyeztetést kovetéen — felhatalmazdsokat
adhat.

[...]

(3) Az el6z6 bekezdésekben szerepld jogok gyakorolhatok kozvetetten, kizardlag kozjogi tékeegyesitd
tarsasagok utjan.”

Az emlitett torvényerejl rendelet 37. cikkének (1) bekezdése a térsasigalapitisara, valamint a tarsasagi
részesedések szerzésére, illetve azok dtruhdzasira vonatkozdan kifejti:

»[A] pénziigyminiszternek és a felel6s dgazati miniszternek engedélyeznie kell az dllam vagy mas allami

szervek és kozvallalkozasok részvételét tarsasagok alapitdsaban, és tdrsasigi részesedések
megszerzésében vagy atruhdzasaban [...]

[...]”
A 2009. jinius 12-i 137-A/2009 torvényereji rendelet (a Didrio da Republica 1°, 112. szam, 20009.

junius 12-i kiillonszdm) meghatirozza a CP céljat és a rd alkalmazandé jogszabalyokat. E torvényerejli
rendelet tovabba az I. mellékletében lefekteti az emlitett vallalkozas alapszabdlyat.

Az emlitett torvényerejli rendelet 2. cikke a kovetkez6képpen szdl:

sJogi jelleg

4 ECLILEU:C:2012:662



15

16

17

18

2012. 10. 25-1 ITELET — C-557/10. SZ. UGY
BIZOTTSAG KONTRA PORTUGALIA

A [CP] a versenyzé kozszféra jogi személyiséggel rendelkezé vallalkozdsa, amely igazgatdsi és pénziigyi
onallésaggal, valamint sajat vagyonnal rendelkezik, tovabba a kormény pénziigyekért és kozlekedésért
felel6s tagjainak feliigyelete és ellendrzése ald tartozik.”

A CP alapszabdlyanak ,Kinevezés és székhely” cimi 1. cikke ekképp rendelkezik:

»(1) A [CP] a versenyzé kozszféra jogi személyiséggel rendelkezd vallalkozasa, amely igazgatdsi és
pénziigyi Onallésaggal, valamint sajit vagyonnal rendelkezik, tovabbd a céljai eléréséhez sziikséges,
illetve arra alkalmas jogok és kotelezettségek Osszességét magaban foglal6 jogalanyisaggal rendelkezik.”
A CP céljat az alapszabdly 2. cikke hatdrozza meg. E rendelkezés értelmében:

»(1) A [CP] f6 célja vasati személyszallitasi és drufuvarozdsi szolgdltatdsok nydjtdsa a nemzeti

vasutvonalat jelenleg alkot6 és jovObeni f6 vastatvonalakon, vasuti palyaszakaszokon és
szarnyvonalakon.

[...]

(3) A [CP] kiegészits jelleggel az alabbi tevékenységeket is ellathatja |...]

(4) A [CP] az el6z6 bekezdésben meghatarozott f6 céljanak elérése érdekében:

a) a torvénnyel 0sszhangban tarsasagokat alapithat, és tarsasagi részesedéseket szerezhet;
[...]”

Az emlitett alapszabdly 9. cikke értelmében a CP az aldbbi hataskorokkel rendelkezik:

»(1) Az igazgatdsag a torvénynek és az alapszabdlynak megfelel6en gyakorolja valamennyi igazgatasi és
tigyvezetési jogkort.

(2) Az igazgatdsag feladata kiilonosen:

[...]

1) a torvénnyel Osszhangban torténd tarsasigalapitids és tarsasagi részesedés szerzésének, illetve
atruhdzasanak megvitatdsa;

[...]"

A 21. cikk ugyanezen alapszabdlynak a ,Feliigyelet” cimi IV. fejezetében taldlhaté. E cikk az ,Igazgatasi
iranyelvek” cim alatt az alabbiakat irja elé:

»(1) A kormany a torvénnyel Osszhangban meghatdrozza a [CP] altal kovetendd altalanos célokat,
biztositva a  jogszabdly dltal meghatdrozott dltalinos és  dgazati  politikdkkal  vald
Osszeegyeztethetdségiiket.

(2) A kormény — a kozosségi sziikségletek kielégitésének megfelelé szinvonalu biztositdsa, a vallalkozas

gazdasagi és pénziigyi egyensilydnak megdrzése, valamint a vasuti kozlekedés modernizaldsara alkalmas
politikak kialakitdsanak biztositasa érdekében — figyelemmel kiséri a véllalkozas helyzetének alakulasat.”
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A pert megel6zo eljaras

2008. januar 26-i felszolitd levelével a Bizottsag felhivta a portugdl hatésagok figyelmét arra, hogy
kétségei vannak kiillonosen a 91/440 és a 2001/14 iranyelvet atiiltetd nemzeti szabdlyozds unids joggal
valé Osszeegyeztethetségét illetéen. A portugdl hatésdgok arra vonatkozé informdacidkat és érveket
el6adva valaszoltak a felszolité levére, hogy a portugdl jogszabalyok tiszteletben tartjdk ezen
iranyelveket.

2009. oktober 9-i levelével a Bizottsdg indokolassal ellatott véleményt kiildott a portugdl hatésagoknak,
amelyben mindazonaltal Ggy itélte meg, hogy a Portugdl Koztarsasdg nem teljesitette a 91/440 iranyelv
5. cikkének (3) bekezdésébdl és 7. cikkének (3) bekezdésébdl, valamint a 2001/14 irdnyelv 6. cikkének
(1) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit.

A portugdl hatésagok 2009. december 14-én vélaszoltak az indokoldssal ellatott véleményre, és
kiillonbo6z6 felvilagositasokat adtak.

A Bizottsag, mivel a portugdl hatésigok vélaszat nem taldlta kielégitének, gy hatdrozott, hogy
benyuijtja a jelen keresetet.

A Kkeresetrodl

Az eljdras felfiiggesztése irdnti kérelemrdl

A portugdl kormdny elsédlegesen az allitdlagos kotelezettségszegés vitatdsara iranyuld érveket adott eld,
masodlagosan pedig arra kérte a Birdsagot, hogy fiiggessze fel az eljarast 2011. december 31-ig, azon
idépontig, amikor hatdlyba kellett 1épniiik azon jogszabdlyi és szerz6dési intézkedéseknek, amelyek e
tagallam szerint megerdsitik a vasati szallitasi vallalkozdsok allamtol fiiggetlen mikodését, és
modositjak a vasuti infrastruktira dijszabasanak rendszerét.

Emlékeztetni kell arra, hogy az dllandé itélkezési gyakorlat szerint a kotelezettségszegés megvaldsuldsat
az indokolassal ellatott véleményben megéllapitott hatdrid6 lejartakor a tagdllamban fenndllé helyzet
alapjan kell megitélni, és az ezutdn bekovetkezett valtozdsokat a Birésdg nem veheti figyelembe (lasd
killonosen a C-9/07. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszag tigyben 2007. szeptember 27-én hozott itélet
8. pontjat és a C-48/10. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag tigyben 2010. november 18-dn hozott
itéletet).

Ezért a portugal kormany altal eléadott érveket az indokolassal ellatott véleményben meghatarozott
hataridd lejartanak idépontjaban fenndllé helyzet alapjan kell megvizsgélni, és el kell utasitani azokat,

amennyiben a nemzeti jogszabdlyok kés6bbi mddositasara vonatkoznak.

Kovetkezésképpen el kell utasitani az eljaras felfliggesztése iranti kérelmet.
Az elsé, a 91/440 irdnyelv 5. cikke (3) bekezdésének megsértésére alapitott kifogdsrol

A felek érvei

A Bizottsag arra hivatkozik, hogy a portugal jogszabaly, amely a CP-t a kormdny tagjainak feltigyelete és
ellendrzése ald helyezi, ellentétes a 91/440 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésével.
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Ezen intézmény kiilonosen arra alapozza éllaspontjat, hogy a nemzeti jogszabdlyok értelmében a
portugal allam a tarsasagok tékéjében a CP altali részesedésszerzésre vagy -atruhdzasra vonatkozod
minden egyedi dontést a kormany jévahagyasatol tett fiiggévé.

Azon kovetelmény miatt, amely a kormdiny elGzetes engedélyét koveteli meg bizonyos jellegli
cselekmények végrehajtisahoz, a vasuti szallitasi véallalkozdsok nem tekintheték fiiggetlennek, vagy az
allamhoz képest 6ndllo jogallassal és belsé iigyeik intézése tekintetében szabadsiaggal rendelkezéknek,
amint azt az uniés jog megkoveteli.

A 91/440 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésébdl ugyanis egyértelmtien kitéinik, hogy az allam nem
gyakorolhat befolyast az eszkozok atruhdzasira vagy megszerzésére vonatkozd egyedi dontések felett.
Habar ugyanezen cikk tugy rendelkezik, hogy ilyen dontések hozhaték az allam dltal meghatarozott
altalainos politikai irdnyvonalak keretében, ezen irdnyvonalak kizdrélag a dontések soran
figyelembeveendd kritériumokat hatarozhatjak meg.

A Bizottsdg tovabba ugy itéli meg, hogy a kormdanynak a CP igazgatdsiba torténé beavatkozasa
talmutat a részvényesi jogok puszta gyakorldsin, mivel az dllam - mint részvényes — a
pénziigyminiszter és a kozlekedési miniszter altal gyakorolt feligyelet révén az egész kozszférara
alkalmazandé, kilon jogszabalyok alapjan avatkozik be.

A portugdl kormdany vitatja a Bizottsag kovetkeztetéseit. Azt dllitja, hogy a tarsasigi részesedések
megszerzéséhez vagy elidegenitéséhez sziikséges miniszteri engedélyre vonatkozé kovetelmény
mindenfajta kozvéllalkozasra vonatkozik. E kovetelmény az dllam dltal a t6ke tulajdonosaként jatszott
szereppel fliigg Ossze. A portugdl kormdany hozzafizi, hogy a tdrsasigi részesedések eladdsara vagy
vasarlasara vonatkozé dontésre a tarsasag szervein beliil keriil sor oly médon, hogy a vasuttirsasig
tizemeltetési Onallésdga a 91/440 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében szerepldé kovetelményeknek
megfeleléen biztositott.

A Birésag allaspontja

Meg kell dllapitani, hogy — amint a f6tandcsnok az inditvinydnak 28. pontjaban megjegyezte — az els6
vasiti csomagba tartozé 91/440 és 2001/14 iranyelv nem irja elé a vasit magankézbe addsit. Eppen
ellenkezbleg, a 91/440 iranyelv 3. «cikke a ,vasati véllalkozast” ,barmely koz- vagy
maganvallalkozasként” hatdrozza meg. Kovetkezésképpen a vasuti agazat hagyomdnyos gazdasagi
szerepldje tovabbra is lehet kozvallalkozas.

Mindazondltal a 91/440 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése, amely ezen irdnyelv ,Uzemeltetési
fiuggetlenség” cimi II. szakaszdban szerepel, el6irja, hogy a vasuti vallalkozasok ,fliggetlen statusszal, és
ennek megfelel6en elsGsorban az dllamétdl elkiilonitett vagyonnal, koltségvetéssel és konyveléssel
rendelkez[nek]”.

A Bizottsag lényegében a Portugdl Koztarsasdg azon rendszerét kifogasolja, amely a kozlekedési
miniszter elézetes engedélyéhez koti a részvényeknek a CP altali barmilyen megvéasarlasat vagy
atruhdzasat, amennyiben a CP megdrizte teljes egészében kozjogi jogdllasat, amint az a 300/2007
torvényerejii rendelet 37. cikkének (1) bekezdésébdl kitlinik. Maérpedig a vasuti szallitési
vallalkozasoktdl bizonyos cselekmények megtételéhez megkovetelt ezen elGzetes engedély folytin ez
utébbiak nem tekintheték az allamtél sem fiiggetlennek, sem Ondllénak, ily médon nem intézhetik
szabadon sajat tigyeiket.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a 91/440 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésébdl egyértelmien kitiinik,
hogy az dllam nem gyakorolhat befolyast az eszkozok atruhdzasiara vagy megszerzésére vonatkozé
egyedi dontésekre. Az emlitett rendelkezés ugyanis el6irja, hogy a vasuti véllalkozasok kiillondsen
szabadon dontést hozhatnak a személyzetrdl, az eszkozokrol és a sajat beszerzésekrol.
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A 91/440 iranyelv harmadik preambulumbekezdése, valamint a 91/440 irdnyelvet mddosité 2001/12
iranyelv (8) preambulumbekezdése e tekintetben megallapitja annak sziikségességét, hogy a vasuti
szallitasi vallalkozdsok szdmadra az allamtdl fiiggetlen jogallast, és belsé tigyeik intézésére szabadsagot
kell biztositani.

Marpedig — amint a f6étandcsnok inditvanyanak 33. pontjaban kiemeli — igaz ugyan, hogy a 91/440
irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése lehet6vé teszi a tagdllamoknak, hogy 4dltalanos politikai
iranyvonalakat hatdarozzanak meg, azonban a vasuti szallitasi vallalkozasok tizemeltetési fliiggetlenségére
iranyul6 cél elérése érdekében, az dllamnak nem kell befolyast gyakorolnia az eszkozok atruhdzasara
vagy megszerzésére vonatkozé egyedi dontései felett.

Ezenfelil azaltal, hogy a portugdl jogszabdly a kormény jévahagyasatdl tett fiiggévé a tarsasagok
tékéjében valé részesedés megszerzésére vagy dtruhdzasdra vonatkozé minden egyedi dontést, olyan
politikai jellegi kiilsé6 ellenérzés ald helyezte a CP-t, amely nem felel meg egy maganjogi
részvénytarsasag részvényesei szamara rendelkezésre bocsatott cselekvési, illetve ellendrzési
modszereknek és eszkozoknek.

Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy a portugdl dllam olyan meghatirozé szerepet 6rzott meg a
vasuti vallalkozdsok belsé dontéshozatali eljarasaiban, amely nem egyeztetheté Ossze a vasuti szallitasi
vallalkozasok szamdra elismert, az dltaluk kezelt eszkozokre vonatkoz6é dontések szabad
meghozatalaval.

Egyébként — ha igaz is, hogy a Portugdl Koztarsasag az indokolassal ellatott véleményben megszabott
hatarid6 lejartakor még el nem fogadott torvényjavaslat értelmében eltorolte az el6zetes engedélyre
vonatkozo feltételt — emlékeztetni kell arra, hogy a jelen itélet 24. pontjaban hivatkozott itélkezési
gyakorlat szerint a kotelezettségszegés megvaldsulasait az indokoldssal ellatott véleményben
megallapitott hataridé lejartakor a tagallamban fenndll6 helyzet alapjan kell megitélni, és az ezutan
bekovetkezett valtozasokat a Birdsidg nem veheti figyelembe.

E koriilmények kozott meg kell allapitani, hogy a Bizottsag elsé kifogdsa megalapozott.

A mdsodik, a 91/440 irdnyelv 7. cikke (3) bekezdésének és a 2001/14 irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének
megsértésére alapitott kifogdsrol

A felek érvei

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a 91/440 irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése és a 2001/14 iranyelv
6. cikkének (1) bekezdése el6irja a tagdllamok szdmdira a palyahdlézat-mikodtetd szamviteli
egyensulyanak biztositisdhoz megfelel6 feltételek meghatirozdsira vonatkozé kotelezettséget.
Marpedig a Bizottsag ugy itéli meg, hogy Portugdlidban az infrastruktdra-hasznélati dijakbdl szarmazé
bevétel, az allami tdmogatds és az egyéb iizleti tevékenységekbdl szarmazd eredmény nem elegendé a
palyahdl6zat-mtikodtets, a REFER szamviteli egyenstlyahoz.

A Bizottsdg azt dllitja, hogy a nemzeti jog azon rendelkezései ellenére, amelyek a
palyahalézat-miikodtetd vallalkozas gazdasagi és pénziigyi egyenstulydnak megd6rzése érdekében el6irjak
a fejlodésének figyelemmel kisérésére vonatkozd kotelezettséget, valamint a palyahdalézat-miikodtetd
pénziigyi helyzete fejlédésének figyelemmel kisérésére vonatkozd kotelezettséget, a REFER pénziigyi
egyensulyt nélkiil6zé helyzete nem javult.

A portugdl kormany megerdsiti, hogy kotelezettséget vallalt arra, hogy a REFER-rel kotendd tobbéves

szerzOdések keretében megdllapitia a pdalyahalézat-muikodtetés teriiletén a kozszolgaltatasok
szinvonaldt, és meghatdrozza az ez utan jaré pénziigyi kompenziciét. Ezdltal lehetévé vélik a REFER
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szamviteli egyenstulydnak megteremtése, amely meghatdrozza az iizemeltetési és miszaki mindségének
bizonyos konkrét szinvonaldt, mig a hatdsigok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk a
sziikséges befektetések mennyiségének és a kozszolgaltatds jellegének megfelel$ osszegeket.

A portugdl kormany megjegyzi, hogy kozszolgaltatdsi szerz6dések megkotését tervezi a CP-vel és a
REFER-rel, amelyek figyelembe veszik els6ként a kozszolgaltatasi kotelezettségek egyértelmi
meghatdrozasit, masodsorban az {izemeltetési koltségek ésszerisitésének vagy csokkentésének
sziikségességét, tovabba harmadsorban a széban forgé kozszolgaltatds és az ahhoz kapcsolédd
kozfinanszirozas kozott megkovetelt, fokozatos és progressziv konvergenciat.

Végill a portugdl kormany azt allitja, hogy meginditotta az egyfel6l a vasuti vallalkozasoknak az
allammal szembeni iizemeltetési fiiggetlenségének megerdsitésére, masfel6l a palyahdlézat-miikodtetd
szamviteli egyensulydnak elémozditisira iranyul6 jogszabdlyi intézkedések elfogadasit eredményezd
eljarast, a megfelel6 intézkedések elfogadasaval, igy kiilonosen a vasuti infrastruktira dijszabasi
rendszerének moddositasaval, valamint az infrastruktira épitésére, fenntartasara és finanszirozasara
vonatkoz6 jogoknak és kotelezettségeknek a REFER-rel kotott szerzédésben valéd rogzitése révén.

A Birésag allaspontja

Meg kell allapitani, hogy a Portugdl Koztarsasdg nem vitatja, hogy az indokoldssal ellatott véleményben
megallapitott hatdridé lejartakor nem hozta meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy megfeleljen a
91/440 iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése és a 2001/14 irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdése szerinti azon
kotelezettségeknek, amelyek el6irjak a tagdllamok szdmdra a palyahdlézat-mikodtetd szamviteli
egyensulyat biztosité megfeleld feltételek meghatarozasat.

Marpedig — amint a jelen itélet 24. és 25. pontjdban mar megallapitasra keriilt — a Birdsag az
indokolassal ellatott véleményben megallapitott hatdrid6 lejartakor fenndllé helyzet alapjan koteles a
tényeket vizsgalni.

E korillmények kozott meg kell allapitani, hogy a Bizottsig masodik kifogdsa megalapozott.

A Kkoltségekrol

Az eljarasi szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a alapjin a Birdsidg a pervesztes felet kotelezi a koltségek
viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Portugdl Koztirsasagot, mivel pervesztes lett, a Bizottsag
kérelmének megfeleléen kotelezni kell a koltségek viselésére.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (els6 tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A Portugdl Koztarsasig — mivel a CP Comboios de Portugal EPE vasuti szallitasi
kozvallalkozasnak a tarsasagok tokéjében valé részesedésszerzésére vagy -atruhazasara
vonatkozé minden egyedi dontést a kormany jovahagyasatol tett fiiggové, és nem hozta meg
az azon kotelezettségnek valé megfeleléshez sziikséges nemzeti intézkedéseket, hogy a
palyahalézat-miikodtetd, a Rede Ferroviaria Nacional — REFER EP szamviteli egyensalyanak
biztositasa céljabol megfelel6 feltételeket hatirozzon meg — nem teljesitette egyfeldl a 2001.
februar 26-i 2001/12/EK eurépai parlamenti és tanacsi irdnyelvvel médositott, a kozosségi
vasutak fejlesztésérol szolo, 1991. julius 29-i 91/440/EGK tanacsi iranyelv 5. cikkének
(3) bekezdésébdl, masfel6l a 2001/12 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel modositott
91/440 iranyelv 7. cikkének (3) bekezdésébdl, tovabba a 2007. oktéber 23-i 2007/58/EK
eurdopai parlamenti és tanacsi iranyelvvel modositott, a vasuti infrastruktarakapacitas
elosztasardl, tovabba a vasiati infrastruktra hasznalati dijanak felszamitasarol és a
biztonsagi tanusitvanyrél szolo, 2001. februar 26-i 2001/14/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv 6. cikkének (1) bekezdésébdl eredé kotelezettségeit.
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2) A Birésag a Portugal Koztarsasagot kotelezi a koltségek viselésére.

Alairasok
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