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A BIROSAG ITELETE (mdsodik tanacs)

2012. szeptember 6.*

»Megsemmisités iranti kereset — 617/2010/EU, Euratom rendelet — Az Eurdpai Unién beliili
energiaipari infrastruktarat érinté beruhdzasi projektek Bizottsag részére torténd bejelentése —
A jogalap megvalasztasa — EUMSZ 337. cikk és EAK 187. cikk — EUMSZ 194. cikk”
A C-490/10. sz. tigyben,
az EUMSZ 263. cikk alapjan megsemmisités irant 2010. oktéber 8-an

az Eurdpai Parlament (képviselik: M. Gomez-Leal, ]J. Rodrigues és L. Visaggio, meghatalmazotti
mindségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek
az Eurépai Uni6 Tandcsa (képviselik: M. Simm és A. Lo Monaco, meghatalmazotti mindségben)
alperes ellen,
tamogatjak:
a Francia Koztarsasag (képviselik: G. de Bergues és A. Adam, meghatalmazotti minéségben),

az Eurdpai Bizottsag (képviselik: P. Oliver és O. Beynet, meghatalmazotti minéségben, kézbesitési cim:
Luxembourg)

beavatkozdk,
benytjtott keresete targyaban,
A BIROSAG (masodik tanécs),

tagjai: J.N. Cunha Rodrigues tanicselnok, U. Lohmus, A. Rosas, A. O Caoimh (eléadd) és
C. G. Fernlund birak,

fétanacsnok: P. Mengozzi,
hivatalvezets: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2012. aprilis 18-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

* Az eljaras nyelve: francia.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Keresetével az Eurdpai Parlament azt kéri a Birdsagtol, hogy egyrészt semmisitse meg az Eurépai Unién
beliili energiaipari infrastruktirat érinté beruhdzasi projekteknek a Bizottsag részére val6 bejelentésérdl
és a 736/96/EK rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl szo6ld, 2010. junius 24-i 617/2010/EU, Euratom
tandcsi rendeletet (HL L 180., 7. o.; a tovabbiakban: megtdmadott rendelet), és masrészt, amennyiben a
Birésag megsemmisiti ezt a rendeletet, tartsa fenn annak joghatasait egy 4j rendelet elfogadasaig.

Jogi hattér

A megtamadott rendelet (1)—(5), (7), (8), (11) és (15) preambulumbekezdése a kovetkezéképpen szol:

»(1) A Bizottsdg energiaiigyi feladatainak ellatdsdhoz alapvetd fontossaga, hogy attekintést nyerjen az

Unién belili energiaipari infrastruktarat érinté beruhdzasok alakuldsar6l. A rendszeresen,
naprakész allapotban rendelkezésre allé adatoknak és informacioknak lehet6vé kell tennitik a
Bizottsdg szamdra, hogy megfelel6 szamadatok és elemzések alapjan elvégezze a sziikséges
Osszehasonlitasokat és értékeléseket, illetve megfelel6 intézkedésekre tegyen javaslatot, kiillonosen
az energiakereslet és -kindlat egyensulyanak jovobeli alakulasat illetGen.

Az energiadgazatban az elmult években — az Unién kiviil és belill egyarant — komoly valtozasok
mentek végbe, és az energiaipari infrastruktirat érint6 beruhdzasok kulcsfontossagti kérdéssé
véaltak az Unié energiaellatdsanak és a belsé piac miikodésének biztositdsa, valamint az Unid
alacsony szén-dioxid-kibocsatasi energiarendszerre valé megkezdett attérése szempontjabdl
egyarant.

Az energiadgazat 4j kortlményei kozott valamennyi energiadgazatban valamennyi fajta
infrastruktira esetében jelentés beruhdzasokra van sziikség, tovabbd Gj tipusu infrastruktdarakat
kell kiépiteni, a piacon pedig Gj technolégidknak kell teret hoéditaniuk. Az energiadgazat
liberalizdciéja és a belsé piac folytatédd integracidja kovetkeztében a beruhdzdsok
megvalositdsaban nagyobb szerephez jutnak a gazdasagi szereplék. Ezzel parhuzamosan pedig az
olyan 4j szakpolitikai kovetelmények, mint az egyes energiaforrdsok részaranyara vonatkozo

célszamok, megvaltoztatjadk a tagallamok aj és/vagy korszer(isitett energiaipari infrastruktarakkal
kapcsolatos szakpolitikait.

Ezzel Osszefiiggésben nagyobb figyelmet kell forditani az Unién beliili energiaipari infrastruktarat
érint6 beruhdzasokra, kiilonosen azért, hogy idében elére lehessen jelezni a problémédkat,
terjeszteni lehessen a legjobb gyakorlatokat, és az Unié energiarendszerének jovébeli fejlddését
illetéen nagyobb atlathatésagot lehessen biztositani.

A Bizottsagnak és kiillonosen Energiapiaci Megfigyel6kozpontja szamara ezért pontos adatoknak és
informacioknak kell rendelkezésre dllnia az Uni6 energiarendszerének legjelentésebb elemeit érint6
beruhdzasi projektekrdl, koztiik a leszerelési projektekrol.

Az [EAK 41. cikknek és az EAK 42. cikknek] megfeleléen a vallalkozasok kotelesek tdjékoztatni a
Bizottsagot beruhdzdsi projektjeikrél. E tdjékoztatison tul rendszeresen jelentést kell tenni
killonosen a beruhdzasi projektek végrehajtdsarél. E kiegészitd jelentés nem érinti az
[EAK 41-EAK 44. cikket].
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(8) Annak érdekében, hogy a Bizottsag teljes attekintéssel rendelkezzen az Unid energiarendszerének
egészét érinté jovobeli fejleményekrdl, a beruhdzasi projektekre vonatkozoéan olyan harmonizalt
jelentéstételi keretrendszerre van sziikség, amely a tagallamok altal tovabbitandé hivatalos adatok
és informacidk naprakész kategéridin alapul.

[...]

(11) Annak érdekében, hogy a tagdllamokra és a véllalkozdsokra - kiillonosen a kis- és
kozépvallalkozasokra — ne haruljanak ardnytalanul magas adminisztrativ terhek, és a koltségek a
minimadlisra korlatozdédjanak, e rendeletnek lehet6vé kell tennie, hogy a tagidllamok és a
vallalkozasok mentesiiljenek a bejelentési kotelezettségek aldl, feltéve, hogy az energiapiacot
szabdlyozd, az Unid intézményei altal elfogadott, az Unidén beliili versenyalapt energiapiacokkal,
az Unié energiarendszerének fenntarthatésigaval és az Unié energiaellatasanak
biztonsagossagaval kapcsolatos célok elérésére torekvd agazatspecifikus jogi aktusok alapjan mar
szolgaltatnak a Bizottsag részére egyenértékdi informacidkat. Ezért el kell keriilni az atfedéseket a
harmadik villamos energia és foldgdz belsé piaci intézkedéscsomagban meghatarozott
jelentéstételi kotelezettségekkel.

(15) A Bizottsagnak és kiillonosen Energiapiaci Megfigyel6kozpontjanak rendszeres, dgazatokon ativeld
elemzést kell készitenie az Unié energiarendszerének szerkezeti fejlédésérdl és kilatasairdl, illetve
— sziikség esetén — céliranyosabb elemzéseket is az energiarendszer egyes vonatkozasairél. Ezen
elemzéseknek killonésen az energiakereslet és -kindlat egyensulyat befolyasolo, az
infrastruktirdkat és a beruhdzdsokat érint6 esetleges hidnyossagok feltérképezését kell
elésegiteniiik. Az elemzést figyelembe kell venni az energiaipari infrastruktirardél unids szinten
folytatandé egyeztetés soran is, ezért azt tovabbitani kell az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag részére, valamint hozzaférhet6vé kell tenni az érdekelt
felek szamara.”

A megtamadott rendelet , Targy és hataly” cim( 1. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Ez a rendelet kozos keretet hoz létre a kéolaj-, a foldgdz-, a villamosenergia- — a megujuléd
energiaforrasokbdl szarmazé villamos energiat is beleértve — és a biolizemanyag-agazatbeli energiaipari
infrastruktarat érintd, illetve az ezen dgazatokban kibocsatott szén-dioxid levalasztasaval és tarolasaval
kapcsolatos beruhdzasi projektekre vonatkozé adatoknak és informdcidknak a Bizottsag szamara vald
bejelentéséhez.

(2) E rendeletet a mellékletben felsorolt azon beruhazasi projekttipusokra kell alkalmazni, amelyek

esetében az épitési vagy leszerelési munkdlatok mar megkezddédtek, vagy amelyekre vonatkozéan mar
végleges beruhdzasi dontést hoztak.

[..]”

E rendelet ,Fogalommeghatirozdsok” cimd 2. cikke tobbek kozott kimondja, hogy e rendelet
alkalmazasaban:

»10. »energiaforras«:
i.  elsédleges energiaforrasok, igy a kéolaj, a foldgaz és a készén;

ii. atalakitott energiaforrasok, példdul villamos energia;
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ili. megujulé energiaforrasok, ideértve a vizenergiat, a biomasszat, a biogazt, a szélenergiat, a
naphdenergiat, az drapély-energiat, a hullimenergiat és a geotermikus energiat; és

iv. energiatermékek, igy a finomitott olajtermékek és a biotizemanyagok.”
Az emlitett rendelet ,,Adatkozlés” cimi 3. cikke eldirja:

»(1) Szem el6tt tartva, hogy az adatgytjtési és -kozlési kotelezettségnek a célokkal aranyosnak kell
lennie, a tagallamok vagy az altaluk e feladattal megbizott szervek 2011. januar 1-jét6l, majd ezt
kovetGen kétévente Osszegylijtik az e rendeletben meghatdrozott valamennyi adatot és informaciét.

Az e rendeletben meghatarozott adatokat és relevans projektinformacidkat elsé izben 2011-ben [elsé
jelentéstételi év], majd azt kovetéen kétévente kozlik a Bizottsaggal. [...]

[...]

(2) A tagdllamok vagy az dltaluk megbizott szervek mentesiilnek az (1) bekezdésben el8irt
kotelezettségek aldl, amennyiben és amilyen mértékben az energiadgazat-specifikus uniés jog vagy az
Euratom-Szerz6dés alapjan:

a) az érintett tagillam vagy az dltala megbizott szerv az ebben a rendeletben meghatarozott
eléirasoknak megfelel6 adatokat és informdcidkat mar korabban kozolte a Bizottsaggal, és
megjelolte ezen adatkozlés id6pontjat és az érintett konkrét jogi aktust; vagy

b) egy erre kijelolt testiilet megbizast kapott arra, hogy tobbéves beruhdzési tervet készitsen az unids
szintli energiaipari infrastruktdra teriiletén, és e célbdl az ebben a rendeletben meghatdrozott
eléirasoknak megfelel¢ adatokat és informacidkat gytijt Ossze. Ez esetben, valamint e rendelet
alkalmazasdban az Osszes relevins adatot és informaciét a kijelolt testiilet kiilldi meg a Bizottsag
részére.”

Ugyanezen rendelet ,,Adatforrasok” cimd 4. cikke alapjan:

»Az érintett vallalkozasok minden jelentéstételi évben junius 1-je el6tt kozlik azon tagallamokkal — vagy

azok megbizott szerveivel — a 3. cikkben elSirt adatokat vagy informdacidkat, amelynek teriiletén

beruhdzasi projektet kivinnak megval6sitani. |...]

Az elsé bekezdés nem vonatkozik azon vallalkozasokra, amelyek esetében az érintett tagéllam gy dont,
hogy a 3. cikkben emlitett adatokat vagy informdciékat mas médon kozli a Bizottsaggal.”

A megtamadott rendeletnek ,Az adatkozlés tartalma” cimi 5. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

1”7

»(1) A mellékletben felsorolt beruhdzasi projekttipusok vonatkozdsédban a 3. cikkben el6irt adatkozlés
értelemszertien az aldbbi adatokra terjed ki:

a) a tervezett vagy megvaldsitas alatt 1évé kapacitdsok volumene;

b) a tervezett vagy megvaldsitds alatt 1évé infrastruktirdk vagy kapacitdsok tipusa és f6 jellemzdi,
ideértve adott esetben a hatdrokon atnyul6 atviteli projektek helyszinét is;

¢) az Uzembe helyezés varhat6 éve;

d) a felhaszndlt energiaforrasok tipusa;

4 ECLILEU:C:2012:525
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e) az ellatds biztonsagat érinté véalsaghelyzetekre vald reagalast lehet6vé tevo létesitmények, igy példaul
az ellentétes irdnyu igénybevételt vagy a mds tlizeldanyagra vald atallast biztosité berendezések; és

f) a szén-dioxid levalasztasdra szolgdlé berendezések eredeti beszerelése vagy utdlagos beszerelési
mechanizmus a szén-dioxid levalasztasara és tarolasara.

(2) A kapacitasok leszerelését célzé projektek vonatkozasiban a 3. cikkben el6irt adatkozlés az alabbi
adatokra terjed ki:

a) az érintett infrastruktura jellege és kapacitdsa; és
b) a leszerelés varhato éve.

(3) A 3. cikk szerinti adatkozlésnek ki kell terjednie adott esetben mindazon telepitett termelési, atviteli
és tarolasi kapacitds teljes volumenére, amely az adott jelentéstételi év kezdetén rendelkezésre 4ll, vagy
amelynek iizemeltetése harom évnél hosszabb ideig sziinetel.

A tagdllam, az altala megbizott szerv vagy a 3. cikk (2) bekezdés b) pontjadban emlitett kijelolt testiilet
az értesitést kiegészitheti kapcsolddd megjegyzéseivel, igy példaul a beruhdzasi projektek végrehajtasat
érint6 késedelmekkel vagy akaddlyokkal kapcsolatos megjegyzésekkel.”

E rendeletnek ,, Az adatok minésége és nyilvanossaga” cimd 6. cikke kimondja:

»(1) A tagallamok, megbizott szerveik vagy — adott esetben — a kijelolt testiiletek torekednek arra, hogy
biztositsak a Bizottsiggal kozolt adatok és informacidk jo mindségét, relevancidjat, pontossagat,
egyértelmiiségét, idébeli pontossagat és koherencidjat.

A Kijelolt testiiletek esetében a kozolt adatok és informacidk kiegészithetok a tagallamok megfeleld
észrevételeivel.

(2) A Bizottsag az e rendelet értelmében tovabbitott adatokat és informdcidkat — kiillonosen a 10. cikk
(3) bekezdésében emlitett elemzésekben — nyilvanossagra hozhatja, feltéve, hogy az adatokat és
informdcidkat Osszesitett formaban teszi kozzé, és azokbdl az egyes véllalkozasokra és létesitményekre
vonatkoz6 adatok nem deriilnek ki, illetve nem kovetkeztethet6k ki.

(3) A tagallamok, a Bizottsag vagy az altaluk megbizott szervek valamennyien megérzik a birtokukban
1évé, tizleti szempontbdl érzékeny adatok és informacidk titkossagat.”

A megtamadott rendelet 7. cikke el6irja, hogy a Bizottsag 2010. oktéber 31-ig elfogadja az emlitett
rendelet végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket az ugyanezen rendelet 3. és 5. cikkében emlitett
adat- és informaciokozlés formajara és egyéb technikai részleteire vonatkozdan.

A megtamadott rendelet ,Adatfeldolgozas” cimi 8. cikke értelmében:

»A Bizottsag felelds az e rendelet alapjan vele kozolt, az energiaipari infrastruktarara vonatkozé adatok
és informdacidok fogadasdra, tarolasira és feldolgozdsdhoz sziikséges informatikai eréforrasok
kifejlesztéséért, elhelyezéséért, kezeléséért és karbantartasaért.”

77

E rendeletnek ,A természetes személyek védelme az adatfeldolgozas tekintetében” cimi 9. cikke eléirja:

»Ez a rendelet nem érinti az unids jogot, és kiillondsen nem modositja a tagallamoknak a személyes
adatok feldolgozdsa vonatkozasiaban a 95/46/EK iranyelv alapjan fenndll6 kotelezettségeit, illetve az
Unié intézményeit és szerveit a személyes adatoknak a feladataik teljesitése sordn torténdé feldolgozasa
tekintetében a 45/2001/EK rendelet alapjan terhel6 kotelezettségeket.”
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Az emlitett rendelet ,Nyomon kovetés és jelentéstétel” cimd 10. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»A tovabbitott adatok és informacidk, valamint adott esetben a Bizottsag éltal beszerzett adatokat is
magukban foglalé egyéb adatforrdsok alapjan, tovabba a vonatkozé elemzéseknek, igy példaul a
foldgaz- és villamosenergia-halézatok tobbéves fejlesztési terveinek figyelembevételével a Bizottsag
kétévente dgazatkozi elemzést ad ki az Unid energiarendszerének szerkezeti fejlodésérdl és kilatasairdl,
amelyet tovadbbit az Eurépai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
szamdra. Az elemzés kiilonosen az aldbbiakra irdnyul:

a) az energiakereslet és -kindlat kozott a jovoben esetlegesen fellépd olyan kiilonbségek azonositasa,
amelyek az Unié energiapolitikdja szempontjabodl jelentdséggel birnak;

b) a beruhazasokat akadalyozé tényezdk azonositisa és a kezelésiikre alkalmas legjobb gyakorlati
megoldasok terjesztése; és

c) a piaci szereplSk és az esetleges Gjonnan piacra lépék szamdra nagyobb &tlathatésag biztositasa.

Mindezen adatok és informacidék alapjan a Bizottsdg egyéb sziikségesnek vagy célszertinek itélt
célirdnyos elemzéseket is készithet.”

A megtamadott rendelet 13. cikke alapjan e rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé 2010.
julius 15-ei kihirdetését koveté huszadik napon lépett hatélyba.

E rendelet ,Beruhdzési projektek” cimd melléklete tobbek kozott kimondja:
»3. Villamos energia
3.1. Eléallitas

— H6- és atomerémiivek (legalabb 100 MWe kapacitisi generatorok),

[..]"

A jogvita elozményei

2009. julius 17-én a Bizottsag olyan rendeletre vonatkozé javaslatot terjesztett a Tandcs elé, amelynek a célja
az volt, hogy a kéolaj-, foldgaz- és villamosenergia-dgazatokban a Bizottsdgnak a kozosségi érdekli beruhdzasi
projektekrdl torténd értesitésérdl szolo, 1996. aprilis 22-i 736/96/EK tandcsi rendelet (HL L 102, 1. o.)
helyébe lépjen. A Bizottsig e javaslatot az EK 284. cikkre és az EAK 187. cikkre alapitotta. Bar e
rendelkezések nem irjak el6 a Parlamentnek a dontéshozatali eljarasba torténé barmely bevonasat, a Tandcs
ugy hatarozott, hogy ez utébbival konzultl, amint azt a 736/96 rendelet elfogaddsa soran is tette.

A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatalybalépését kovetéen a Parlament Ipari, kutatasi és
energialigyi bizottsaganak elnoke a 2009. december 8-i levélben felkérte a Bizottsiag energiatigyekkel
foglalkozé tagjat, hogy ujbdl vizsgilja meg e javaslat jogalapjanak megvalasztasat, mivel e javaslatnak
ezentul az EUMSZ 194. cikken kellene alapulnia. Ez utébbi azt valaszolta, hogy mivel az
EK 284. cikket, amely az EUMSZ 337. cikk lett, és az EAK 187. cikket nem érintette a Lisszaboni
Szerzédés, azok tovabbra is az informdcidkozlések teriiletén elfogadandé jogalapoknak mindsiilnek.

A Parlament 2010. februdr 25-én az emlitett javaslatra vonatkozéan dllasfoglalast fogadott el az,

amelynek az 1. sz. mddositdsa arra iranyult, hogy az EUMSZ 194. cikk (1) és (2) bekezdése lépjen
jogalapként az EUMSZ 337. cikk és az EAK 187. cikk helyébe.

6 ECLILEU:C:2012:525
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A Tanics e ponton nem mddositotta a rendeletre vonatkozé javaslatot, és 2010. janius 24-én az
EUMSZ 337. cikkre és az EAK 187. cikkre alapitva elfogadta a megtdmadott rendeletet.

Mivel ugy vélte, hogy a megtamadott rendeletet kizarélag az EUMSZ 194. cikk (1) és (2) bekezdése
alapjan kellett volna elfogadni, a Parlament benyujtotta a megsemmisités iranti jelen keresetet.

A felek kérelmei

A Parlament azt kéri, hogy a Birdsag:

— semmisitse meg a megtdmadott rendeletet, és
— a Tandicsot kotelezze a koltségek viselésére.

A Tandcs azt kéri, hogy a Birdsag:

— utasitsa el a keresetet, és

— a Parlamentet kotelezze a koltségek viselésére.

A Birdsag elnoke 2011. 4prilis 5-i végzésével megengedte a Francia Koztirsasig és a Bizottsig
beavatkozasat a Tandcs kérelmeinek a tdmogatasa végett.

A Kkeresetrol

A felek érvei

A Parlament a megtidmadott rendelet jogalapjanak téves megvalasztisira alapitott, egyetlen
megsemmisitési jogalapra hivatkozik annyiban, amennyiben a megtimadott rendeletet tévesen az
EUMSZ 337. cikk alapjan fogadtak el, mikozben az unids jogalkoté az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése
alapjan rendelkezett az e tekintetben sziikséges hataskorokkel. E tévedésnek az emlitett rendelet
megsemmisitéséhez kell vezetnie, mivel a Parlament annak elfogaddsiban csak egyszerti konzulticié
keretében vehetett részt, noha ezen utébbi rendelkezés alapjan rendes jogalkotasi eljarast kellett volna
lefolytatni.

A Parlament szerint a megtamadott rendelet f6 targya az energialigy teriiletét érinté unids politika
EUMSZ 194. cikk (1) bekezdésében felsorolt célkitiizéseinek kiilonosen az energiaellatds biztonsagara
tekintettel torténé megvaldsitasa.

Ami e rendelet tartalmat illeti, a Parlament azzal érvel, hogy az emlitett rendelet 10. cikkének
(1) bekezdésébdl kitlinik, hogy a Bizottsdg az e rendelet alapjan tovéabbitott informécidk alapjan
kétévente agazatkozi elemzést ad ki az Unid energiarendszerének szerkezeti fejlédésérdl és kilatasairdl
tobbek kozott azzal a céllal, hogy azonositsa az energiakereslet és -kinalat kozott a jovoben esetlegesen
fellép6 olyan kiilonbségeket, amelyek az Unié energiapolitikdja szempontjabdl jelentéséggel birnak, és
hogy a piaci szerepl6k és az esetleges Ujonnan piacra 1épok szdmdra nagyobb atlathatésagot
biztositson. Marpedig e piac miikodése, az energiaellatds biztonsiga és az energiahatékonysidg az
EUMSZ 194. cikk (1) bekezdésében emlitett célkitlizések sordba tartozik. Az ugyanezen rendelet dltal
szervezett informaciogyijtés csak egy, e célkitlizések megvaldsitasanak szolgalatdban all6 eszkoz.

A Parlament nem vitatja azt a tényt, hogy az EUMSZ 337. cikket altalanos jogalapként fel lehet

haszndlni az informdciégytjtésre vonatkoz6 intézkedésekkel kapcsolatban. Azonban, utalva a
188/80-190/80. sz., Franciaorszag és tdrsai kontra Bizottsdg egyesitett ligyekben 1982. julius 6-an
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hozott itéletre (EBHT 1982., 2545. 0.), valamint a C-426/93. sz., Németorszag kontra Tandcs tigyben
1995. november 9-én hozott itéletre (EBHT 1995., 1-3723. o.), azzal érvel, hogy amennyiben az ilyen
informdcidgytjtés kimondottan az unids politikdk valamelyike céljainak tesz eleget, az ilyen dltalanos
jogalapot figyelmen kiviil kell hagyni az e célkittizéseknek megfeleld, kiillonos jogalappal szemben.

Mindenesetre, még ha a jelen tigyben az EUMSZ 337. cikkét az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdéséhez
hasonléan jogszertien is alkalmazhattdk, a C-300/89. sz., Bizottsag kontra Tandcs tigyben 1991. junius
11-én hozott itélet (EBHT 1991., 1-2867. o.) 20. pontjira hivatkozva a Parlament ugy véli, hogy a
Birdsag itélkezési gyakorlatinak megfeleléen az ezen utdbbi jogalapot kell az elébbivel szemben
elényben részesiteni, mivel az a Parlamentet szorosabban vonja be az érintett jogi aktus elfogadaséba.

Az EAK 187. cikkre mint egy tovabbi jogalapra valé hivatkozassal kapcsolatban a Parlament azzal érvel,
hogy ilyen hivatkozas sziikségtelen. Az EAK 40. cikkel ellentétben a megtdmadott rendelettel
létrehozott informdacidgytijtési mechanizmus ugyanis nem tartozik az atomenergiai beruhdzasok
elésegitése vagy koordindcidja célkitlizésének a keretébe. Igy e rendelet 3. cikkének (2) bekezdése
alapjan az atomenergia-dgazatra vonatkoz6 adatok kozlése csak abban az esetben sziikséges, ha azokat
az Euratom-Szerz6dés alapjan még nem tovéabbitottdk a Bizottsagnak. Az emlitett rendelet tehat nem
vonatkozik a kifejezetten az atomenergia-agazat fejlesztéséhez kapcsol6dd intézkedések elfogadasara.

Mindenesetre feltételezve is azt, hogy az EAK 187. cikkre torténé hivatkozds a megtamadott rendelet
altal kitizott cél és e rendelet tartalma miatt sziikséges, a Parlament gy véli, hogy az EAK 187. cikkre
és az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésére valé egyiittes hivatkozas lehetséges, mivel e két rendelkezés
eljarasi szempontbdl nem Osszeegyeztethetetlen. A C-155/07. sz., Parlament kontra Tandcs tigyben
2008. november 6-an hozott itélet (EBHT 2008., 1-8103. o.) 79. pontja szerint ekkor a rendes
jogalkotasi eljaras lenne alkalmazand6, mivel az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése a Parlament
jelentésebb részvételét irja el6. A Tandcs altal e tekintetben vétett hiba kovetkezésképpen tisztan
formai szabdlytalansagot vonna maga utan, mivel az nem érintené az alkalmazand6 dontéshozatali
eljards megvalasztasat.

Végiil a Parlament jelzi, hogy nem ellenzi azt, hogy a Birésig — amennyiben megsemmisitené a
megtdmadott rendeletet — ez utébbi joghatdsait az EUMSZ 264. cikk maésodik bekezdésének
megfeleléen fenntartsa, mivel az nem ellentétes sem e rendelet célkit(izésével, sem az ennek érdekében
eléirt eszkozokkel, amelyeket 0sszességiikben kell figyelembe venni.

A Francia Koztirsasag és a Bizottsag dltal tdmogatott Tandcs vitatja azon dllitast, miszerint a
megtamadott rendelet célja az energiatigy teriiletét érinté wunids politika célkittizéseinek a
megvalositasa. Az 1. cikkének (1) bekezdése szerint ugyanis e rendelet célja, hogy kozos keretet
hozzon létre az energiaipari infrastruktirat érinté beruhdzasi projektekre vonatkozé adatoknak és
informdacidknak a Bizottsag szamadra val6 bejelentéséhez. E rendelet célja igy a Bizottsdg szdmadra annak
lehetévé tétele, hogy rendszeresen rendelkezésére dalljanak naprakésszé tett informdciok annak
érdekében, hogy feladatat ellathassa, amennyiben alapveté fontossagd, hogy megbizhat6 informaciok e
célbdl a birtokaban legyenek. A Parlament e tekintetben Osszekeveri a megtimadott rendelet céljat
azon célokkal, amelyeket utélag azon intézkedéseken keresztiil tliznek ki, amelyeket a Bizottsag az
Osszegyljtott informaciok elemzése alapjan esetlegesen javasol. E jovébeli javaslatok célja nem mindsiil
objektiv szempontnak az emlitett rendelet jogalapjainak megvalasztisa soran.

A Bizottsag e tekintetben megjegyzi, hogy az energiaipari infrastruktirat érinté beruhdzasokra
vonatkozé informacidk Osszegytijtése nem jarulhat kozvetlenill hozza az energiapolitika célkitizéseinek
a megvalositdsahoz és az Unidén belili ellatds biztonsdgdhoz. Ezek érdekében az egyszeri
informaciégytjtésnél sokkal kiterjedtebb intézkedésekre van sziikség, olyanokra, mint tobbek kozott az
egyes infrastruktarakba torténé beruhdzasok szervezése, finanszirozasi forrasok létesitése vagy e
beruhazasokat 6sztonzé keret feldllitasa.
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A megtamadott rendelet tartalmaval kapcsolatban a Tandcs ugy véli, hogy annak 3-10. cikkébdl
vildgosan kitlinik, hogy ebben az informdacidkozlés az egyetlen elem, mivel e rendelet megallapitja a
tagallamok és a vallalkozasok arra vonatkozd kotelezettségét, hogy Osszegyijtsék a sziikséges
informdacidkat, és azokat Osszesitett formédban tovabbitsak a Bizottsignak. Kiilonosen az emlitett
rendelet 10. cikke e célbdl megallapitja a Bizottsag meghatdrozott feladatait, valamint ezen adatok
felhaszndlasanak és terjesztésének a mddjait.

A Tandcs szerint az EUMSZ 337. cikkre valé hivatkozas megkoveteli, hogy harom elem teljesiiljon,
vagyis az informdciok Bizottsag részére torténd tovabbitdsanak kotelezettsége, a korlatok és feltételek
Tandcs altali rogzitése, valamint az informdacidknak a Bizottsigra bizott feladatok teljesitéséhez vald
sziikségessége. A megtamadott rendelet 3. és 4. cikke fényében ezen elemek koziil az elsé nyilvanvaléan
fennall. A madsodik szintén, mivel e rendelet az 5-9. cikkében rogziti a korlatokat az érintett
informdacidk tipusat, valamint az adatok nyilvinossdgat és feldolgozdsat illetéen, mig az emlitett
rendelet 10. cikke megallapitja a Bizottsdgra ruhdzott meghatarozott feladatokat, valamint ezen adatok
Bizottsag dltali felhaszndldsdnak és terjesztésének a mddjait. A Tandcs hozzateszi, hogy azoknak az
informacidknak, amelyeket a Bizottsag kérhet, sziikségesnek kell lenniiik a feladatainak a teljesitéséhez,
amely feladatokat ugyanezen rendelet 10. cikke egyedileg meghatirozva, az EUSZ 17. cikk pedig
altalinosabban mutatja be.

A Tandcs megallapitja, hogy a Birdsag a fent hivatkozott Németorszag kontra Tandcs tigyben hozott
itélet 19. pontjaban mar kimondta, hogy az EUMSZ 337. cikk alkalmazésa a helyes jogalap a Bizottsag
altali informdciégytijtés esetében, mivel e rendelkezés altalanos hataskorrel ruhdzza fel a Bizottsagot
barmely, a feladatainak teljesitéséhez sziikséges informacié Osszegytijtéséhez.

A Tandcs és a Francia Koztarsasag vitatja azon érvelést, miszerint az EUMSZ 337. cikket figyelmen
kiviil kell hagyni, ha az informacidk gy(jtése az uniés politikak valamelyikéhez kapcsolddik. Az a tény
ugyanis, hogy valamely jogi aktus az energiaiigy teriiletére vonatkozik, nem elegendd ahhoz, hogy az
EUMSZ 194. cikket alkalmazandévd tegye. Igy a jelen iigyben, bar a megtdmadott rendelet az
energialigy teriiletéhez kapcsoldodik, annak az unids energiapolitikira gyakorolt hatdsai e rendelet f6
targyahoz képest csak kozvetett és jarulékos jellegtiek.

A Tanics, a Francia Koztarsasag és a Bizottsdg szerint a Parlament altal javasolt értelmezés ahhoz
vezetne, hogy megfosztand az EUMSZ 337. cikket barmely hatékony érvényesiilést6l, mivel az
atruhdzott hatdskorok elvének értelmében e rendelkezés csak unids hatdaskor fennallasakor lenne
alkalmazandé.

A Tanics hangstlyozza, hogy annak lehetésége, hogy az EUMSZ mads rendelkezései tovabbra is
alkalmazhatdk legyenek az energiaiigy teriiletén annak ellenére, hogy e Szerzédés az energiapolitikara
vonatkoz6an bevezetett egy jogalapot, magaban az EUMSZ 194. cikkben szerepel, amely a
»Szerzédések egyéb rendelkezései alkalmazasanak sérelme nélkil” alkalmazandé. Ilyen mds rendelkezés
nemcsak a Bizottsag éltali informaciégytjtésre vonatkozé EUMSZ 337. cikk, hanem tébbek kozott az
EUMSZ 122. cikk is, amely az energiaipari termékekkel val6 ellatasban fellépé valsig esetén
felhatalmazza a Tandcsot megfelel6 intézkedések elfogaddsara, valamint az EUMSZ 170. cikk a
transzeurdpai halézatok energiaipari infrastruktarak teriiletén torténd fejlesztésével kapcsolatban és az
EUMSZ 338. cikk a statisztikak teriiletén.

A Tandcs, a Francia Koztarsasag és a Bizottsag agy véli, hogy az EUMSZ 337. és EUMSZ 338. cikk,
amelyek az EUM-Szerz8dés altalanos és zard rendelkezései kozott szerepelnek, altalanos jellegliek olyan
értelemben, hogy az Unié hatdskorének valamennyi teriiletére alkalmazandoék. Kovetkezésképpen e
rendelkezéseket Ugy kell tekinteni, mint amelyek a statisztikdk készitésére, illetve a Bizottsag
informdcidszerzési jogara iranyuld targyukra tekintettel egyediek e Szerz6dés minden mads, dgazati
politikdra vonatkozd rendelkezésével szemben. A fent hivatkozott Németorszag kontra Tandcs tigyben
hozott itélet Parlament altali értelmezése tehat téves.
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A Tandcs és a Bizottsag e tekintetben hangstulyozza, hogy bar a megtdmadott rendeletnek
koszonhetGen Osszegylijtott adatok az energiaipari infrastruktirdkra vonatkoznak, a Bizottsdg azokat e
rendelet 10. cikkének (1) bekezdése alapjan nemcsak az energiapolitika keretében, hanem minden mas
politikdjanak, mint a transzeurdpai hélézatok energiaipari infrastruktirdk teriiletén torténd fejlesztése, a
verseny, a letelepedés szabadsiga, a szolgdltatasnyujtds szabadsiga vagy a tdke szabad mozgasa
politikajanak az érdekében is felhaszndlhatja.

A Francia Koztirsasdg és a Bizottsag dltal e tekintetben is tdmogatott Tandcs ugy véli, hogy az
EAK 187. cikknek, mint a megtamadott rendelet tovabbi jogalapjanak alkalmazasa szintén indokolt,
mivel az atomerémiivek e rendelet hatdlya ald tartoznak. Bar az EAK. 41. cikk kotelezi a vallalkozasokat
arra, hogy kozoljék a Bizottsaggal a projektjeiket annak érdekében, hogy az minden egyes projektet
egyenként értékelhessen, az EAK 187. cikk az a jogalap, amely a Bizottsagot felruhdzza a feladatainak
teljesitéséhez dltala sziikségesnek tartott informdacié megszerezésének a hataskorével. Marpedig az
EUMSZ 337. cikkben és az EAK 187. cikkben eldirt eljarasok Osszeegyeztethetdk, és e két rendelkezés
egylittes alkalmazdsa nem sérti a Parlament jogkoreit.

A Tandcs hozziteszi, hogy valamely intézménynek egy jogi aktus megfogalmazdsdban val6
tobbé-kevésbé fontos részvétele nem hatdrozhatja meg a jogalap megvalasztasit, amely jogalapnak
kizdrdlag ezen aktus céljan és tartalman kell alapulnia. A jogalapnak a kovetkezménye az adott jogi
aktus elfogadasara vonatkozé eljaras, és nem forditva.

Maisodlagosan a Tandcs azt kéri, hogy amennyiben a Birdsidg a megtamadott rendelet megsemmisitése
mellett hatdroz, annak joghatdsai egy 4j aktus elfogadasdaig maradjanak fenn.

A Birésdg dlldspontja

Az dllandé itélkezési gyakorlat szerint valamely unids jogi aktus jogalapja megvalasztisinak olyan
objektiv elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak a birésagi feliilvizsgalatra — ilyen elemnek szamit
tobbek kozott ezen aktus célja és tartalma —, nem pedig az adott esetben hasonld jellemzdkkel
rendelkezé egyéb unids jogi aktusok elfogaddsanak jogalapjan. Egyébirant, amennyiben a Szerz6désben
van egyedibb rendelkezés, amelyet a széban forgé aktus jogalapjaként lehet haszndalni, akkor az aktust e
rendelkezésre kell alapozni (a fent hivatkozott Parlament kontra Tandcs tigyben hozott itélet 34. pontja
és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ha valamely intézkedés vizsgalatabdl az deriil ki, hogy az két cél elérésére irdnyul, vagy két Osszetevét
foglal magaban, és ezen célok vagy Osszetevék egyike els6dlegesnek mutatkozik, mig a madsik csak
jarulékos jellegli, az aktust csak egy jogalapra kell alapitani, mégpedig arra, amelyet az elsédleges cél
vagy Osszetevé megkovetel (a fent hivatkozott Parlament kontra Tandcs {igyben hozott itélet 35. pontja
és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Valamely, egyidejiileg tobb cél elérésére iranyulé vagy elvalaszthatatlan és egymashoz viszonyitva nem
jarulékos jellegi tobb Osszetevét magaban foglal6 intézkedést illetéen a Birdsadg — arra az esetre, ha igy
a Szerz6dés kiilonboz6 rendelkezései alkalmazhatok — Ggy hatarozott, hogy az ilyen intézkedést
kivételesen a kiillonboz6, vonatkozé jogalapokra kell alapitani (a fent hivatkozott Parlament kontra
Tandcs tigyben hozott itélet 36. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Mindazonaltal a Birésag mar kimondta, hogy a két jogalap alkalmazasa kizart, amennyiben az azokra
kiillon-kiilon el6irt eljarasok egymadssal Osszeegyeztethetetlenek (a fent hivatkozott Parlament kontra
Tandcs tigyben hozott itélet 37. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen kereset megalapozottsaganak értékelése céljabdl ezért elsé 1épésben meg kell vizsgdlni a

megtidmadott rendelet céljat és tartalmat annak mdasodik lépésben torténé megallapitisa érdekében,
hogy a megtimadott rendelet a Tandcs, a Francia Koztarsasag és a Bizottsag éllitasanak megfeleléen
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alapithaté-e érvényesen az EUMSZ 337. cikkre a Parlament dltal helyes jogalapként hivatkozott
EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése helyett, majd harmadik 1épésben meg kell vizsgalni, hogy az
EAK 187. cikk tovabbi alkalmazasa szintén sziikséges volt-e, amit a Parlament szintén vitat.

A megtdmadott rendelet céljardl

A megtamadott rendelet (1) preambulumbekezdésében szerepel, hogy e rendelet célja, hogy a Bizottsag
pontos informdcidkkal rendelkezzen az Unidén beliili energiaipari infrastruktarat érinté beruhazasok
alakuldsardl annak érdekében, hogy ellithassa az energialigy teriiletén rabizott feladatokat barmely
olyan megfelel6 intézkedés elfogadasin keresztill, amely az energiakereslet és -kindlat jovébeli
egyensulyat érinti.

A megtamadott rendelet (2)—(5) és (8)—(15) preambulumbekezdése e tekintetben megallapitja, hogy az
e rendelet altal kitizott cél tehat a Bizottsdg szamara annak lehet6vé tétele, hogy az agazati fejlédésrol
és az Unid energiarendszere Osszességének kildtasairdl sz6lé elemzést adjon ki annak érdekében, hogy
tobbek kozott feltérképezze az infrastruktirakat és a beruhdzéasokat érinté esetleges hidanyossagokat az
energiakereslet és -kindlat egyensulya érdekében, és kovetkezésképpen biztositsa a belsé piac megfeleld
miikodését és tovabbi integracidjat, hogy biztositsa az Unié energiaellatasat tobbek kozott az Unid
energiarendszerének jovobeli fejlédését érinté nagyobb atlathatdsiag bevezetésén keresztil, valamint
hogy elédmozditsa az energiahatékonysdgot és energiatakarékossigot kiilonosen az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi energiarendszerre valé attérés biztositdsan és Gj technolédgidk kifejlesztésén
keresztiil.

Ezenkiviil a megtamadott rendeletnek az Eurépai Kozosségen beliili energiaipari infrastruktarat érint6
beruhdzasi projekteknek a Bizottsig részére val6 bejelentésérdl és a 736/96/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolé tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatban [COM(2009) 361 végleges| szerepld
indokoldsaban a Bizottsdg a javaslatdnak okaival és céljaival kapcsolatban hangsulyozta, hogy e javaslat
tobbek kozott az energiaellatds biztositasat és az éghajlatvéltozds hatdsainak enyhitését célul kitiz6é 4j
energiapolitika keretébe tartozik.

Ebbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy ugyan — amint a Tandcs, a Francia Koztirsasag és a Bizottsag
érvel — a megtamadott rendelet célja valéban az informacidgytjtés, ezt e rendelet annak érdekében
vezette be, hogy az Unié megvaldsithasson bizonyos, az energiaiigy teriiletén szamara kitizott célokat.

A megtamadott rendelet tartalmarol

Meg kell allapitani, hogy a megtamadott rendelet szamos, kiilon-kiilon vett rendelkezése 6nmagaban
nem tlinik Ggy, hogy az unids energiapolitika teriiletén kitizott célok megvaldsitdasahoz kapcsolédna.

Ilyen a megtdmadott rendelet 4. cikke — amely a Bizottsdgnak tovabbitandé informacidk forrasanak,
vagyis azon véllalkozasoknak a meghatdrozasara szoritkozik, amelyek energiaipari infrastruktarat
érint6 beruhdzdsi projekteket kivinnak megvalésitani —, valamint e rendelet 8. és 9. cikke, amelyek
ezen adatok Bizottsag altali feldolgozasat és a természetes személyek adatfeldolgozasra tekintettel vald
védelmét érintik. Ugyanez a helyzet az emlitett rendelet 7. cikkével, amely az ugyanezen rendelet
végrehajtdsdra vonatkozé intézkedések Bizottsidg altali elfogaddsihoz kapcsolddik. Ilyen dltalanos
rendelkezések valamennyi olyan unids jogi aktusba belefoglalhatok, amelyek informaciogytjtési
rendszert irnak elé.

Meg kell azonban éllapitani, hogy a megtamadott rendelet mas rendelkezései szorosan kapcsolédnak az
Unié energiapolitikdjahoz.

ECLILEU:C:2012:525 11



56

57

58

59

60

61

2012. 09. 06-1 ITELET — C-490/10. SZ. UGY
PARLAMENT KONTRA TANACS

[gy, amint a megtdmadott rendeletnek a 2. cikkében emlitett fogalommeghatdrozasokkal
Osszefiiggésben értelmezett 1. cikkébdl kitlinik, e rendelet kozos keretet hoz gyakorlatilag valamennyi
energiadgazatot — a meguajulé energiaforrasokbdl szarmazé villamos energiat és a biolizemanyagot is
beleértve — érinté infrastruktirdba torténé beruhdzasi projektre vonatkozé adatoknak és
informdcidknak a Bizottsidg szdmara valé bejelentéséhez, ami azt sugallja, hogy az emlitett rendelet az
energiapiac megfelel6 mtikodését, az Unié energiaellatdsdanak biztonsagat, valamint az 4j és megujuld
energiak kifejlesztését kivanja biztositani.

Hasonl6képpen, a megtimadott rendelet 3. cikkének (1) bekezdése meghatirozza, hogy a hatarokon
atnyal6 atviteli projektek kivételével az e beruhdzasi projektekre vonatkozé relevans adatokat és
informdcidkat Osszesitett formaban kell bejelenteni, ami azt jelenti, hogy ezen informaciékat az Unid
energiakeresletének és -ellatdsanak az egyensulyat biztositani kiviné programozasi tevékenységre
szanjak. Ezt az értelmezést megerdsiti e cikk (2) bekezdése, mivel e cikk annak elkeriilése érdekében
— amint e rendelet (11) preambulumbekezdésébdl kitéinik —, hogy a villamos energia és foldgaz
teriiletének belsé piacara vonatkozé intézkedéseket kétszeresen alkalmazzak, mentesiti a tagallamokat
az informdcidgytjtés e kotelezettsége aldl, amennyiben a tobbéves beruhdzasi terv kidolgozasaval az
uniés jog alapjan megbizott testiilet e célbol mar Osszegytjtotte az emlitett rendelet kovetelményeinek
megfeleld informacidkat.

Ezenkiviil a megtidmadott rendelet 5. cikkének (1) bekezdésébdl kitlinik, hogy e rendelet elbirja a
tagallamoknak, hogy az energiadgazatot érinté beruhdzasi projektjeikre vonatkozéan pontos és
részletes informaciokat szolgaltassanak, igy tobbek kozott a tervezett vagy megvaldsitas alatt 1évé
kapacitdsok volumenét, tipusit és f6 jellemzdit, az {izembe helyezés viarhaté évét, a felhasznalt
energiaforrasok tipusat, valamint az ellatas biztonsagat érint6é vélsaghelyzetekre val6 reagalast lehet6vé
tevd létesitményeket. Ezenkiviil e cikk (3) bekezdése felhivja a tagdllamokat, hogy a bejelentésiiket
egészitsék ki példaul a beruhdzasi projektek végrehajtasat érinté késedelmekkel vagy akaddlyokkal
kapcsolatos relevans megjegyzésekkel. Meg kell dllapitani, hogy az ilyen kotelezettségek az Unid
energiaellatsa biztonsidganak a garantalasat célozzak.

Végiil és kivaltképpen a megtamadott rendelet 10. cikkének (1) bekezdése eléirja, hogy a Bizottsagnak a
tovabbitott adatok és informacidk, valamint adott esetben egyéb adatforrasok alapjan kétévente ki kell
adnia egy agazatkozi, az Unié energiarendszerének szerkezeti fejlédésérdl és kilatasairdl szolé elemzést,
amely tobbek kozott az energiakereslet és -kindlat kozott a jovOben esetlegesen fellépé olyan
killonbségek azonositasdra, amelyek az Unié energiapolitikdja szempontjabdl jelentdséggel birnak,
valamint a piaci szereplok és az esetleges Ujonnan piacra lépok szamdara nagyobb atlathatésig
biztositasara irdanyul. E rendelet 6. cikkének (2) bekezdése alapjan ezen elemzés keretében a Bizottsig
a tovabbitott adatokat és informacidkat Osszesitett formaban kozzé teheti, feltéve, hogy azokbdl az
egyes vallalkozdsokra és létesitményekre vonatkozd részletes adatok nem deriilnek ki, illetve nem
kovetkeztethet6k ki. E rendelkezésekbdl az is kiderii, hogy az emlitett rendelettel bevezetett
informdcidgytjtést egy olyan programozasi tevékenység megvaldsitasinak a céljaval hoztak létre, amely
az energiapiac miikodésének és az Unié energiaellatasa biztonsaganak a biztositasat szolgalja.

Meg kell allapitani, hogy a jelen itélet 56—59. pontjaban vizsgalt rendelkezések a megtamadott rendelet
alapveté elemeit hatdrozzdk meg, mivel megallapitjdk az informaciégytjtési kotelezettség pontos
terjedelmét és tartalmat, mig joval jarulékosabb jellegli e rendelet 4. és 7-9. cikke, amelyek e gytijtés
bizonyos technikai szempontjait szabédlyozzdk, és e gytjtést illetéen sokkal altalanosabbak.

Ilyen koriilmények kozott meg kell allapitani, hogy a megtamadott rendelet tartalma felfedi, hogy az
alapvetéen az energiaipari infrastruktirat érinté beruhdzéasi projektekre vonatkozé informaciok
gyljtése olyan rendszerének a végrehajtasara vonatkozik, amely lehetévé teszi az Unié szdmara az
energialigy teriiletén megallapitott célkitizések megvaldsitasat kiilonosen a belsé energiapiac
miikodését, az Unid energiaellaitisa biztonsdganak a biztositasit, és az Gj és megujuldé energidk
kifejlesztését illetGen.
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A megfelel6 jogalap EUM-Szerzédésre tekintettel torténdé alkalmazasardl

Az EUMSZ 337. cikk, amely az EUM-Szerz8dés ,Altalinos és ziré rendelkezések” cim(i hetedik
részében taldlhato, el6irja, hogy ,a Bizottsag a rabizott feladatok teljesitéséhez sziikséges barmilyen
informaciét megszerezhet, és barmilyen ellenérzést lefolytathat”. E rendelkezés keretében a Tandcs
egyszeri tobbséggel hataroz anélkiil, hogy a Parlamenttel konzulticiét folytatna, még akkor is, ha a
jelen tigyben ilyen konzultacidt szerveztek.

Amint a Birésag mar kimondta, az emlitett rendelkezés a Bizottsagot az EUM-Szerz6dés dltal rabizott
feladatok teljesitéséhez sziikséges barmely informdcié megszerzésére vonatkozé altalanos hataskorrel
ruhdzza fel, és igy a Tandcs nem koteles ezen informdcidszerzési tevékenységre vonatkozé jogi aktusait
e Szerz6dés killonb6z6 olyan rendelkezéseire alapitani, amelyek a Bizottsagot meghatarozott
feladatokkal ruhdzzak fel (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott Németorszadg kontra Tandcs
tigyben hozott itélet 19. és 20. pontjat).

Az EUMSZ 337. cikke igy azon jogi aktusok jogalapjanak mindsiil, amelyek a Bizottsag altalanos
informdacidszerzési  tevékenységére vonatkoznak, anélkiil hogy megkovetelné, hogy ezen
informdacidszerzés sziikséges legyen az Unié meghatdrozott politikija célkit(izéseinek a
megvalésitasahoz.

Az EUMSZ 194. cikk, amely az EUM-Szerz6désnek ,Az Unid bels6 politikai és tevékenységei” cimi
harmadik részében szerepel, és amely Onmagaban alkotja az ,Energia” elnevezésii XXI. cimet,
(1) bekezdésében eldirja, hogy a belsé piac létrehozasa, illetve miikodése keretében, valamint a
kornyezet megbrzésének és javitisanak sziikségességére tekintettel az Unid energiapolitikijanak céljai
— a tagallamok kozotti szolidaritds szellemében — az energiapiac miikodésének biztositisa, az
energiaellatds  biztonsdganak garantdlasa az Unién belil, az energiahatékonysig és az
energiatakarékossag, valamint az 4j és megdjulé energiaforrasok kifejlesztésének elémozditisa és az
energiahdlézatok oOsszekapcsoldsanak elémozditisa. Az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének els6
albekezdése alapjan ,[a] Szerz6dések egyéb rendelkezései alkalmazdsianak sérelme nélkil” a Parlament
és a Tandcs az EUMSZ 294. cikkben el6irt rendes jogalkotasi eljaras keretében megallapitja az e
célkitlizések eléréséhez sziikséges intézkedéseket, ennek keretében a Parlament teljes mértékben részt
vesz az eljardsban.

A Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett EUMSZ 194. cikk tehat beillesztett az EUM-Szerz6désbe egy
kifejezetten az Unié energiapolitikdjara vonatkozé jogalapot. Amint annak, és kiillonosen
(2) bekezdésének a szovegébdl kitlinik, e rendelkezés azon unids intézkedések jogalapjat alkotja,
amelyek ,sziikségesek” az e rendelet (1) bekezdésében az emlitett politikdval kapcsolatban kitlizott
célok eléréséhez.

Egy ilyen rendelkezés olyan jogalapnak mindsiil, amelyet az Unié éltal az energiaiigy teriiletén
elfogadott jogi aktusok Osszességére valé alkalmazasra szannak, amely aktusok lehet6vé teszik e
célkitlizések végrehajtasait az EUM-Szerz6désben elbirt és az energialigyre vonatkozé sokkal egyedibb
rendelkezésekre is figyelemmel, amint az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdését bevezetd, ,[a] Szerzédések
egyéb rendelkezései alkalmazasianak sérelme nélkil” megfogalmazasbdl kitlinik. Amint a Tandcs
megjegyzi, tobbek kozott a sulyos nehézségeknek az energiaipari termékekkel val6 ellatisban vald
felmeriilésére vonatkoz6 EUMSZ 122. cikkrél és a transzeurépai halézatokra vonatkozé
EUMSZ 170. cikkrél, valamint az Uni6 e Szerz6dés mas rendelkezései alapjan fenndllé hataskoreirdl
van sz6, még akkor is, ha a széban forgé intézkedések az energiapolitika e cikk (1) bekezdésében
kimondott céljainak valamelyikét is kittzik.

Ebbdl kovetkezik, hogy annak meghatdrozasa érdekében, hogy az Unié valamely jogi aktusa
jogalapjanak, amely jogi aktusnak a tdrgya — mint a jelen {igyben — az energiaiigy teriiletére vonatkozé
informdcidk oOsszegytjtése, az EUMSZ 337. cikk vagy az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése mindsiil-e,
meg kell vizsgalni, hogy e jogi aktus a céljara és a tartalmara tekintettel tekinthet6-e sziikségesnek az
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ezen utobbi cikk (1) bekezdésével kifejezetten az unids energiapolitikanak kitéizott célok eléréséhez.
Amennyiben sziikségesnek tekintheté — mivel az informdacidgytjtés e politika valamely osszetevéjeként
kezelhet6 —, az azt elfogad6é unids jogi aktust az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésére kell alapitani.
Valamely uniés jogi aktus nem tartozhat az EUMSZ 337. cikk hatdlya alda csupan azon okbdl, hogy
informacidgytjtési rendszert hoz létre (lasd analdgia Gtjan a fent hivatkozott Bizottsag kontra Tandcs
tigyben hozott itélet 22. pontjat).

A jelen tigyben a jelen itélet 49. és 61. pontjabdl kitlinik, hogy a megtamadott rendelet célja és tartalma
szorosan kapcsolédik az Unié energiapolitikija teriiletén kittzott, az EUMSZ 194. cikk
(1) bekezdésében emlitett célokhoz.

A Tandcs, a Francia Koztarsasag és a Bizottsag érvelésével ellentétben, nem lehet megallapitani, hogy a
megtamadott rendelet e tekintetben az Unié energiapolitikdjara csak kozvetett és jarulékos hatdssal van,
és hogy csak annak egy ,hdtterét” alkotja, mivel e politika céljainak megvaldsitasa az egyszeri
informaciégytjtésnél sokkal fontosabb intézkedések végrehajtasat koveteli meg.

Ugyanis a megtamadott rendelettel bevezetett informaciégyjtési rendszer nem daltalanos jellegli
informdcidkra, hanem az Unié energiaipari infrastruktardjaval kapcsolatos pontos adatokra és
informdacidkra vonatkozik annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék a Bizottsag szdmdra az energiaipari
termékek kereslete és kindlata kozott az Unidban esetlegesen fellép6 kiilonbségek azonositdsat.

Ezen informécidk gytijtése igy valamennyi olyan hasznos intézkedés Unié 4dltali elfogaddsa
el6feltételének tlinik, amelyek a bels6 energiapiac megfelel6 mikodésének a biztositdsat, az
energiaipari termékekkel valé ellatds biztonsagat és az energiahatékonysag, valamint az 4j és megujuléd
energiaforrasok kifejlesztésének elémozditasat szolgaljak.

Ebbdl kovetkezik, hogy a megtamadott rendelettel bevezetett informaciégyijtési rendszert csak azon
célkitlizés igazolja, amely az energiapolitikdra vonatkozé EUMSZ 194. cikk (1) bekezdésében az Unidra
bizott meghatdrozott feladatok elvégzésébdl all (lasd analdgia utjan a C-533/03. sz., Bizottsag kontra
Tandcs tigyben 2006. janudr 26-an hozott itélet [EBHT 2006., I-1025. o.] 52. pontjat).

Ilyen koriilmények kozott a megtamadott rendelettel bevezetett informdciogytijtési rendszert olyannak
lehet tekinteni, mint amely kozvetleniil jarul hozza az uniés energiapolitika altal kitizott olyan célok
megvaldsitdsahoz, mint amelyek az EUMSZ 194. cikk (1) bekezdésében szerepelnek, és
kovetkezésképpen mint amely — amint egyébként e rendelet (8) preambulumbekezdésében szerepel —
az emlitett cikk (2) bekezdése értelmében vett célok elérésének ,sziikséges” eszkoze.

E tekintetben a Tandcs és a Bizottsag dllitasaval ellentétben irrelevans az, hogy a megtdmadott rendelet
alapjan szerzett informdciok e rendelet 10. cikke (1) bekezdésének mdasodik bekezdése szerint
felhaszndlhat6k az energiapolitikatol eltéré célokra. Ugyanis még feltételezve is azt, hogy a Bizottsdg az
emlitett rendelet alapjan 0Osszegy(jtott informacidkat felhaszndlhatja az EUMSZ 194. cikk

(1) bekezdésében meghatarozott energiapolitikatdl eltéré célokra, ugyanezen rendelet célja és tartalma,
amint a jelen itélet 49-61. pontjabdl kitlinik, e politika ala tartozik.

Hasonl6képpen, a Tandcs és a Francia Koztirsasag éltal a megtimadott rendelet kozvetlen térgya
— amely az informadciégytjtésre vonatkozik — és a késdbbi célkitlizése — amely a Bizottsag altal igy
gyljtott informdcidk segitségével érhetd el — kozott tett kiillonbségtétel nem éllja meg a helyét. Amint
ugyanis a fenti vizsgalatbél jogilag kielégit6 modon kitlinik, az e rendelettel bevezetett
informacidégytjtés pontosan azt kivdnja lehetévé tenni a Bizottsdg szdamdra, hogy az Unid
energiapolitikdjanak az EUMSZ 194. cikk (1) bekezdésében emlitett meghatarozott céljait elérje. Ebbdl
kovetkezik, hogy az emlitett rendelet keretében ezen informadcidgytjtés és annak célja szorosan
kapcsolédnak egymashoz, és elvalaszthatatlanok egymastol.
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Ezenkiviill a Tandcs, a Francia Koztirsasag és a Bizottsag allitdsdval ellentétben a fenti elemzésbdl
egyaltalin nem kovetkezik, hogy az EUMSZ 337. cikk mindenféleképpen megszlinik érvényes
jogalapként szolgdlni azon unids jogi aktusok esetében, amelyek targya egy informacidgyujtési
rendszernek valamely uniés dagazati politika keretében torténd felallitisa, ami megfosztana e
rendelkezést a lényegétél. Amint ugyanis a jelen itélet 65-68. pontjabol kitinik, az emlitett
rendelkezés alkalmazasa kotelez6 lenne tobbek kozott akkor, ha a megtimadott rendeletet nem
lehetne sziikségesnek tekinteni az EUMSZ 194. cikk (1) bekezdésében emlitett meghatdrozott céloknak
az Uni6 energiapolitikdjara tekintettel torténé eléréséhez.

Végiil a Tandcs és a Bizottsdg az EUMSZ 337. cikk altaluk végzett értelmezésének az igazoldsa céljabdl
nem érvelhetnek az EUMSZ 338. cikkre hivatkozva sem, amely a statisztikdk felallitisa céljabol
elfogadandé intézkedésekre vonatkozik. Ugyanis e rendelkezés, még ha az EUMSZ 337. cikkhez
hasonléan az EUM-Szerzédés ,Altaldnos és zaré rendelkezések” cim(i hetedik részében szerepel is,
nemcsak hogy nem mindsiill a megtdmadott rendelet jogalapjanak, de rdadasul nem befolydsolhatja a
jelen kereset megalapozottsaganak a vizsgalatat sem. Akarmilyen is az EUMSZ 338. cikk hatdlya, az
nem kérddjelezheti meg az EUMSZ 337. és az EUMSZ 194. cikk hatélyat, amely azok szévegébdl
kovetkezik.

Ezért azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a megtamadott rendelet nem az EUMSZ 337. cikk, hanem
az EUMSZ 194. cikk hatélya ala tartozik, mivel az az EUMSZ 194. cikk (1) bekezdésében emlitett célok
elérésének sziikséges eszkoze. Kovetkezésképpen az emlitett rendeletet az EUMSZ 194. cikk
(2) bekezdése alapjan kellett volna elfogadni.

Az EAK 187. cikknek mint a megtamadott rendelet tovabbi jogalapjanak az alkalmazdsa

Az EAK 187. cikk, amely az Euratom-szerzddés ,Altalinos rendelkezések” elnevezésti V. cimében
szerepel, elbirja, hogy a Bizottsdg az e Szerzédésben rabizott feladatok teljesitéséhez sziikséges
barmilyen informdaciét megszerezhet, és barmilyen ellendrzést lefolytathat. E rendelkezés keretében a
Tanacs az EAK 106a. cikk (1) bekezdése és az EU-Szerzédés 16. cikkének (3) bekezdése alapjan

mindsitett tobbséggel hatdroz anélkill, hogy a Parlamenttel konzulticiét folytatna, még ha a jelen
tigyben szerveztek is ilyen konzultaciot.

Az EUMSZ 337. cikk és az EAK 187. cikk szovegének a targyi hatdlyuk tekintetében fenndll6
hasonldsdgara tekintettel ezen utébbi rendelkezést a jelen itélet 62—64. cikkében bemutatott okokbdl
olyan altalanos jogalapnak kell tekinteni, amely a Bizottsiagnak az EAK-Szerz6dés altal rabizott
feladatainak az elvégzéséhez sziikséges altaldnos informacidgytijtési tevékenységére vonatkozik.

Marpedig a jelen iigyben igaz ugyan, hogy — amint a megtamadott rendelet mellékletének 3.1 pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett 1. cikkébélkittinik — e rendelet bizonyos atomenergiai infrastruktarakat
érint6 beruhdzasi projektek Bizottsagnak torténd bejelentésére is vonatkozik, az emlitett rendelet — a
jelen itélet 49—-61. pontjdban bemutatott okokbdl — a céljara és a tartalmdra tekintettel nem az Unié
EAK-Szerz6dés altal meghatdrozott kiilonds atomenergia-politikdjanak a végrehajtdsara, hanem az
Unié altaldanos energiapolitikdjanak a végrehajtasara vonatkozik.

Az atomenergiai infrastruktaradkra vonatkozé informacidk tehiat nem mindsiilnek az Unié
Osszességében vett energiai rendszerét érintd valamennyi azon relevans informadcié Osszetevéjének,
amelyekkel a Bizottsagnak rendelkeznie kell annak érdekében, hogy — amint a megtdmadott rendelet
(8) preambulumbekezdésébdl kitlinik — el tudja végezni az energiakindlat és -kereslet atfogd
értékelését tobbek kozott az Unid energiaellatdsa biztonsdganak a biztositasa céljabdl.

E tekintetben meg kell tovabba jegyezni, hogy vitathatatlan, hogy a megtamadott rendelet — amint

annak (7) preambulumbekezdésébdl kittinik — nem tartozik az atomenergia teriiletén torténd
beruhdzasok 06sztonzése és koordindcidja EAK-Szerzédés 40-44. cikkében el6irt célkitizésének a
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keretébe, amely rendelkezések Kkifejezetten az atomenergia teriiletén az olyan egyedi beruhazasi
projekteknek az e teriileten miikod6é vallalkozasok altali bejelentésére vonatkoznak, amelyek uj
létesitményeket vagy bizonyos mértékli kiegészitd létesitményeket vagy dtalakitdsokat érintenek. A
megtamadott rendelet ezzel szemben az energiaipari infrastruktirdkat érint6 valamennyi beruhdzasi
projektekre vonatkozd Osszesitett adatok és informdacidk valamennyi tagallam éltali bejelentésére
vonatkozik.

Ebbdl kovetkezik, hogy a megtimadott rendelet nem tartozik az EAK 187. cikk hatdlya ala.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy a megtaimadott rendeletet téves jogalap alkalmazasaval
fogadtak el annyiban, amennyiben az EAK 187. cikkre alapitottdk, és hogy azt kizarélag az
EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése alapjan kellett volna elfogadni.

A fenti megallapitdsokra tekintettel a megtdmadott rendeletet meg kell semmisiteni annyiban,
amennyiben az EUMSZ 337. cikken és az EAK 187. cikken alapul.

A megtamadott rendelet joghatasainak a fenntartasa iranti kérelemrol

A Parlament — e tekintetben a Tandcs beavatkozé tdmogatdsaval — azt kéri, hogy a Birdsag,
amennyiben megsemmisiti a megtdmadott rendeletet, tartsa fenn annak joghatdsait az Gj rendelet
elfogadasaig.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 264. cikk masodik bekezdése szerint a Birdsag
— ha sziikségesnek itéli — megjeloli a semmisnek nyilvanitott rendelet azon joghatdsait, amelyek
tovabbra is fennmaradnak.

A jelen iigyben meg kell allapitani, hogy a megtimadott rendelet a 13. cikkének megfeleléen hisz
nappal az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdaban torténé 2010. julius 15-ei kihirdetését kovetSen 1épett
hatélyba.

El kell ismerni, hogy a megtdmadott rendelet joghatdsok fenntartdsa nélkilli megsemmisitése karos
kovetkezményekkel jarhat az Unié energiapolitikdjanak a megvaldsitasira nézve, mivel e rendelet
annyiban, amennyiben lehet6vé teszi az e politika altal kitlizott célok eléréséhez sziikséges informaciok
gyljtésének biztositasit, az e tekintetben hasznos valamennyi intézkedés uniés intézmények Aaltali
elfogadasdnak elengedhetetlen el6feltételének mindsiil. Marpedig a Parlament, bar kéri az emlitett
rendelet megsemmisitését azzal az indokkal, hogy azzal kapcsolatban téves jogalapot fogadtak el, nem
vitatja sem a rendelet céljat, sem annak tartalmat.

Ilyen koriilmények kozott meg kell allapitani, hogy fontos jogbiztonsagi okok fennalldsa indokolja azt,
hogy a Birdsag helyt adjon a felek azon kérelmének, amely a megtamadott rendelet joghatasainak a
fenntartasara iranyul.

Kovetkezésképpen e rendelet joghatdsait fenn kell tartani egy uj, megfelelé jogalapra, vagyis az
EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésére alapitott rendelet ésszer(i hataridén beliil torténé hatalybalépéséig.

A koltségekrél

Az eljarasi szabalyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsidg a pervesztes felet kotelezi a koltségek
viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Tandcsot, mivel pervesztes lett, a Parlament kérelmének
megfelel6en kotelezni kell a koltségek viselésére. Ugyanezen eljarasi szabalyzat 69. cikke 4. §-a els6
bekezdésének értelmében az eljardsba a Tandcs kérelmének tamogatdsa végett beavatkozé Francia
Koztarsasag és Bizottsag maguk viselik sajat koltségeiket.
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A fenti indokok alapjan a Birdsdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A Birésag az Eurépai Union belili energiaipari infrastruktarat érinté beruhazasi
projekteknek a Bizottsag részére valé bejelentésérol és a 736/96/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol szélo, 2010. janius 24-i 617/2010/EU, Euratom tandcsi rendeletet
megsemmisiti.

2) A 617/2010 rendelet joghatisai fennmaradnak a megfelelé6 jogalap, vagyis az
EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése alapjan elfogadott Gj rendeletnek a jelen itélet
kihirdetésétol szamitott ésszerti hataridon beliil torténo hatalybalépéséig.

3) A Birdsag az Eurépai Unié Tanacsat kotelezi a koltségek viselésére, a Francia Koztarsasag és
az Eurdpai Bizottsag koltségei kivételével.

4) A Francia Koztarsasag és az Eurdpai Bizottsag maguk viselik sajat koltségeiket.

Alairasok
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