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Petar Aladzhov
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Zamestnik director na Stolichna direktsia na vatreshnite raboti
kam Ministerstvo na vatreshnite raboti

(az Administrativen sad Sofia-grad [Bulgdria]
altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

»Unids polgar szabad mozgasa — 2004/38/EK iranyelv — Meg nem fizetett
addtartozas miatt elrendelt, az allamteriilet elhagydsara vonatkoz¢ tilalom —
Kozrendi okokkal igazolhaté intézkedés”

P. Mengozzi fétandcsnok inditvdnya, az ismertetés napja: 2011. szeptember

Az itélet osszefoglaldsa

Eurdpai uniés polgdrsdg — A tagdllamok teriiletén vald szabad mozgdshoz és szabad tar-
tézkoddshoz vald jog — 2004/38 irdnyelv — A kiutazds és beutazds joga — Hatdly

(EUMSZ 20. és EUMSZ 21. cikk; 2004/38 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 4. cikk,
(1) bekezdés)
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2. Eurdpai unids polgdrsdg — A tagdllamok teriiletén valé szabad mozgdshoz és szabad tar-
tézkoddshoz vald jog — 2004/38 irdnyelv — A beutazdsi és tartdzkoddsi jog kozrendi, kozbiz-
tonsdgi vagy kozegészségiigyi okokbdl valo korldtozdsa — Altaldnos elvek — Kozvetlen hatdly

(2004/38 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 27. cikk)

3. Eurdpai unids polgdrsdg — A tagdllamok teriiletén valé szabad mozgdshoz és szabad tar-
tozkoddshoz vald jog — 2004/38 irdnyelv — A beutazdsi és tartézkoddsi jog kozrendi, kozbiz-
tonsdgi vagy kozegészségiigyi okokbdl valo korldtozdsa — Terjedelem

(2004/38 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 27. cikk)

4. Eurdpai unios polgdrsdg — A tagdllamok teriiletén valo szabad mozgdshoz és szabad tar-
tézkoddshoz vald jog — 2004/38 irdnyelv — A beutazdsi és tartozkoddsi jog kozrendi vagy
kozbiztonsdgi okokbdl valé korldtozdsa

(EUMSZ 21. cikk; 2004/38 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 27. cikk)

5. Eurdpai uniés polgdrsdg — A tagdllamok teriiletén valo szabad mozgdshoz és szabad tar-
tézkoddshoz vald jog — 2004/38 irdnyelv — A beutazdsi és tartézkoddsi jog kézrendi vagy
kozbiztonsdgi okokbdl valé korldtozdsa

(2004/38 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 27. cikk, (1) és (2) bekezdés)

Az a személy, aki valamely tagallam &l-
lampolgara, az EUMSZ 20. cikk alap-
jan uniés polgdr jogallassal rendelke-
zik, tehat még a szdrmazdsa szerinti
tagallamaval szemben is hivatkozhat az
e jogéllaishoz kapcsolédé jogokra, kii-
l6nosen pedig a tagillamok teriiletén
valé szabad mozgdsnak és tartézkodas-
nak az EUMSZ 21. cikkben biztositott
jogira. A szabad mozgishoz val6 jog
magaban foglalja mind az Eurdpai Unié
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polgarainak a szarmazds helyétdl eltérd
tagallamba val6 belépésének jogat, mind
pedig az el6bbi tagallam elhagydsanak
ehhez kapcsolddé jogat. Az e Szerz6dés-
ben biztositott alapveté szabadsigokat
ugyanis a lényegiiktsl fosztand meg az,
ha a szdrmazds szerinti tagéllam érvényes
indokolds nélkiill megtilthatna a sajat al-
lampolgarainak, hogy egy masik tagal-
lam tertiletére torténd belépés céljaval
elhagyhassak azt.



ALADZHOV

Mivel az Unié polgarainak és csalddtag-
jaiknak a tagédllamok teriiletén torténd
szabad mozgishoz és tartézkoddshoz
valé jogardl sz616 2004/38 iranyelv 4. cik-
kének (1) bekezdése kifejezetten elbirja,
hogy valamennyi uniés polgar, érvényes
személyazonositd igazolvannyal vagy at-
levéllel, jogosult valamely tagéllam terii-
letét elhagyni egy masik tagallamba vald
utazas céljabol, igy az olyan személy hely-
zete, aki annak az allamnak a teriiletérél,
amelynek allampolgéra, egy masik tagal-
lamba kivdn utazni, az unids polgarok-
nak a tagédllamok teriiletén valé szabad
mozgashoz és tartézkoddshoz valé joga
ald tartozik.

(v6. 24—27. pont)

Annak a korilménynek, hogy az Unid
polgdrainak és csalddtagjaiknak a tag-
allamok teriiletén torténd szabad moz-
gashoz és tartézkoddshoz valé jogardl
$z616 2004/38 irdnyelvet 4tiilteté nemzeti
torvény nem alkalmazanddé a kérdéses
tagdllam dllampolgaraira, nem lehet az a
hatdsa, hogy megakadalyozza a nemzeti
birdsdgot abban, hogy biztositsa az alkal-
mazandd unids jogi normdk és kiilono-
sen a 2004/38 iranyelv 27. cikkének teljes
érvényestilését. Ezért az eljaré birdsig
feladata, hogy sziikség esetén eltekintsen
a nemzeti jogszabalyok unids joggal el-
lentétes rendelkezésének alkalmazdsatdl,
tobbek kozott megsemmisitve az ilyen
rendelkezés alapjan elfogadott egyedi

kozigazgatdsi hatdrozatot. Egyébként a
fenti cikk feltétel nélkili és kelléen pon-
tos rendelkezéseire hivatkozhat valamely
maganszemély azzal a tagdllammal szem-
ben, amelynek az allampolgéra.

(v6. 31. és 32. pont)

Bar a tagédllamok — tagdllamonként és
idészakonként valtozé nemzeti igénye-
iknek megfeleléen — tovébbra is szaba-
don hatdrozhatjdk meg a kozrend és a
kozbiztonsag kovetelményeit, unids osz-
szefiiggésben és kiilonosen a személyek
szabad mozgésa alapelvétdl valé eltérés
igazolasakor e kovetelményeket szigo-
ruan kell értelmezni, oly médon, hogy
azok tartalmat az egyes tagallamok ne
hatdrozhassak meg egyoldalian az uniés
intézmények ellenérzése nélkiil.

(v6. 34. pont)

Az uniés joggal nem ellentétes valamely
tagallam olyan jogszabalyi rendelkezése,
amely lehet6vé teszi a kozigazgatdsi hatd-
sdgnak, hogy azzal az indokkal tiltsa meg
e tagdllam valamely allampolgdranak
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e tagdllam elhagydsat, hogy nem fizet-
ték meg azon tarsasig addtartozasit,
amelynek e személy az egyik tigyveze-
t6je, azonban azzal a kettds feltétellel,
hogy a szdéban forgd intézkedés célja az,
hogy — bizonyos kivételes koriilmények
kozott, amelyek tobbek kozott e tartozas
jellegébdl vagy jelentségébdl adddhat-
nak — reagdljon a kozrend olyan valédi,
kozvetlen és kellen stlyos veszélyezte-
tésére, amely sérti a tarsadalom valamely
alapvet6 érdekét, és az ily médon kitizott
cél nem kizdrdlag gazdasagi céloknak fe-
lel meg. A nemzeti birdsag feladata e ket-
t6s feltétel teljestilésének vizsgélata.

Ugyanis egyfel6l nem zéarhato eleve ki,
hogy az adédtartozasok behajtasanak el-
maraddsa a kozrendi kovetelmények
kozé tartozzon. Mésfel8l, amennyiben a
koztartozasok, killonosen az adok behaj-
tdsa az érintett tagallam azon vélasztasi
lehet8ségek alapjan torténd szerepval-
laldsa finanszirozdsanak biztositdsara
irdnyul, amelyek tobbek kozott az élta-
lanos gazdasag- és szocidlpolitikajanak
kifejez6dései, a hatdsagok éltal a behajtas
biztositasa érdekében hozott intézke-
dések alapvetéen még kevésbé tekint-
heték ugy, mint amelyeket kizdrélag az
Uni6é polgdrainak és csaladtagjaiknak
a tagdllamok teriiletén torténé szabad
mozgéashoz és tartézkodashoz valé jo-
gardl szolé 2004/38 iranyelv 27. cikke
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(1) bekezdésének rendelkezései szerinti
gazdasagi célok érdekében fogadtak el.

(v6. 37., 38., 40. pont, és a rendelkez6
rész 1. pontja)

Feltételezve akar, hogy a teriilet elhagya-
sanak tilalmdra vonatkozé intézkedést
az Unié polgérainak és csaladtagjaiknak
a tagdllamok teriletén torténé szabad
mozgéashoz és tartézkodashoz valé joga-
r6l sz6lé 2004/38 iranyelv 27. cikkének
(1) bekezdésében foglalt feltételek mellett
fogadtak el, az ugyanezen cikk (2) bekez-
désében foglalt feltételekkel ellentétes ez
az intézkedés, ha kizarélag azon tarsasag
adétartozdsanak 1étén alapul, amelynek
az érintett fél az egyik tarsiigyvezetdje, és
pusztan e mindsége indokolja azt, tovab-
ba nem tartalmaz az érintett személyes
magatartdsdra vonatkozéan semmilyen
egyedi értékelést, vagy barmilyen uta-
last arra a veszélyre, amelyet a kozrendre
jelent, és ha a teriilet elhagydsara vonat-
kozé tilalom nem alkalmas arra, hogy
biztositsa az dltala kovetett célkitiizés
megvaldsuldsat, és tallépi az ennek el-
éréséhez sziikséges mértéket. A kérdést
el6terjeszté birdsag feladata annak vizs-
galata, hogy e feltételek fenndllnak-e az
elStte folyamatban 1évé eljarasban.

(v0. 49. pont és a rendelkezé rész
2. pontja)
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