NICKEL INSTITUTE
A BIROSAG ITELETE (negyedik tandcs)
2011. julius 21.*

A C-14/10. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benytjtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem tar-
gyaban, amelyet a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Egyesiilt Kirdlysdg) a Birésdghoz 2010. janudr 11-én érkezett,
2009. december 10-i hatdrozataval terjesztett el6 az elStte

a Nickel Institute

és

a Secretary of State for Work and Pensions

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (negyedik tanacs),

tagjai: J.-C. Bonichot tanicselndk, K. Schiemann, C. Toader (el6add), A. Prechal és
E. Jarasitanas birdk,

* Az eljaras nyelve: angol.
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fétandcsnok: Y. Bot,
hivatalvezetd: L. Hewlett fétanéacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2011. janudr 20-i tirgyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Nickel Institute képviseletében D. Anderson QC, K. Nordlander advokat és
H. Pearson solicitor,

— az Egyesiilt Kirdlysdg Kormdanya képviseletében H. Walker, meghatalmazotti mi-
néségben, segitdje: J. Coppel barrister,

— adan kormany képviseletében V. Pasternak Jorgensen és C. Vang, meghatalma-
zotti mingségben,

— anémet kormény képviseletében J. Moller és B. Klein, meghatalmazotti minéség-
ben,

— az osztrak kormdny képviseletében E. Riedl, meghatalmazotti minségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében P. Oliver, D. Kukovec és E. Manhaeve, meg-
hatalmazotti mindségben,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2011. mdarcius 24-i targyaldson tortént meghallgatdsat
kovetden,
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meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az aldbbiakra irdnyul:

a nikkel-karbonatot tartalmazé négy anyagnak a 2001. augusztus 6-i 2001/59/
EK bizottsagi iranyelvvel (HL L 225., 1. 0.; magyar nyelv{ killonkiadds 13. fejezet,
28. kotet, 3. 0.) modositott, a veszélyes anyagok osztilyozdséra, csomagoldsara
és cimkézésére vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések ko-
zelitésérél sz6l6, 1967. junius 27-i 67/548/EGK tanécsi irdnyelv (a tovébbiakban:
67/548 iranyelv) 1. mellékletébe a 67/548/EGK iranyelvnek a miiszaki fejlédés-
hez torténé harmincadik médosité hozzaigazitasarol sz6lé, 2008. augusztus 21-i
2008/58/EK bizottsagi irdnyelv (HL L 246., 1. o.; a tovdbbiakban: harmincadik
modosité irdnyelv) dltal bevezetett osztdlyozdsok érvényességére;

a nikkel-hidroxidokra és mds nikkeltartalmd anyagok csoportjira vonatkozo, a
67/548 iranyelv 1. mellékletébe a 67/548 irdnyelvnek a miszaki fejlédéshez val6
hozzdigazitdsa céljabol, harmincegyedik alkalommal torténé médositasarol szé-
16, 2009. januar 15-i 2009/2/EK bizottsagi irdnyelv (HL L 11., 6. 0.; a tovabbiakban:
harmincegyedik mddositd irdnyelv) dltal bevezetett osztélyozasok érvényességé-
re, és

az emlitett osztilyozasok érvényességére, amennyiben azokat atvette a harmin-
cadik és harmincegyedik mdédosité iranyelv és az 1272/2008 rendeletnek a m-
szaki fejlddéshez val6 hozzdigazitdsa céljabol torténd mdédositdsardl sz616, 2009.
augusztus 10-i 790/2009/EK bizottsagi rendelet (HL L 235., 1. o.; a tovabbiak-
ban: els6 mddosité rendelet) beépitette az anyagok és keverékek osztilyozasardl,
cimkézésérdl és csomagoldsardl, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK irdnyelv mé-
dositdsardl és hatdlyon kivill helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK rendelet
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modositdsarol szold, 2008. december 16-i 1272/2008/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (HL L 353., 1. o.; helyesbités: HL L 16., 2011.1.20., 1. o.; a tovéb-
biakban: CLP rendelet) VI. mellékletébe.

E kérelmet a Nickel Institute és a Secretary of State for Work and Pensions kozott az
Egyesiilt Kirdlysdg Kormdanyanak a harmincadik és harmincegyedik mdédosité irany-
elv, valamint az elsé moédosité rendelet altal elvégzett osztdlyozdsok végrehajtasara
irdnyulé esetleges intézkedései jogszer(iségének vizsgdlataval kapcsolatban folyamat-
ban 1évé jogvita sordn terjesztették eld.

Jogi hattér

A veszélyes anyagok osztdlyozdsdra, cimkézésére és csomagoldsdra, valamint a
kockdzataik értékelésére vonatkozo szabdlyozds — a 67/548 és 93/67/EGK irdnyelv,
valamint a CLP rendelet

A 67/548 irdnyelv és annak a miszaki fejlédéshez a harmincadik és harmincegyedik
moédosité iranyelv altali harmincadik és harmincegyedik alkalommal torténd
modositd hozziigazitdsa

A 67/548 iranyelv a vegyi anyagok vonatkozasaban az elsé harmonizacids irany-
elv, amely az egyes anyagok és készitmények forgalomba hozataldra vonatkozé sza-
bélyokat hatdrozza meg. Ezen irdnyelv I. melléklete egy tobb mint 8000 anyagot és
anyagcsoportot tartalmazé listat tartalmaz, amely harmonizalja azok osztalyozdsat
és cimkézését.
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A 67/548 irdnyelv 2. cikke (2) bekezdésének 1), m), és n) pontja meghatdrozza, hogy
mi mindsil ,veszélyesnek” az irdnyelv értelmében: tobbek kozott azok az anyagok,

4

amelyek ,karcinogének’, ,mutagének’; illetve a ,,reprodukcidt karosit6k’.

A 67/548 irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésében eléirja, hogy az anyagokat belsé tulajdon-
sdgaik alapjan kell osztdlyozni. E cikk (3) bekezdése alapjin ezen irdnyelv I. melléklete
tartalmazza az osztalyozott anyagok listdjat, és az anyagoknak az emlitett I. mellék-
letbe torténd felvételérdl, harmonizalt osztalyozdsukrol és feliratozasukrol a 67/548
irdnyelv 29. cikkében megéllapitott eljarassal 6sszhangban kell donteni.

A 67/548 iranyelv 28. és 29. cikkének értelmében ezen irdnyelv mellékleteit a 2006. ju-
lius 17-i 2006/512/EK tanécsi hatdrozattal (HL L 200., 11. 0.) médositott, a Bizottsag-
ra ruhdzott végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozé eljarasok megallapitasa-
rol sz616, 1999. janius 28-i 1999/468/EK tandcsi hatdrozat (a tovabbiakban: 1999/468
hatdrozat). 5. és 7. cikkében el6irt szabdlyozasi eljaras szerint lehet hozzdigazitani a
miszaki fejlédéshez. Az 1999/468 hatdrozatot a Bizottsigot a konzultacids eljardssal
osszhangban (egyhangusdg) elfogadott tandcsi jogi aktusokban megéallapitott végre-
hajtasi hatdskoreinek gyakorldsa sordn segité bizottsdgokkal kapcsolatos rendelke-
zéseknek az 1999/468/EK hatdrozathoz torténé hozzdigazitasardl sz6ld, 2003. 4pri-
lis 14-i 807/2003/EK tandcsi rendelet (HL L 122., 36. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas
1. fejezet, 4. kotet, 335. 0.) III. mellékletének 1. pontjaval 6sszhangban kell értelmezni.

A 67/548 iranyelv VI. mellékletének 1.1 pontja tobbek kozott arrdl rendelkezik, hogy
az osztalyozas célja azon fizikai-kémiai, toxikologiai és 6kotoxikoldgiai tulajdonsagok
teljes kor(i szambavétele, melyek az anyagok és készitmények elSirdsszert kezelése és
rendeltetésszer(i haszndlata soran kockazati tényezét jelenthetnek.
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Ezen irdnyelv VI. mellékletének 1.4 pontja el6irja tobbek kozott, hogy a cimkének fel
kell hivnia a figyelmet a veszélyes anyagok és készitmények el6irdsszert kezelésével
és rendeltetésszert hasznalataval jar6 valamennyi lehetséges veszélyre, amig ezek ab-
ban a formdban vannak, amelyben forgalomba keriiltek; ez azonban nem feltétleniil
azonos azzal a formdval, amelyben egy anyag vagy készitmény végsé felhasznaldsra
kertil (pl. higitva).

A 67/548 iranyelv VI. melléklete 1.1 pontjdnak b) alpontja szerint az e rendelkezés
hatdaly al4 tartozé anyagok esetében az osztilyozashoz és cimkézéshez sziikséges ada-
tokat meg lehet szerezni:

»[---] szdmos kiilonb6z6 forrasbél lehet beszerezni, példaul a kovetkezEkbol:

— korabbi vizsgalatok eredményei,

— veszélyes anyagok szallitasara vonatkozé nemzetkézi szabalyok altal el6irt
informadcio,

— atdjékoztatokbol és szakirodalombol vett informdcid, vagy

— agyakorlati tapasztalatbdl lesztirt informaciok.

Adott esetben figyelembe lehet venni a jévahagyott struktira-tevékenység viszonyok
eredményeit és a szakvéleményeket”

I - 6648



10

11

12

NICKEL INSTITUTE

A 67/548 iranyelvet legutébb a harmincadik és harmincegyedik mddosité iranyelvvel
modositottak, amelyek az alapeljardsban széban forgé bizonyos nikkel-karbondto-
kat, nikkel-hidroxidokat és mds nikkeltartalma anyagok csoportjait (a tovabbiakban
egylittvéve: alapeljarasban széban forgo nikkeltartalmud anyagok) magas veszélyességi
szintre sorolta, ami Gj cimkézési és csomagolasi kovetelmények betartdsat, valamint
egyéb jogi és kereskedelmi kovetkezményeket vont maga utan. E mddosité iranyelvek
az alapeljarasban széban forgé nikkeltartalmu anyagokat 1. karcinogén kategdridba,
bizonyos anyagokat 3. mutagén kategéridba, illetve 2. kategériaji reprodukciot karo-
sité anyag kategodridba sorolta.

A 67/548/EGK iranyelv rendszere szerinti kockazatértékelésre vonatkozé alapelvek
megéllapitdsardl sz6l6 93/67 iranyelv

A 67/548/EGK tandcsi irdnyelvnek megfelel6en bejelentett anyagok emberre és kor-
nyezetre jelentett kockdzatdnak értékelésére vonatkoz6 alapelvek megéllapitdsardl
sz016, 1993. julius 20-i 93/67/EGK bizottsagi iranyelvnek (HL L 227., 9. o.; magyar
nyelv{ killonkiadds 13. fejezet, 12. kotet, 212. 0.) a 3-5. cikkével egyiitt értelmezett
2. cikke a) pontjabol kovetkezik, hogy a valamely anyag altal jelentett kockazatok ér-
tékelése — az anyagnak a 67/548 iranyelvvel 6sszhangban val6 osztalyozasa alkalma-
zdsédban — magdaban foglalja els6 szakaszban a veszély azonositasat, amely azoknak a
kedvez6tlen hatdsoknak az azonositdsat jelenti, amelyeket egy anyag a természetébdl
addédéan okozhat.

A 93/67/EKG iranyelv 2. cikkének d) pontjabdl az is kitlinik, hogy a kockazat jellem-
zése egy anyagbdl szarmazd, fenndll6 vagy elére lathat6 expozicié miatt a népességi
korokben vagy kornyezeti elemekben el64ll6 kedvezétlen hatdsoknak az el6forduldsa-
ra és sulyossdgdra vonatkozo becslést jelent, és hogy e jellemzés magéaban foglalhatja a
valészinliség szamszert meghatarozasat, mas széval a kockazat becslését.
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A CLP rendelet és a miiszaki fejlédéshez az els6 médosité rendelettel torténd elsé
hozzdigazitdsa

A CLP rendelet a 67/548 iranyelvet a vegyi anyagok osztilyozaséara, cimkézésére és
csomagoldsara vonatkoz6 részében hozzdigazitja a vegyi anyagok osztélyozasanak és
cimkézésének globdlisan harmonizalt rendszeréhez (a tovibbiakban: GHS). A GHS
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Gazdasagi és Szocidlis Tanacsa altal elfogadott
ajanldsok 0sszességét jelenti, amelynek célja a veszélyes vegyi anyagok azonositasanak
lehet6vé tétele és a csomagolas cimkéjén szerepld szimbélumok és szabvanymonda-
tok révén a felhasznaldk tajékoztatasa az e vegyi anyagok altal jelentett veszélyekrdl.

A CLP rendelet (53) preambulumbekezdése értelmében a 67/548 iranyelv alapjan el-
végzett munka és 6sszegytlt tapasztalatok — ideértve az ezen irdnyelv I. mellékletében
felsorolt bizonyos anyagok osztalyozasat és cimkézését is — teljes kor figyelembevé-
tele érdekében valamennyi, méar meglévé harmonizalt osztalyozast az 4j kritériumok
alapjan kell atalakitani Gj harmonizalt osztalyozdssa.

A CLP rendelet 36. és 37. cikke e rendelet V. cimének ,,Anyagok harmonizélt oszta-
lyozasa és cimkézése” [helyesen: Anyagok harmonizélt osztélyozasinak és cimkézé-
sének megallapitdsa] cimii 1. fejezetében szerepel, és meghatarozza az azon anyagok
harmonizalt osztalyozasara és cimkézésére vonatkozé eljarast, amelyek megfelelnek
az emlitett rendelet I. mellékletében az olyan veszélyekre vonatkozéan el6irt kritériu-
moknak, mint a rakkelté hatds, mutagenitas vagy reprodukcios toxicitds.

A 37. cikk jogot biztosit tobbek kozott a tagéllamok illetékes hatésigainak és megha-
tarozott korilmények kozott a gyartéknak, az importéroknek és az anyagok forgal-
mazoéinak, hogy a harmonizalt osztélyozdasra és cimkézésre vonatkozo részletes javas-
latot nyujtsanak be az Eurdpai Vegyianyag-iigynokséghez (a tovibbiakban: ECHA),
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amely 2008. junius 1-jén a Kémiai Anyagokkal Foglalkozé Eurépai Hivatal helyébe
lépett.

A CLP rendeletnek , A miiszaki és tudomanyos fejl6déssel kapcsolatos kiigazitasok”
cimi 53. cikke felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot, hogy intézkedéseket hozzon e
rendelet I-VII. mellékletének a m{iszaki és tudomanyos haladdsnak megfelel6en tor-
ténd kiigazitasa érdekében, ,beleértve a GHS tovabbfejlesztésének megfeleld figye-
lembevételét’, és elbirja, hogy ezen intézkedéseket az 1999/468 hatarozat 5a. cikkének
(1)—(4) bekezdésében meghatdrozott, ellenérzéssel torténd szabélyozasi bizottsagi el-
jarassal 6sszhangban kell elfogadni.

A CLP rendelet 55. cikkének 2. és 11. pontja alapjan a 67/548 irdnyelv 1. mellékletet el
kell hagyni, és annak helyébe 2009. januar 20-t6l e rendelet VI. mellékletének 3. része
1ép. E VI. melléklet 3.1 tabldzata jelenti az e megfeleltetést kovetd Gj osztilyozast, a
3.2 tdblazat pedig atveszi a 67/548 irdnyelv szerint megdllapitott régi osztilyozast an-
nak a 67/548 iranyelvnek a miiszaki fejlddéshez torténé huszonkilencedik hozzaiga-
zitasarol sz6l6, 2004. aprilis 29-i 2004/73/EK bizottsagi irdnyelvbél (HL L 152, 1. o.;
helyesbités: HL L 216., 3. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 13. fejezet, 34. kotet, 448. o.)
eredd véltozataban.

A CLP rendelet hatalybalépésekor, 2009. janudar 20-an e VI. melléklet tehat nem tiik-
rozte a harmincadik és harmincegyedik médosité irdnyelv altal a 67/548 iranyelv
L. mellékletébe bevezetett, a jogvita targyat képezd osztilyozasokat.

A CLP rendelet 60. cikke el6irja a 67/548 iranyelv 2015. junius 1-jei hatéllyal torténd
hatalyon kiviil helyezését. Ugyanezen rendelet 61. cikkének (3) bekezdése azonban at-
meneti rendelkezésként megéllapitja, hogy 2010. december 1-jét6l 2015. junius 1-jéig
az anyagok osztalyozdsa a 67/548 irdnyelv és a CLP rendelet szerint torténik.
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A CLP rendelet . mellékletének 1.1.1.3 pontja elirja tobbek kozott, hogy egyiittesen
kell figyelembe venni a veszély meghatdrozédsdra hatéast gyakorld sszes rendelkezésre
all6 informdciot, mint példaul megfeleld in vitro vizsglatok eredményeit, allatkisér-
letekbdl szarmazé relevins adatokat, a kategorizalasbdl (csoportositds, interpola-
cié) szarmazé informacidkat vagy a (szdmszerf(sitett) szerkezet/hatds dsszefiiggések
eredményeit.

A CLP rendelet VII. melléklete tartalmaz egy tablazatot, amelynek célja, hogy segitse
az anyagok 67/548 szerinti osztilyozdsanak megfeleltetését a CLP rendelet szerinti
osztalyozassal.

A CLP rendelet 53. cikke alapjan az els6 modosité rendelet a harmincadik és har-
mincegyedik mddosité irdnyelv szerinti osztalyozasoknak a CLP rendelet VI. mellék-
letének 3. részébe torténd atvitelét és megfeleltetését végezte el, oly médon, hogy ezen
osztalyozasokat médositas nélkiil foglaltak bele a CLP rendelet VI. melléklete 3.2 tab-
lazataba, holott ugyanezen rendelet 3.1 tablazatdaban ezen osztalyozdsokat egyszeri-
en megfeleltették a CLP osztalyozdsoknak a CLP rendelet VII. mellékletében szerepld
megfeleltetési tablazat alkalmazdasaval. Az elsé mddosité rendelet 2009. szeptember
25-én lépett hatélyba.

A létezd anyagok kockdzatainak értékelésérdl és ellendrzésérdl szolo szabdlyozds — a
793/93/EGK rendelet és a REACH rendelet

A 2003. szeptember 29-i 1882/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel
(HL L 284., 1. 0.; magyar nyelvi kiillonkiadas 1. fejezet, 4. kotet, 447. 0.) médositott, a
1étez6 anyagok kockdzatainak értékelésérdl és ellen6rzésérél sz616, 1993. marcius 23-i
793/93/EGK tandcsi rendelet (HL L 84., 1. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadas 15. fejezet,
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2. kotet, 212. o.; a tovabbiakban: 793/93 rendelet.) kiegészitette az 1j anyagoknak a
67/548 irdnyelv dltal el6irt bejelentési rendszerét.

A 793/93 rendeletet hatalyon kiviil helyezték a vegyi anyagok regisztralasarol, értéke-
1ésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-tigynok-
ség létrehozasardl, az 1999/45/EK irdanyelv médositasarél, valamint a 793/93/EGK ta-
ndcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandicsi irdnyelv, a
91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérél sz6ld, 2006. december 18-i 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (HL L 396., 1. o., helyesbités: HL 2007. L 136., 3. o., a tovabbiakban:
REACH rendelet) 2008. janius 1-jei hatalybalépését kovetGen.

A 793/93 rendelet 3. és 4. cikke el6irt a gyartok és import6rok azon kotelezettségét,
hogy kozoljék a Bizottsdggal a gydrtott, vagy importalt mennyiség szerint értékelen-
dé anyagokra vonatkozé bizonyos relevans adatokat, és hogy minden ésszer( er6fe-
szitést megtegyenek ezen adatok beszerzése érdekében. Az informdciék hidnyédban
azonban a gyartdk és az importérok nem kotelesek tovabbi dllatkisérleteket végezni
az emlitett adatok szolgéltatdsa érdekében.

A 793/93 rendeletnek az e rendelet 15. cikkével egyiitt értelmezett 8. cikke értelmé-
ben a gyartdk és az importdrok dltal benyujtott informaciok alapjan az emberre, vagy
a kornyezetre gyakorolt hatdsuk miatt kiilonleges figyelmet igényl els6bbségi anya-
gok vagy anyagcsoportok listdit az ellen6rzéssel torténd komitologiai eljarasnak meg-
felel6en fogadtdk el.
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A 793/93 rendelet ,, Az elsébbségi listakon szereplé anyagokra vonatkozéan benydj-
tand6 adatok” cim( 9. cikke értelmében a gyartdk és az importérok kotelesek a szé-
ban forgé anyagokkal kapcsolatos kockdzatokra vonatkozé 6sszes rendelkezésre 4llé
informaciot, illetve vonatkoz6 vizsgalati jelentést benyujtani, valamint adott esetben
el kell végezniiik azokat a vizsgdlatokat, amelyek a hidnyzé adatok beszerzéséhez
sziikségesek. E szabdlytdl eltéréen a gyartdk és az importérok az emlitett rendelet
10. cikkének megfelel6en indokolt kérelmet nyujthatnak be az eléadénak kijelolt tag-
allam hatdésagahoz annak érdekében, hogy a kiegészit6 vizsgalatok elvégzésétdl rész-
ben vagy egészben mentesiiljenek, amennyiben az adott informécié a kockéazat érté-
keléséhez nem sziikséges, vagy azt lehetetlen megszerezni.

A REACH rendelet preambulumbekezdéseibdl kittinik, hogy az ECHA altal irdnyitott
jelenlegi rendszer célja az emberi egészség és a kornyezet magas szintli védelmének
biztositdsa a vegyi anyagok agazatdnak versenyképessége és az innovacié javitasa mel-
lett. A REACH rendelet kotelezi a vegyi anyagokat gyarto és importalé vallalkozaso-
kat, hogy értékeljék a vegyi anyagok haszndlatabdl eredd veszélyeket és kockazatokat,
és hozzdk meg az azonositott kockéazat kezeléséhez sziikséges intézkedéseket.

A REACH rendelet 13. cikke szerint a vegyi anyagok kockazatainak értékelése érde-
kében szolgdltatott informdacidkat kiillonosen az emberi toxicitds esetében kell — ami-
kor csak lehetséges — a gerinceseken végzett dllatkisérleteken kiviil mas eszkozokkel,
tobbek kozott alternativ médszerek, Ggymint az in vitro médszerek, vagy a molekula-
szerkezet és a bioldgiai hatds kozotti mindségi vagy mennyiségi 6sszefiiggés modellek
felhaszndldsa vagy szerkezetileg rokon anyagokbdl nyert informaciok (csoportositds
vagy kereszthivatkozas) segitségével megszerezni.

A REACH rendelet XI. mellékletének 1.5. pontja a kereszthivatkozdsos megkozelités
alkalmazdsdt irja el6 a vegyi anyagok értékelése sordn. E tekintetben tobbek kozott
megallapitja, hogy azon anyagok, melyek fiziko-kémiai, toxikoldgiai és 6kotoxikoldgiai
tulajdonségai feltehetbleg hasonldk, vagy a szerkezeti hasonldsdg miatt szabdlyos
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mintat kovetnek, anyagok csoportjanak vagy ,kategéridjanak” tekintheték. A csoport
fogalmanak alkalmazisa megkoveteli, hogy a fiziko-kémiai tulajdonsigok, az em-
beri egészségre gyakorolt hatdsok, valamint a kornyezeti hatdsok vagy a kornyezeti
sors a csoporton beliili referenciaanyag(ok)ra vonatkozé adatokbdl a csoportot al-
koté tobbi anyagra vald interpolaldssal elérelathaték legyenek (kereszthivatkozasos
megkozelités).

A vitatott osztdlyozdsokat eredményezd eljdrds

Az els6bbségi anyagoknak a 793/93/EGK tanacsi rendeletben el6irt negyedik lista-
jarol szélo, 2000. oktéber 25-i 2364/2000/EK bizottsagi rendelet) (HL L 273, 5. o.;
magyar nyelv( kiilonkiadas 15. fejezet, 5. kotet, 233. 0.) a Bizottsag felvette a tiszta
nikkel-karbondtot a 793/93 rendelet 8. cikkében elbirt elsé6bbségi listara, és a Dan
Kirdlysagot nevezte ki az értékelésért felelés tagallamnak.

E tagdllam a Danish Environmental Protection Agencyt (a didn kornyezetvédelmi
igynokség, a tovdbbiakban: DEPA) jelolte meg az ezen anyag, valamint négy masik
nikkel alapt anyag (nikkel-fém, nikkel-szulfat, nikkel-klorid és nikkel-dinitrat) érté-
kelésérél szol6 jelentéssel megbizott hatésdgként.

A DEPA éltal végzett értékelési eljards sordan harom nikkelkarbonét-gyarté és -forgal-
mazd, akik az ezen anyagokkal kapcsolatos adatszolgaltatasra kotelesek (a tovabbiak-
ban: érintett tarsasagok), és akiket az OMG Harjavalta tarsasag képvisel, 2003. mdjus
27-én a 793/93 rendelet 9. cikkének (3) bekezdése alapjan kérelmet nytjtott be annak
érdekében, hogy mentesiiljon bizonyos vizsgalatok elvégzésének kotelezettsége alol (a
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tovabbiakban: eltérési nyilatkozat), mivel ugy vélték, hogy a nikkel-hidroxikarbonattal
kapcsolatban nincsenek emberre vonatkozé toxikoldgiai adatok. Az érintett tarsa-
sdgok azt is kijelentették, hogy ilyen adatok hidnydban ezen anyag osztilyozdsanak
— a vizben oldhaté nikkelosszetev6kre vonatkozdan nyert osztilyozasok alkalmazd-
sdval — a legrosszabb esetre vonatkozé forgatékonyvet (,worst case scenario”) kell
kovetnie.

Az érintett tarsasagok szerint a nikkel-hidroxikarbondt az egyetlen kereskedelmi fel-
hasznélasu nikkel-karbonat, mivel a mésik harom nikkel-karbonatot nem hasznaljak
laboratériumon kiviil.

Miutén a DEPA téjékoztatta a Bizottsagot értékelése eredményérdl, a Bizottsag 2004.
aprilis 16-an a 67/548 iranyelv alapjan hivatalosan is benydujtotta a nikkel-karbonatok
osztilyozasanak feliilvizsgdlatdra vonatkozo javaslatat a Kémiai Anyagokkal Foglalko-
z6 Eurdpai Hivatalhoz, valamint a veszélyes anyagok osztdlyozasaval és cimkézésével
foglalkozé miiszaki bizottsidghoz (a tovdabbiakban: OCMB).

A javasolt osztalyozasokat megyvitatta a veszélyes anyagok osztalyozasaval és cimké-
zésével foglalkozo, a rakkelté hatdsok és mutagenitas szakértdit is magaban foglalé
bizottsdgi munkacsoport (a tovdbbiakban: EK-munkacsoport) a 2004. dprilis 20-i és
21-i tilése keretében (ECBI/74/04 Rev. 2 dokumentum). Késébb a DEPA javaslatat az
OCMB is megvitatta a 2004. mdjus 12—14-i (ECBI/147/04 Rev. 3 dokumentum), vala-
mint 2004. szeptember 21-24-i {ilésén (ECBI/139/04 Rev. 2 dokumentum). Ez ut6bbi
ilés soran az OCMB hangot adott egyetértésének azzal kapcsolatban, hogy javasolja
a nikkel-karbonétok javasolt osztalyozdsdt, és hogy e javaslatot belefoglalja a harmin-
cadik médositd irdnyelvrél sz616, a Bizottsag szamdara benyutjtando javaslattervezetbe.
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A 2004. 4prilis 20-i és 21-i iilés jegyz6konyvébdl tobbek kozott kitlinik, hogy a szak-
ért6k figyelembe vették azt a tényt, hogy hidnyoztak bizonyos adatok, tobbek kozott a
nikkel-karbondtra és bioldgiai felvehetGségére, vagyis ezen anyag felszivddé és az é16
szervezet anyagcseréje dltal hasznosithaté Osszetevéjére vonatkozoéan. Ugyanakkor
a végleges javaslatra vonatkozé dontés sordn ugy dontottek, nem véarnak esetleges,
részletesebb adatokat ezen anyag biologiai felvehetségével kapcsolatban, amelyek
sziikségessé tették volna tobbek kozott tovabbi allatkisérletek elvégzését.

Ami példdul a rakkelt6 hatést illeti, az els6 szakaszban a szakért6k kovetkeztetése
lényegében a nikkel-szulfat és a nikkel-klorid 1. kategdridji, human rakkelté anya-
gokként val6 besoroldsa volt a rendelkezésre dll6 adatok alapjan. A tovabbiakban a
szakért6k a kereszthivatkozisos megkozelités alkalmazdsdval, és figyelembe véve,
hogy a nikkel-dinitrat vizoldhatésagi szintje kelléen azonos a nikkel-szulfat és a nik-
kel-klorid vizoldhatéségi szintjével, ugyanazt az osztilyozast allapitottak meg ezen
anyag esetében.

Ami a nikkel-karbonétot illeti, a szakért6k ugyanezt az osztdlyozast dllapitottak meg,
hiszen még ha ez az anyag csak kevéssé oldhaté is vizben, bioldgiai folyadékokban —
a nikkel-szulfathoz hasonléan — oldhaté. E kovetkeztetést azon tény is aldtdmasztot-
ta, hogy a 67/548 irdnyelv I. mellékletében maér szerepeltek a nikkelnek olyan nem
szerves, oldhatatlan asvanyi Osszevet6i, amelyeket humén rakkelt6 anyagokként
osztalyoztak.

Ebben az §sszefiiggésben a vizoldhatdsagi szintre vonatkozé szempont alkalmazésat
arra az alldspontra alapitottik, amely szerint-, a vizben feloldott nikkels6 — mint pél-
ddul a nikkel-karbondt —, ugyanolyan toxikus jellemzékkel bir, mint a hasonlé vizold-
hatéségi szintd egyéb nikkelsok, hiszen a vizben valé feloldés sordn a nikkelatomok
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és -ionok, amelyeknek a toxikus jellemz6i ismertek, levalnak a nikkelsét alkoté egyéb
anyagokrol, de megdérzik ugyanazokat a jellemzéket.

Kovetkezésképpen a nikkelkarbondt-tartalmu anyagok 1. kategdridjd human rakkel-
t6 anyagokként, bizonyos anyagok 3. kategdridjd mutagén anyagokként és 2. kategd-
ridja reprodukciot kérosité anyagokként valé osztilyozasat a vizoldhatdsagi szintre
vonatkoz6 szemponton és a mas hasonl6, nikkeltartalmd anyagokkal kapcsolatban
rendelkezésre all6 adatokon alapulé kereszthivatkozdsos megkozelités alkalmazasa
tamasztotta ala.

Az EK-munkacsoport és az OCMB javaslata nyoman 2007. februdr 16-an a m-
szaki fejlédéshez torténd hozzaigazitassal foglalkozé bizottsdg kedvezd véle-
ményt nyilvanitott a harmincadik médosité irdnyelvre vonatkozé javaslat egészérél
(JM/30ATP/09/2006 dokumentum).

A Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) keretében — ahol a javaslattervezet egyes nik-
kelgyarté harmadik orszagok ellenzésébe iitkozott — lefolytatott eljards eredménye-
ként a Bizottsag, mivel agy vélte, hogy ezen eljaras semmilyen 4j koriilménnyel nem
szolgalt, 2008. augusztus 21-én elfogadta a harmincadik médosité irdnyelvet. A tagal-
lamok kotelesek voltak azt legkésébb 2009. junius 1-jén dtiltetni a nemzeti jogukba.

Ami a nikkel-hidroxidot és az alapeljarasban széban forgd mintegy szaz egyéb nikkel-
tartalmd anyagot illeti, azokat a harmincegyedik médosité irdnyelv osztélyozta.

E tekintetben azon kovetkeztetések, amelyekre a specializalt szakérté6k a harmin-
cadik mddositd iranyelv elfogaddsihoz vezet6 komitologiai eljards soran jutottak,

I - 6658



47

48

49

NICKEL INSTITUTE

meggy6zték a DEPA-t arrdl, hogy végezze el a nikkeltartalmui anyagok teljesen mas
csoportjanak értékelését, és hogy 2005-ben az ilyen anyagok osztélyozasira vonat-
kozé kiegészitd javaslatokat tegyen. Az értékelés ismét az ezen anyagok vizoldhaté-
sdgi szintjén és a szabad nikkelion toxikus jellemz8ivel kapcsolatban rendelkezésre
all6 adatokon alapulé kereszthivatkozdsos megkozelités alkalmazdsaval tortént, noha
még mindig nem 4dlltak rendelkezésre egyéb adatok a bioldgiai felvehet8ségiikkel
kapcsolatban.

Az OCMB a szervezeten belilli tirgyaldsokat kovetGen javasolta e vegyi anyagok osz-
talyozasat, és 2008. november 19-én a miszaki fejlddéshez torténd hozzdigazitassal
foglalkozé bizottsag — hat tartézkoddssal — egyhangilag a javaslat mellett dontott. A
harmincegyedik mddosité irdnyelvet 2009. janudr 15-én fogadtdk el. Ugyantuigy, ahogy
a harmincadik mddosité iranyelv esetében, a tagéllamok kotelesek voltak a harminc-
egyedik irdnyelvet legkésébb 2009. junius 1-jén atiiltetni a nemzeti jogukba.

A 67/548 iranyelv 1. mellékletét hatalyon kiviil helyezték a CLP rendelet hatalybalé-
pésekor, 2009. janudr 20-4n, és annak helyébe a CLP rendelet VI. melléklete 1épett,
amely ebben az idépontban csak a legutébb a 2004/73 irdnyelvvel médositott 67/548
iranyelv I. mellékletének osztdlyozdsait tartalmazta.

Az els6 médosité rendelet a CLP rendelet VI. mellékletét kiegészitette a harmincadik
és harmincegyedik médosité irdnyelv tartalmaval. Az elsé médosité rendeletet 2009.
augusztus 10-én fogadtak el a CLP rendelet 53. cikke alapjan a miiszaki fejlddéshez
torténd hozzdigazitissal foglalkozé bizottsag altal 2009. marcius 25-én egyhangulag
elfogadott kedvezd javaslat nyoman, és 2009. szeptember 25-én 1épett hatdlyba. E bi-
zottsag kedvez6 javaslata tobbek kozott egy 27 szakért6bél allg, 2009. marcius 17. és
24. kozott a Nemzetkozi Rakkutatasi Ugynokség (IARC) keretében iilésezé munka-
csoport kovetkeztetésein alapult, amely tdmogatta a nikkelszarmazékok 1. kategorid-
ji humadn rakkelt6 anyagokként val6 osztalyozdsit.
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Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az alapeljaras felperese, a Nickel Institute, az egyiittesen a vilag éves nikkeltermelésé-
nek 90%-at ad6 29 tarsasag érdekeit képviselé non-profit szervezet.

Az alapeljaras alperese, a Secretary of State for Work and Pensions, az Egyesiilt Ki-
ralysag vegyi anyagok osztalyozasaért felel6s minisztériuma.

A Nickel Institute 2008. december 2-an és 2009. aprilis 9-én két keresetet inditott a
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) el6tt a Secretary of State for Work and Pensionsszel szemben az Egyesiilt Ki-
ralysag Korménydnak a harmincadik és harmincegyedik médosité irdnyelv, valamint
az elsé mddositd rendelet szerinti osztdlyozasok végrehajtdsdra vonatkozé ,szandéka
és/vagy kotelezettsége” jogszeriiségi feliilvizsgalatara irdnyuldan.

Egyrészt a Nickel Institute vitatja az eredetileg a harmincadik médosité iranyelv
1F mellékletének 028-010-00-0. sz. tétele ald besorolt négy nikkelkarbonat-tartal-
mu anyag elsé modositd rendelet szerinti osztilyozasanak érvényességét. Masrészt
a Nickel Institute vitatja az eredetileg a harmincegyedik médosité iranyelv 1A mel-
1ékletének 028-008-00-X. sz. tétele ala besorolt nikkel-hidroxid els6 médosité ren-
delet szerinti osztalyozdsdnak, valamint az eredetileg a harmincegyedik mddosité
iranyelv 1B mellékletének 028-013-007. sz.—028-058-002. sz. tétel ald besorolt mint-
egy szaz egyéb nikkeltartalmd anyag csoportja e rendelet szerinti osztilyozdsanak
érvényességét.
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s« E korilmények kozott a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court) ugy hatérozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és els-
zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti Birdsag elé:

,1) Ervénytelen-e a [harmincadik médosité iranyelv] és/vagy az [els6 médosité ren-
delet] azon részében, amely a nikkel-karbondatok osztalyozését és a relevans hata-
sok kovetkeztében azok Gjraosztalyozasat végzi, amennyiben:

a)

9]

d)

az osztalyozdsokat anélkiil végezték, hogy a nikkel-karbonatok belsé tulaj-
donségait a [67/548 iranyelv] VI. mellékletében foglalt szempontokra és ada-
tokra vonatkozé kovetelményeknek megfeleléen megvizsgaltak volna;

nem vették kell6 médon tekintetbe, amint azt a [67/548 irdnyelv] VI. mellék-
letének 1.1 és 1.4 szakasza megkoveteli, hogy a nikkel-karbonatok belsé tu-
lajdonsdgai eldirasszert kezelés és rendeltetésszer(i haszndlat sordn veszélyt
jelenthetnek-e¢;

a [67/548 irdnyelv] 28. cikkében foglalt eljards alkalmazasihoz sziikséges fel-
tételek nem teljesiiltek;

az osztalyozdsok meg nem engedett mdédon olyan eltérési nyilatkozaton ala-
pultak, amelyet az illetékes hatdsag altal a [793/93 rendelet] szerint végzett
kockazatértékelés céljabol tettek; és/vagy

az osztalyozdsok elfogadasat nem indokoltédk az EK 253. cikk altal megkove-
telt médon?
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2) Ervénytelen-e a [harmincegyedik médosité] irdnyelv az elsé médosité rendelet
azon részében, amely a nikkel-hidroxidok és a vitatott nikkeltartalmti anyagok
csoportjanak osztlyozését és a relevans hatdsok kovetkeztében azok Gjraoszta-
lyozasat végzi meghatirozott szempontok szerint, amennyiben:

a) az osztalyozast anélkiil végezték, hogy a vitatott nikkeltartalmua anyagok bel-
s6 tulajdonsagait a [67/548 iranyelv] VI. mellékletében foglalt szempontokra
és adatokra vonatkozé kovetelményeknek megfeleléen megvizsgéltak volna,
ehelyett bizonyos interpolaciés mddszereket alkalmaztak;

b) nem vették kell6 mddon tekintetbe, amint azt a [67/548 irdnyelv] VI. mellék-
letének 1.1 és 1.4 szakasza megkoveteli, hogy a vitatott nikkeltartalmu anya-
gok belsé tulajdonsagai elSirasszert kezelés és rendeltetésszer(i hasznalat so-
ran veszélyt jelenthetnek-e; és/vagy

c) a[67/548 iranyelv] 28. cikkében foglalt eljards alkalmazasdhoz sziikséges fel-
tételek nem teljestiltek?

3) Ervénytelen-e az elsé médosité rendelet a nikkel-karbonatokra és a vitatott nik-
keltartalmu anyagokra vonatkozé részében, amennyiben:

a) a [CLP rendelet] 53. cikkében foglalt eljards alkalmazdsdhoz sziikséges felté-
telek nem teljestiltek; és/vagy

I - 6662



55

56

NICKEL INSTITUTE

b) a CLP rendelet VI. mellékletének 3.1 tdblazatiban foglalt osztélyozast anél-
kil végezték, hogy a nikkel-karbondatok és a vitatott nikkeltartalmt anyagok
belsé tulajdonsagait a CLP rendelet I. mellékletében foglalt szempontokra
és adatokra vonatkozé kovetelményeknek megfelelden megvizsgaltak volna,
ehelyett a CLP rendelet VII. melléklete alapjan vizsgéltdk azokat?”

Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsd és mdsodik kérdés elfogadhatisdgdrol

[rasbeli észrevételeiben a Bizottsag azt kérte, hogy az el6zetes dontéshozatalra el6-
terjesztett elsé és masodik kérdést a Birésig nyilvanitsa elfogadhatatlannak, mivel
azok a harmincadik és a harmincegyedik médosité iranyelv érvényességére vonatkoz-
nak, amelyeket a CLP rendelet hatdlybalépésekor, 2009. januar 20-4dn hatélyon kiviil
helyeztek. A tirgyaldson azonban a Bizottsdg visszavonta ezt az elfogadhatatlansagi
kifogéast, mivel Ggy gondolta, hogy mindenesetre a CLP rendelet VI. mellékletébe az
elsé modosité rendelettel bevezetett osztdlyozasok csak dtveszik a harmincadik és
harmincegyedik modosité irdnyelv altal a 67/548 irdnyelv keretében tobb szakért6i
bizottsag altal kifejtett tudoményos javaslatok alapjan mar elvégzett osztalyozasokat.

Mivel a Birdsagnak nincs oka arra, hogy mds elfogadhatatlansagi kifogasra hivatkoz-
zon, vélaszolnia kell az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekre.
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Az elsb és mdsodik kérdésrdl

Els6 és masodik kérdésével — melyeket egytitt kell vizsgalni — a kérdést elSterjeszt
birdsig lényegében arra var valaszt a Birdsagtol, hogy a harmincadik és harmincegye-
dik moédosité iranyelv érvényes-e annyiban, amennyiben bevezetik a 67/548 irdnyelv
I. mellékletébe a vitatott osztdlyozasokat, és kovetkezésképpen, hogy az els6 mddo-
sité rendelet szintén érvényes-e annyiban, amennyiben bevezeti a CLP rendeletbe
ugyanazokat az osztilyozasokat, amelyeket a harmincadik és harmincegyedik médo-
sit6 irdnyelv tartalmaz.

A kérdést el6terjeszt6 birdsag pontosabban arra var valaszt el8szor is, hogy a Bizott-
sag dltal ezen osztalyozdsok kialakitdsa céljabdl valasztott mddszerek, tobbek kozott
az interpolaciés médszer alkalmazdsa, az alapeljardsban széban forgd, nikkeltartal-
mu anyagok el6irdsszer kezeléséhez és rendeltetésszert hasznélatdhoz kapcsolédo
kockazatok megvizsgalasanak hidnya, valamint az eltérési nyilatkozat alkalmazasa
megfelel-e az ezen anyagok belsd tulajdonsdgainak a 67/548 irdnyelv VI. mellékleté-
ben el6irt szempontok szerinti megfelel$ értékelése szitkségességének. Mésodszor a
kérdést elSterjeszté birdsag azt kérdezi, hogy a szoban forgé két irdnyelv elfogadasa-
hoz vélasztott jogalap, vagyis a 67/548 iranyelv 28. cikke megfelel§ volt-e e célkitlizés
eléréséhez. Harmadszor a kérdést elGterjesztd birdsag azt kérdezi a Birdsagtdl, hogy
fennéll-e az indokolasi kotelezettség EK 253. cikkbe titk6z6 esetleges megsértése, ami
érinti a harmincadik médosité irdnyelv érvényességét.

Eldzetes észrevételek

El6zetesen hangsilyozni kell, hogy ezen dllandéan véltozé, 6sszetett technikai és jogi
keretek kozott a 67/548 iranyelv lényegében jelentés mérlegelési jogkort biztosit a
Bizottsdg szdmdra azon intézkedések terjedelmét illetéen, amelyeket ezen irdnyelv
mellékleteinek a technikai fejlédéshez valé hozzaigazitisa érdekében meg kell ten-
nie (a C-425/08. sz. Enviro Tech (Europe) tigyben 2009. oktéber 15-én hozott itélet
[EBHT 2009., I-10035. 0.] 46. pontja).
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E tekintetben, 6sszhangban az allandoé itélkezési gyakorlattal, mivel az uniés haté-
sdgok, kiillonosen a tudomdanyos és technikai rend folottébb osszetett tényeinek ér-
tékelésében, széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az éltaluk tett intézkedések
természete és terjedelme meghatdrozasanak tekintetében, az uniés birésag feliilvizs-
galatdnak annak vizsgalatara kell korlatozédnia, hogy az ilyen jogkor gyakorldsa nem
volt-e nyilvanvaldéan hibds, vagy nem kovettek-e el hatdskorrel valé visszaélést, illetve
hogy e hatésagok nem lépték-e nyilvanvaléan til a mérlegelési jogkoriik hatarait. E
koriilmények kozott az unids birésag nem helyettesitheti a sajat, tudoményos és tech-
nikai rendre vonatkozé ténybeli megéllapitdsaival az intézmények megallapitasait,
mivel az EK-Szerz6dés kizardlag ez utdbbiakat hatalmazta fel e feladat elvégzésére
(lasd a fent hivatkozott Enviro Tech (Europe) tigyben hozott itélet 47. pontjat).

Az interpolaciés mddszernek az alapeljardsban széban forgé nikkeltartalmu anyagok
belsé tulajdonsagainak értékelése keretében torténd alkalmazdsarol

El6szor is a kérdést elSterjeszt birdsdg arra var valaszt a Birdsagtdl, hogy a Bizottsdg
nem lépte-e til a mérlegelési jogkorét azaltal, hogy az interpolaciés modszert alkal-
mazta az alapeljarasban széban forgé nikkeltartalmu anyagok belsé tulajdonsagainak
értékelése helyett a 67/548 iranyelv V1. mellékletében foglalt szempontok és adatokra
vonatkoz6 kovetelmények segitségével.

A Nickel Institute elsésorban azt réja fel a Bizottsdagnak, hogy nem vizsgalta meg
az alapeljardsban széban forgé nikkeltartalmua anyagok belsé tulajdonségait, ahogyan
azt a 67/548 iranyelv 4. cikke és ezen iranyelv VI. mellékletének 1.1 pontja megkove-
teli. A Nickel Institute azt is felr6ja a Bizottsdgnak, hogy az interpoldciés mdodszert
alkalmazta ezen anyagok osztilyozdsa céljabdl, az ezekre vonatkozé adatok hidnya
ellenére.
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E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az interpolaciés médszer egyike a CLP ren-
delet I. melléklete 1.1.1.3 pontjdban foglalt érvényes értékelési modszereknek. E méd-
szert a REACH rendelet XI. mellékletének 1.5 pontja olyan mddszerként irja le, amely
szerint bizonyos anyagok tulajdonsdgai az ezen anyagokhoz szerkezetileg hasonlé
mas referenciaanyagokra vonatkoz6 adatokbdl el6re lathatok. Ezzel elkeriilhetd, hogy
minden anyagot minden hatdsra vizsgalni kelljen, kovetkezésképpen a kockazatérté-
kelésnek alavetett anyagokra vonatkozé adatok hidnyaban alkalmazhaté.

Bar e mddszer kifejezetten szerepel a REACH rendelet és a CLP rendelet keretében,
azt nem emliti a 67/548 iranyelv VI. melléklete.

A 67/548 irdnyelv VI. mellékletének 1.6.1 pontjdban szerepl6 azon forrasok jegyzéke,
amelyekbdl az alapeljardsban széban forgd nikkeltartalmu anyagok osztilyozasahoz
sziikséges adatokat meg lehet szerezni, csak példalozo jellegli, amint az a ,példaul”
kifejezésbdl kittinik.

A 67/548 iranyelv VI. melléklete 1.6.1 pontjanak b) pontja szerint azonban a vegyi
anyagok értékelése sordn figyelembe lehet venni a jovdhagyott struktira-tevékenység
viszonyok eredményeit és a szakvéleményeket.

Az anyagoknak a szerkezet-hatéds viszonyon alapulé értékelése igy az interpolacids
modszerhez hasonldan a kategéridk szerinti megkozelitésen alapulé értékelési médok
kozé tartozik, és valamely anyag hatdsdnak egy olyan masik anyag vagy anyagcsoport
molekuldris szerkezetéhez hasonl6é molekularis szerkezete mennyiségi értékelésébdl
kiindul6 el8relatdssal kapcsolatos eljarast jelent, amelynek a hatdsai mar ismertek.
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A 67/548 iranyelv VI. melléklete kifejezetten hivatkozik a kisérleti és egyéb tudoma-
nyos célokra felhasznalt éllatok védelmére vonatkoz6 tagéallami térvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szolo, 1986. november 24-i 86/609/EGK
tandcsi irdnyelv (HL L 358., 1. o.; magyar nyelv{ kiillonkiadas 15. fejezet, 1. kotet,
292. 0.), amelynek keretében 0sztonzott az interpolaciés médszer szerkezet-hatds vi-
szonyon alapul6 médszer.

Ezenkiviill 2007-ben a Bizottsag Ko6zos Kutatékozpontja tanulmanyt tett kozzé a ke-
reszthivatkozasoknak a 67/548 iranyelv keretében val6é hasznalatira vonatkozdan
(»A Compendium of Case Studies that helped to shape the REACH Guidance on
Chemical Categories and Read Across”). Az e tanulmdny altal vizsgalt példak kozott
szerepelnek az alapeljardsban széban forgé nikkeltartalmua anyagok osztalyozdsai is.

Kovetkezésképpen még ha igaz is — amint azt a f6tandcsnok az inditvanya 63. és
64. pontjaban hangsilyozta —, hogy a szerkezet-hatds viszonyon alapulé médszer az
interpoldciés médszerhez képest bizonyos eltéréseket mutat, attél még e két modszert
nem lehet 6ndllénak tekinteni, mivel mindkett azon az elven nyugszik, amelynek
értelmében bizonyos anyagokra vonatkozdéan rendelkezésre allé6 adatokat vetitenek
ki olyan egyéb anyagok értékelése és osztélyozasa érdekében, amelyeknek hasonlé a
szerkezete, és amelyekre vonatkozo6an nincs adat, vagy csak nagyon kevés.

Ezenkiviill amint a harmincegyedik médosité irdnyelv indokoldsdbdl kovetkezik, az
interpolaciés modszert mint az anyagoknak a tudoményos kozosség altal szélesko-
rlen elismert értékelési mddszerét hasznaltak szdmos alkalommal az anyagoknak
a 67/548 iranyelv I. mellékletének keretében torténd osztilyozdsa sordn, bar csak a
67/548 irdnyelvnek a miszaki fejlédéshez torténé tizenotodik hozzaigazitasardl szé-
16, 1991. oktéber 28-i 91/632/EGK bizottsagi iranyelv (HL L 338., 23. o.; magyar nyel-
vl kiilonkiadés 13. fejezet, 11. kotet, 11. o.) hatdlybalépése 6ta.
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Ami a széban forgé osztlyozdsokat aldtimaszté tudomdanyos érveket illeti, az EK-
munkacsoport, az OCMB és a muszaki fejlddéshez torténdé hozzaigazitassal foglal-
kozé bizottsag tiléseinek jegyz6konyveibdl kitlinik, hogy még ha a szakérték egyet
is értettek azon tényt illeten, hogy kevés adat all rendelkezésre kiillonosen az alap-
eljarasban széban forgé nikkeltartalmud anyagok toxikus jellemzdire vonatkozéan, a
biolégiai felvehetGségiiket elsdsorban a vizoldhatdsagi szintjiik alapjan értékelték, az
ezen anyagokat alkot6 nikkel-ion toxikus jellemzéi figyelembevételével. Az alapelja-
rasban széban forgé anyagok jelenlegi osztalyozasat tehat olyan egyéb nikkeltartalmu
anyagokra vonatkozd, ismert adatok alapjan dontotték el, amelyeknek a szerkezete és
a vizoldhatésaganak a mértéke hasonlé.

E kovetkeztetéseket tamasztotta ald a Bizottsdg egészségiigyi és kornyezeti kockaza-
tok tudomanyos bizottsaganak (SCHER) 2006. médjus 4-i tilésén késziilt jegyzékonyv.

Ezenkivill a REACH rendelet a 13. cikkében elismeri a vegyi anyagok emberi toxicita-
sdnak a gerinceseken végzett allatkisérleteken kiviil més eszkozok torténd értékelése
céljabodl alternativ mddszerek — mint példaul az interpolaciés médszer — alkalmaza-
sanak jelentdségét.

Végiil fontos hangsilyozni, hogy az interpolaciés médszer alkalmazdsa és az alapel-
jarasban széban forgé nikkeltartalmu anyagok fizikai-kémiai tulajdonsdagaira iranyuléd
értékelés olyan konszenzus eredménye, amelyre az érintett ipardg képviselSinek je-
lenlétében, kiillonb6zé tudomanyos bizottsagokban részt vevd szamos szakérté tobb
évig tarto eljaras eredményeként jutott.

Misodlagosan a Nickel Institute azt allitja, hogy még ha feltételezziik is, hogy az
ilyen médszer igénybevétele f6szabaly szerint elfogadhatd, a jelen esetben tortént
alkalmazdsa nyilvanvaléan hibds, hiszen tobbek kozott a vizoldhatésag szempontja

I - 6668



77

78

NICKEL INSTITUTE

o6nmagdban nem alapozhatta meg a vitatott osztalyozast; hogy nem bizonyitottak be
azon alapvet6 tudomaényos feltevést, amely szerint a nikkel-ion felel6s az értékelendd
bioldgiai hatdsokért; és hogy altalaban véve azon tény, hogy bizonyos megéllapitdasok
»szakért6k véleményébdl” kovetkeznek, attol még nem mindsil relevans valasznak.

Tekintettel azonban a Birdsdg éltal ezen a teriileten lefolytatand6 vizsgalat korére, a
jelen itélet 59. és 60. pontjaban kimondottakkal 6sszhangban az alapeljaras felpere-
sének ezen érvelése onmagaban nem teszi lehet6vé azon vélekedést, hogy a Bizottsag
— tekintettel a tobb tudomdanyos bizottsag munkajanak eredményeként megfogalma-
zott kovetkeztetésekre — nyilvanvaldan tallépte a mérlegelési jogkore hatdrait azéltal,
hogy a vitatott osztilyozasok elfogaddsa érdekében olyan szakért6i véleményre ta-
maszkodott, amely tobbek kozott az interpoldciés mddszert alkalmazta az alapelja-
rdsban széban forgé nikkeltartalma anyagok belsé tulajdonsdgainak értékelése végett.

Az anyagok el6irasszerii kezeléséhez és rendeltetésszerti hasznalatdhoz kapcsol6dé
kockazatok értékelésérdl

A kérdést elbterjesztd birdsag azt szeretné tudni, hogy a harmincadik és harminc-
egyedik médositoé irdnyelv, valamint az els6 mddosité rendelet érvényességét nem
érinti-e azon tény, hogy Bizottsdg nem vette figyelembe azt a koriilményt, hogy a négy
nikkel-karbonat koziil hdrmat nem kezeltek, és nem is hasznaltak laboratériumon
kivill, és hogy mds nikkeltartalmi anyagot nem hasznalnak ipari alkalmazds sordn.
Kovetkezésképpen az értékelés soran nem vették figyelembe az alapeljardsban széban
forgd nikkeltartalmd anyagok el6irdsszerii kezeléséhez vagy rendeltetésszert haszna-
latdhoz kapcsol6dé kockazatokat.
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E tekintetben, még ha sem a 67/548 irdnyelv, sem a CLP rendelet, sem a REACH
rendelet nem szolgal fogalommeghatérozassal az ,.el6irdsszert kezelés és rendeltetés-
szer( hasznalat” tekintetében, el kell ismerni — amint azt a Bizottsag allitotta —, hogy
e fogalom magdban foglalja mindazon kezelést és hasznalatot, amelyre megszokott
kortilmények kozott sor keriilhet, ami tobbek kozott a redlis és elérelathat6 balesetek
figyelembevételének sziikségességét is jelenti.

El6szor is meg kell dllapitani, amint azt a f6tanacsnok az inditvinya 80. és azt kovetd
pontjaiban kijelentette, hogy az alapeljaras felperese ltal emlitett biralat 1ényegében a
valamely anyag 4ltal jelentett veszélyek és kockazatok értékelésének osszetévesztésén
alapul.

Amint ugyanis tobbek kozott kitlinik a 67/548 irdanyelvnek a 93/67 iranyelv 2-5. cik-
kével egyiitt értelmezett 4. cikkébdl, az anyagoknak a 67/548 iranyelv dltal megal-
lapitott osztilyozédsa és cimkézése az anyagok belsé tulajdonsigaival 6sszefiiggé ve-
szélyekre vonatkozé tajékoztatas alapul. A veszélyek értékelése jelenti a kockdzatok
értékelésére vonatkoz6 eljaras elsé szakaszat, amely konkrétabb fogalom. A veszélyek
és kockazatok kozotti ezen kiilonbségtételt egyébként fenntartotta a CLP rendelet és
a REACH rendelet is.

Igy az anyagok belsé tulajdonsagaival 6sszefiiggd veszélyek értékelése nem korlatoz-
hat6 valamilyen kiillonleges hasznalatra tekintettel, mint a kockazatok értékelése ese-
tében, és megfelelen elvégezhetd az anyag hasznalatinak helyétél fiiggetleniil (labo-
ratérium vagy mds hely), az anyaggal vald érintkezés mddjatdl, valamint az anyagnak
valé expozicié esetleges szintjétdl fiiggetlentil.
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E megfontoldsokra tekintettel meg kell dllapitani, hogy az alapeljarasban széban forgéd
anyagoknak a belsé tulajdonsagaikkal 6sszefiiggé veszélyek értékelés alapjan torténd
érvényes osztalyozdsdnak keretében a Bizottsdg nem volt koteles figyelembe venni azt
a korillményt, hogy bizonyos nikkel-karbonatokat csak laboratériumi korillmények
kozott kezelnek vagy hasznalnak.

Az eltérési nyilatkozat alkalmazasarol

A kérdést elSterjeszt birdsag arra var véalaszt a Birdsagtol, hogy érinti-e a harminca-
dik mddosité iranyelv és az elsé modosité rendelet érvényességét, hogy a Bizottsag a
vitatott osztalyozdsokat a 793/93 rendelet keretében kiadott eltérési nyilatkozat alap-
jan allapitotta meg.

E tekintetben a Nickel Institute azt llitja, hogy a Bizottsag tallépte a jogkoreit, azaltal
hogy a vitatott osztalyozasokat a tobb nikkeltermeld tarsasag altal 2003 majusaban a
DEPA-hoz a 793/93 rendelet 9. cikkének (3) bekezdése alapjan benydjtott mentességi
kérelemre alapozta, és ezaltal eltért a 67/548 iranyelv VI. mellékletében el8irt oszta-
lyozasi szempontoktol.

Marpedig egyrészt az alapeljards felperesének allitasaval ellentétben a Bizottsdg az
osztalyozadsra vonatkozé dontését nem az eltérési nyilatkozatra alapitotta. Amint
azt a Birdsag a jelen itélet 75. pontjdban megallapitotta, a vitatott osztdlyozdsokat a
komitoldgiai eljaras keretében, széles szakért6i kor javaslatai alapjan végeztél el, amely
szakértOk érvényesitették az interpoldcids modszer alkalmazasat, és akik tudatosan
mondtak le arrdl, hogy megvarjak az éllatkisérletek elvégzését, mivel ugy gondoltdk,
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hogy az alapeljarasban széban forgé nikkeltartalmti anyagok bioldgiai felvehet&ségé-
re vonatkozdan az azok vizoldhatdségi szintjébdl nyert megdllapitdsok és a hasonlé
szerkezet(i nikkeltartalmu anyagokra vonatkozoéan rendelkezésre 4ll6 adatok elegen-
dék voltak az emlitett osztdlyozasok elvégzéséhez. Kovetkezésképpen a megtimadott
osztilyozasokat tudomanyos alapon végezték el, az érintett ipar dltal a kiegészitd vizs-
gélatok aléli mentesiilésre vonatkozéan megfogalmazott kérelemtél fiiggetlendil.

Masrészt a DEPA altal 2008 marciusdban benyujtott, a kockazatok értékelésére vo-
natkoz6 jelentés mutagenitasrdl sz816 4.1.3.1.2.6 pontjabdl és a rakkelt6 hatdsrol sz6l6
4.1.2.7.2.1 pontjabdl kétségkiviil az kovetkezik, hogy egy 2004 aprilisaban tartott tilés
alkalmaval, figyelembe véve az dgazat dltal elGterjesztett mentesség iranti kérelmet, a
szakértOk azt allapitottdk meg, hogy a nikkel-karbonatot 3. kategéridji mutagénként
és 1. kategoériaja rakkelt6 anyagként kellene besorolni.

Ezen eltérési nyilatkozat azonban mar nem keriil emlitésre tobbek kozott a miiszaki
fejlédéshez torténé hozzaigazitassal foglalkozé bizottsag 2008. szeptember 29-i mii-
szaki szakértéi tlésérol késziilt, 6sszefoglald jegyz6konyv (SB/31ATP/08/2008 doku-
mentum), illetve a harmincegyedik médosité irdnyelv indokoldsa, amely megemliti a
DEPA-nak a kategorizalas és tobbek kozott az interpolaciés médszer alkalmazasara
vonatkoz6 javaslatit azon nikkel-karbonatok értékelése céljabdl, amelyek tekinteté-
ben kevés adat allt rendelkezésre.

Kovetkezésképpen el kell utasitani az alapeljaras felperesének azon érvét, amely sze-
rint a Bizottsdg nyilvanval6an tallépte a mérlegelési jogkorét azaltal, hogy a vitatott
osztilyozasokat kizarélag a mentességi kérelemre alapozta.
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A harmincadik és harmincegyedik médosité irdnyelv jogalapjinak megvalasztdsarol

A kérdést elbterjesztd birdsag arra var valaszt a Birdsagtdl, hogy helyénvalé volt-e a
67/548 iranyelv 28. cikkének jogalapként torténé valasztasa a harmincadik és har-
mincegyedik médosité iranyelv elfogadédsa céljabol.

E tekintetben a Nickel Institute ugy érvel, hogy a 67/548 irnyelv 28. cikkében el6irt
eljaras alkalmazdsanak feltételei nem teljesiiltek a megtamadott osztélyozasok vonat-
kozésdban, hiszen a hozzdigazitast igazolé miiszaki vagy tudoményos fejlédés nem
volt elégséges.

Amint azonban a 2000 és 2008 kozotti iddszakban lezajlott, hosszd konzultaciés fo-
lyamat részét képezd szakért6i talalkozok jegyzékonyveibdl kitlinik, szdmos szakér-
t6i vizsgalatot és egyéb vizsgalatot hajtottak végre, hogy a 67/548 irdnyelv legutébbi
kiigazitasat elérjék a harmincadik és harmincegyedik mddosité iranyelv elfogadasa
soran.

Mairpedig tekintettel azon vizsgélat korére, amelyet a Birdsignak e teriileten le kell
folytatnia, a jelen itélet 59. és 60. pontjdban megéllapitottakkal 6sszhangban, nem
tlinik ugy, hogy a Bizottsig — tekintettel a szakért6i vizsgalatok és egyéb vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott kovetkeztetésekre — nyilvanvaléan tallépte mérlege-
1ési jogkorét, amikor ugy vélte, hogy a tudoményos ismeretek jelenlegi allasa mellett
elegend6 mértékii miszaki fejlédés kovetkezett be a 67/548 iranyelv kiigazitdsahoz.

Ezért meg kell dllapitani, hogy a 67/548 irdnyelv 28. cikke érvényes jogalapként szol-
gélhatott a harmincadik és harmincegyedik médosito irdnyelv elfogadésédhoz.
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Az indokolési kotelezettségnek a harmincadik médosité iranyelvvel kapcsolatban
tortént megsértésérdl

A kérdést elSterjesztd birdsag arra var vélaszt a Birésagtol, hogy a harmincadik mé-
dosité iranyelv esetében fennall-e az indokolasi kotelezettség megsértése, és igy az az
EK 253. cikkbe titkozik-e.

A Nickel Institute agy véli, hogy a Bizottsdg nem teljesitette az EK 253. cikk altal els-
irt indokolasi kotelezettségét, amennyiben a vitatott osztalyozdsok elfogadésat igazo-
16 tények és jogi megfontolasok nem jelennek meg magdban az elfogadott aktusban,
mivel a szakért6i talalkozok késébb kozzétett jegyz6konyvei nem voltak elegend6k
ebben a tekintetben.

Ezzel 6sszefiiggésben bér igaz, hogy a Birdsdg egyrészt azt allapitotta meg, hogy az
unids jogi aktusok indokoldsanak szerepelnie kell a jogi aktusban, masrészt pedig hogy
azt magéanak a jogi aktus kibocsatéjanak kell elfogadnia (lasd a C-378/00. sz., Bizott-
sdg kontra Parlament és Tandcs tigyben 2003. janudr 21-én hozott itélet [EBHT 2003.,
1-937. 0.] 66. pontjat, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot), az indokolas
megkovetelt mértéke valtozd.

[gy a Bir6sag mar megallapitotta, hogy az indokolas kovetelményét az tigy koriillmé-
nyeire, igy tobbek kozott a jogi aktus tartalmara, az el6adott indokok jellegére, és a
cimzettek, illetve a jogi aktus dltal kozvetleniil és személyiikben érintett mas személyek
magyarazathoz jutds iranti érdekére figyelemmel kell értékelni (lasd a C-333/07. sz.
Régie Networks tigyben 2008. december 22-én hozott itélet [EBHT 2008., I-10807. o.]
63. pontjét és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Szintén az éllando itélkezési gyakorlatbol kovetkezik, hogy az indokolasi kotelezett-
ség terjedelme az adott jogi aktus jellegétél fiigg, és hogy az dltalanos hatdlyd aktusok
esetében az indokolds korlatozédhat egyrészt az emlitett aktus meghozataldhoz veze-
t6 helyzet egészének, masrészt az elérendd altaldnos céloknak a megjellésére. Ebben
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az Osszefiiggésben a Birdsag tobb izben megallapitotta, hogy a kiillonb6z6 kivalasztott
technikai megoldasok tekintetében ttlzas lenne kiilon indokolast megkovetelni, ha a
vitatott aktusbdl kittinik az intézmény altal kovetett cél lényege (lasd ebben az érte-
lemben a C-221/09. sz. AJD Tuna tigyben 2011. mércius 17-én hozott itélet [EBHT
2011.,1-1655. 0.] 59. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Tovabb4a, amint azt a fétandcsnok az inditvanya 107. pontjdban megéllapitotta, az ér-
dekelteknek a jogi aktus kidolgozasdra vonatkozé eljarasban torténé kozremiikodése
csokkentheti az indokolasi kotelezettség terjedelmét, mivel az hozzajarul az érdekel-
tek informalasahoz.

Ugy tiinik, a vitatott jogi aktus eleget tesz ezeknek a szabélyoknak.

Igy a harmincadik médosité irdnyelv olyan éltaldnos hatalyt aktus, amelynek a
preambulumbekezdései megallapitjdk, hogy az ezen irdnyelv altal eldirt intézkedé-
sek megfelelnek a miszaki fejlédéshez torténd hozzdigazitdssal foglalkozé bizottsdg
véleményének, és kimondjak, hogy sziikséges az anyagok vonatkozo listajanak napra-
késszé tétele annak érdekében, hogy az az Gjonnan bejelentett anyagokat és az egyéb
létez6 anyagokat is tartalmazza, valamint azért, hogy bizonyos tételeket hozzaigazit-
sanak a miszaki fejlédéshez. E tekintetben az iranyelv el6irja tobbek kozott, hogy kii-
16n figyelmet kell forditani a Nemzetkozi Rakkutatdsi Ugynokség (IARC) keretében a
nikkeltartalmu anyagok osztalyozasarél folyé megbeszélések eredményeire.

Tény tovabb4, hogy a harmincadik mdédosité irdnyelv olyan 6sszetett technikai és jogi
keretbe illeszkedik, amely nehézzé teszi az elvégzett osztdlyozasok részletes és egyedi
indokolasat, ezért az ebben az irdnyelvben foglalt indokolds ezen aktus jellegére te-
kintettel elégséges.
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14 Végil nem vitatott, hogy az érintett ipar képviselSit bevontik az emlitett irdnyelv ki-
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dolgozasara vonatkozé eljardsba. Egyébként azon tudomdanyos érvelés és azon adatok,
amelyek igazoltik a vitatott osztdlyozdsokat, tobb dokumentumban és szakértéi talal-
kozék jegyz6konyveiben szerepeltek, amelyeket kozzétettek a harmincadik médosité
irdnyelv elfogadasat megel6zéen.

Ezért ezzel 6sszefiiggésben meg kell allapitani, hogy a harmincadik médosité iranyelv
esetében nem all az indokolasi kotelezettség EK 253. cikkbe iitk6z6 megsértése.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel meg kell allapitani, hogy az els6 és
masodik kérdés vizsgilata soran nem deriilt fény olyan elemre, amely érintheti a
harmincadik és harmincegyedik moédosité irdnyelv érvényességét, és kovetkezéskép-
pen az els6 mddosito rendelet érvényességét, amennyiben az alapeljardsban széban
forgd nikkeltartalmu anyagokat 1. kategdridji human rdkkelt6 anyagokként, 3. kate-
gorigju mutagén anyagokként és 2. kategdridjd reprodukciot karosité anyagokként
osztdlyozta.

A harmadik kérdésrdl

Harmadik kérdésével a kérdést el6terjesztd birdsag azon elsé mddosité rendelet érvé-
nyességével kapcsolatban kérdezi a Birésagot, amely bevezeti a CLP rendelet VI. mel-
léklete 3. részének 3.1 és 3.2 tablazataba a 67/548 iranyelv I. mellékletének a harmin-
cadik és harmincegyedik médosité irdnyelv dltali médositasait.

A kérdést el6terjesztd birdsdg pontosabban egyrészt azt kérdezi, hogy érvényes-e az
elsé mddositd rendelet jogalapjanak megvalasztdsa, masrészt pedig, hogy a CLP ren-
delet VI. melléklete 3. részének 3.1 tdbldzatdban szereplé osztilyozasok jogszertiek-e.
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Az elsé mddositd rendelet jogalapjanak megvalasztdsardl

A kérdést elGterjesztd birdsag azt szeretné tudni, hogy az elsé mddositd rendelet ér-
vényességét érinti-e az a tény, hogy a Bizottsag e szabdlyozas elfogadds érdekében a
CLP rendelet 53. cikkét alkalmazta jogalapként e rendelet 37. cikke helyett.

E tekintetben az alapeljaras felperese azt rdja fel a Bizottsagnak, hogy a CLP rendelet
53. cikkében el6irt, a miiszaki fejlédéshez torténd hozzaigazitasra vonatkozé eljarast
alkalmazta, amennyiben az emlitett rendeletnek a miiszaki fejlédéshez torténé szinte
automatikus hozzdigazitasra vonatkozé moédszert valasztott, anélkiil hogy lefolytat-
ta volna az alapeljarasban széban forgé anyagok belsé tulajdonsagainak dsszetett és

77

részletes értékelésére vonatkozo, az e rendelet 37. cikkében el6irt eljarast.

Ezen elsé birdlatot illetéen meg kell dllapitani, hogy a CLP rendelet 37. cikke e ren-
delet V. cime ,,Anyagok harmonizélt osztilyozasa és cimkézése” [helyesen: Anyagok
harmonizdlt osztalyozasanak és cimkézésének megallapitasa] cimi I. fejezetének ké-
pezi a részét.

A megallapitas kifejezés alkalmazdsa ebben az dsszefiiggésben arra utal, hogy az em-
litett 37. cikkben el6irt eljarast csak 4j osztilyozdsok elfogadasa esetén kellene alkal-
mazni. A CLP rendelet 53. cikke szerint viszont a ,,Bizottsdg a m{iszaki és tudoményos
haladasnak megfelelen kiigazithatja [...] [az emlitett rendelet] I-VII. [mellékletét]”

Mairpedig a jelen esetben az els6 mdédosité rendelet egyszeriien bevezeti a CLP ren-
deletbe a 67/548 iranyelv keretében megallapitott szempontok és elvek alapjan mar
eldontott vitatott osztdlyozasokat.
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Ebbél kovetkezik, hogy a CLP rendelet 53. cikke jogszer(ien jelenthette az elsé médo-
sit6 rendelet elfogaddsanak jogalapjat.

A CLP rendelet VI. melléklete 3. részének 3.1 tabldzatdban szerepld osztilyozdsok
jogszertliségérol

A kérdést el6terjeszté birdsig arra var vélaszt a Birdsdgtol, hogy a CLP rendelet
VI. melléklete 3. részének 3.1 tablazataban szerepld osztilyozasok elfogaddsa sordan a
Bizottsag kovetett-e el hibat, amikor az e rendelet VII. mellékletében elSirt megfelel-
tetési tablazatot hasznalta az e rendelet I. melléklete szempontjainak figyelembevétele
helyett.

[gy az alapeljaras felperese szerint a Bizottsdgnak meg kellett volna ismételnie az alap-
eljardsban szoban forgé nikkeltartalma anyagok bels6 tulajdonsdgainak értékelésére
vonatkoz6 eljardst a CLP rendelet I. mellékletében el6irt szempontok szerint.

Amint azt a Birésag a jelen itélet 113. pontjdban megallapitotta, az értékelési eljaras
megismétlésére nem volt sziikség, tekintettel arra a tényre, hogy az elsé médosité
rendelet egyszertien bevezeti a CLP rendeletbe ugyanazokat az osztalyozasokat, ame-
lyek esetében sor keriilt a 67/548 iranyelv keretében alkalmazandé 6sszetett értékelési
eljarasra.

Ami a CLP rendelet VII. mellékletének megfeleltetési tdblazatat illeti, emlékeztetni
kell arra, hogy e rendelet 61. cikkének (3) bekezdése értelmében 2015. junius 1-jéig
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minden anyagot a régi és az 4j rendszer szerint is osztalyozni kell. Ebbdl kovetke-
zik, hogy minden, a 67/548 irdnyelv szerint megallapitott osztilyozast az emlitett
VIL. mellékletben szereplé megfeleltetési tablazat segitségével meg kell feleltetni a
CLP rendelet hatalya ald tartozé, megfelel$ osztalyozasoknak.

Ennélfogva a Bizottsag helyesen dontott Ggy, hogy a vitatott osztalyozasokat bevezeti
a CLP rendelet VI. melléklete 3. részének 3.1 tdblazatdba az e rendelet VII. mellékle-
tében foglalt megfeleltetési tablazat segitségével.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel meg kell allapitani, hogy a harmadik
kérdés vizsgalata soran nem deriilt fény olyan elemre, amely érintheti az els6 médo-
sité rendelet érvényességét, amennyiben e rendelet az alapeljarasban széban forgé
nikkeltartalmt anyagokat human rakkelt6 anyagokként, 3. kategéridji mutagén anya-
gokként és 2. kategoridja reprodukciot krosité anyagokként osztélyozta.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést el6terjesztéd
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birésag (negyedik tandcs) a kovetkezéképpen hatdrozott:

Az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések vizsgalata soran nem deriilt
fény olyan elemre, amely érintheti egyrészt a veszélyes anyagok osztilyozasara,
csomagolasara és cimkézésére vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések kozelitésérdl szolé 67/548/EGK tanacsi iranyelvnek a miiszaki
fejlodéshez torténé harmincadik médosité hozzaigazitasardl szolo, 2008. au-
gusztus 21-i 2008/58/EK bizottsagi iranyelv és a veszélyes anyagok osztalyozasa-
ra, csomagolasara és cimkézésére vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések kozelitésérol szolé 67/548/EGK tanacsi iranyelvnek a miiszaki
fejlodéshez valé hozzaigazitasa céljabodl, harmincegyedik alkalommal torténd
modositasarol sz6l6, 2009. januar 15-i 2009/2/EK bizottsagi iranyelv, valamint
masrészt az anyagok és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagola-
sarol szo6l6 1272/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a miiszaki
fejlodéshez val6 hozzaigazitasa céljabol torténé moédositasardl szolo, 2009. au-
gusztus 10-i 790/2009/EK bizottsagi rendelet érvényességét, amennyiben ezek
az iranyelvek és e rendelet az olyan anyagokat, mint bizonyos nikkel-karbona-
tok, nikkel-hidroxidok és az alapeljarasban széban forgé mas nikkeltartalmu
anyagok csoportjai, 1. kategoriaji human rakkelté anyagokként, 3. kategoria-
ju mutagén anyagokként és 2. kategoriaju reprodukciot karosité anyagokként
osztalyozta.

Alairdsok
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