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~Kotelezettségszegés megallapitasa iranti kereset — 91/440/EGK irdnyelv — A kozdsségi vasutak
fejlesztése — 5. cikk (3) bekezdés — Az tizemeltetés fiiggetlensége — A személyzetre, az eszkozokre és
a sajat beszerzésekre vonatkozd dontések — 7. cikk (3) bekezdés — Finanszirozds nyujtésa a
pélyahdlézat-miikodtet szdmara — 2001/14/EK irdnyelv — A vasuti infrastruktira-kapacitas
elosztdsa — A vasuti infrastruktira-hasznalati dijak meghatdrozasa — 6. cikk (1) bekezdés — A
pélyahdl6zat-miikodtets szamviteli egyensilya”

I — Bevezetés

1. A jelen kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetével az Eurdpai Bizottsdg annak
megadllapitasit kéri a Birdsagtol, hogy a Portugdl Koztirsasig nem teljesitette a 2001/12/EK
iranyelvvel> moédositott 91/440/EGK tandcsi iranyelv® (a tovdbbiakban: 91/440 irdnyelv) 5. cikkének
(3) bekezdésébdl és 7. cikkének (3) bekezdésébdl, valamint a 2007/58/EK irdnyelvvel* modositott, a
vasuti infrastruktirakapacitdas elosztdsardl, tovabba a vasuti infrastruktira haszndlati dijanak
felszamitasarél és a biztonsdgi tanusitvanyrol szolo, 2001/14/EK iranyelv®(a tovabbiakban: 2001/14
iranyelv) 6. cikkének (1) bekezdésébdl eredé kotelezettségeit. A Portugdl Koztarsasdg a Bizottsag
keresetének elutasitasat kéri.

1 — Eredeti nyelv: francia.

2 — 2001. februar 26-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 75., 1. o.; magyar nyelvii kilonkiadas 7. fejezet, 5. kotet, 376. o.).

3 — A kozosségi vasutak fejlesztésérdl sz, 1991. jalius 29-i tandcsi irdnyelv (HL L 237., 25. o.; magyar nyelvii killonkiadds 7. fejezet, 1. kotet,
341. 0.).

4 — A 2007. oktéber 23-i eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 75., 1. o0.).

5 — A vasuti infrastruktirakapacitds elosztisardl, tovdbbd a vasuti infrastruktira haszndlati dijanak felszamitdsarol és a biztonsagi tanusitvanyrdl
52616, 2001. februdr 26-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 75., 29. o; magyar nyelvi killonkiadds 7. fejezet, 5. kotet, 404. o.). A
2001/14 iranyelv cimét a kozosségi vasutak biztonsdgardl szolo, 2004. éprilis 29-i 2004/49/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL L 164., 44. o; magyar nyelvii kilonkiadds 7. fejezet, 8. kotet, 227. o.) 30. cikke mddositotta. A cim a mddositdst kovetden ,a vasuti
infrastruktirakapacitds elosztasarol, tovabba a vasiti infrastruktara hasznélati dijanak felszamitasardl szolo, 2001. februar 26-i 2001/14/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv.
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2. A jelen iigy tobb olyan, kotelezettségszegés megallapitasa irdnti kereset soréba® illeszkedik,
amelyeket a Bizottsag 2010-ben és 2011-ben inditott a 91/440 irdnyelvnek és a 2001/14 iranyelvnek a
tagallamok altali alkalmazasat érintSen, killonosen ideértve a vasuttarsasagoknak az infrastruktirdhoz,
azaz a vasuti halézathoz vald, egyenld feltételek alapjan és hatranyos megkiilonboztetést6l mentes
modon biztositandd hozzaférést. E keresetek djaknak tekintheték, mivel a Birdsag szamadara el6szor
teremtenek lehetéséget arra, hogy a vasutaknak az Eurépai Unién beliili liberalizacidjat illetéen allast
foglaljon, és kiillonosen, hogy értelmezze azt, amit ,els6 vasuti csomagnak” szokéds nevezni.

II - Jogi hattér

A — Az unids jog
3. A 91/440 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése értelmében:

»Az dllam altal meghatirozott altalanos politikai irdnyvonalak keretében, tovabba figyelembe véve a
nemzeti terveket és szerzédéseket (amelyek lehetnek akar tobb évre széldak is), beleértve a beruhdzasi
és pénziigyi terveket is, a vasuttarsasagok szabadon

[...]

— dontést hozhatnak a személyzetrdl, az eszkozokrél és a sajat beszerzésekrol,

[...]”
4. Ugyanezen irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagdllamok az infrastruktira-igazgatonak [helyesen: a palyahdlézat-mtkodtetének] — a Szerzédés
73., 87. és 88. cikkének tiszteletben tartasaval — a feladatokkal, a nagysigrenddel és a pénziigyi
sziikségletekkel 0Osszhangban elegendd finanszirozast itélhetnek meg, elsésorban Gj beruhdzdsok
fedezése céljabdl.”

5. A 2001/14 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A tagallamok rogzitik a feltételeket, adott esetben az elGlegfizetést is ideértve, annak biztositdsdra,
hogy szokvanyos iizleti feltételek mellett és belathaté idén belil a pélyahalézat-miikodteté konyveiben
az infrastruktira-haszndlati dijakbdl szarmazé bevétel, az egyéb iizleti tevékenységekbdl szarmazéd
eredmény és az dllami tdmogatas legaldbb egyensulyban legyen az infrastruktura koltségeivel.

Annak az esetleges hossza tava célkitlizésnek a sérelme nélkiil, hogy az infrastruktira koltségeit az
egyes kozlekedési mddok kozotti tisztességes és hatranyos megkiilonboztetéstél mentes verseny
alapjan a felhaszndl6k fedezzék, az a tagdllam, ahol a vasuti kozlekedés képes versenyezni mas
kozlekedési modokkal, a 7. és 8. cikkben meghatarozott dijszabasi rendszerén beliil megkovetelheti a
palyahalézat-miikodtet6tdl, hogy kiadasait és bevételeit dllami tdmogatas nélkiil tartsa egyensulyban.”

6 — A kovetkezd, a Birosag elétt folyamatban 1év6 tigyekrél van szé: a C-473/10. sz., Bizottsdg kontra Magyarorszag tigy; a C-483/10. sz., Bizottsig
kontra Spanyolorszag tigy; a C-512/10. sz., Bizottsdg kontra Lengyelorszag iigy; a C-528/10. sz., Bizottsag kontra Gorogorszig iigy; a
C-545/10. sz., Bizottsag kontra Cseh Koztarsasig tgy; a C-555/10. sz., Bizottsig kontra Ausztria tigy; a C-556/10. sz., Bizottsig kontra
Németorszdg iigy; a C-625/10. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszdg iigy; a C-627/10. sz., Bizottsdg kontra Szlovénia tigy; a C-369/11. sz.,
Bizottsag kontra Olaszorszag tigy és a C-412/11. sz., Bizottsag kontra Luxemburg iigy.
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B — A portugdl jog

6. A 2009. junius 12-i 137-A/2009 torvényerejli rendelet’ a CP Comboios de Portugal EPE (a
tovabbiakban: CP) kozvallalkozasra alkalmazandé jogszabéalyok és e véllalkozas alapszabalyanak az
elfogadasardl szol. E torvényerejli rendelet szabdlyozza a CP jogi jellegét és tarsasagi céljat, valamint
L. mellékletében lefekteti az emlitett véllalkozas alapszabdélyt.

7. Az emlitett torvényerejii rendelet 2. cikke a kovetkezéképpen szol:

sJogi jelleg

A [CP] a versenyzé kozszféra jogi személyiséggel rendelkezé vallalkozdsa, amely igazgatdsi és pénziigyi
onallésaggal, valamint sajat vagyonnal rendelkezik, tovabba a kormany pénziigyekért és kozlekedésért
felel6s tagjainak feliigyelete és ellendrzése ald tartozik.”

8. A CP alapszabalyanak ,Kinevezés és székhely” cimi 1. cikke ekképp rendelkezik:

»(1) A [CP] a versenyzé kozszféra jogi személyiséggel rendelkezd vallalkozasa, amely igazgatdsi és
pénziigyi onallésaggal, valamint sajat vagyonnal rendelkezik, tovdbbd a céljai eléréséhez sziikséges,
illetve arra alkalmas jogok és kotelezettségek Osszességét magdban foglal6 jogalanyisaggal rendelkezik.”
9. A CP céljat az alapszabdly 2. cikke hatdrozza meg. E rendelkezés értelmében:

»(1) A [CP] f6 célja vasati személyszallitasi és drufuvarozdsi szolgdltatdsok nydjtdsa a nemzeti

vasutvonalat jelenleg alkoté és jovébeni f6 vasttvonalakon, vasati palyaszakaszokon és
szarnyvonalakon.

[...]

(3) A [CP] kiegészits jelleggel az alabbi tevékenységeket is ellathatja [...].

(4) A [CP] az el6z6 bekezdésben meghatarozott f6 céljanak elérése érdekében:

a)  a torvénnyel 6sszhangban tirsasdgokat alapithat, és tarsasigi részesedéseket szerezhet;
[...]”

10. Az emlitett alapszabaly 9. cikke értelmében a CP az alabbi hataskorokkel rendelkezik:

»(1) Az igazgatdsag a torvénynek és az alapszabdlynak megfelel6en gyakorolja valamennyi igazgatasi és
tigyvezetési jogkort.

(2) Az igazgatdsag feladata killonosen:

[...]

1.  a torvénnyel Osszhangban torténd tarsasdgalapitds, és tdrsasagi részesedés szerzésének, illetve
atruhdzasanak megvitatdsa;

7 — Didrio da Republica, I. melléklet, 112. szdm, 2009. janius 12.
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11. A 21. cikk a ,Feliigyelet” cimi IV. fejezetben taldlhaté. E cikk az ,Igazgatési irdnyelvek” cim alatt az
alabbiakat irja el6:

»(1) A kormany a torvénnyel Osszhangban meghatdrozza a [CP] altal kovetend6 altaldnos célokat,
biztositva a  jogszabdly dltal meghatdrozott dltalinos és  dgazati  politikakkal  valé
Osszeegyeztethetségiiket.

(2) A kormany — a kozosségi sziikségletek kielégitésének megfeleld szinvonala biztositdsa, a véllalkozas
gazdasagi és pénziigyi egyensulyanak megérzése, valamint a vasuti kozlekedés modernizalasara alkalmas
politikak kialakitdsanak biztositisa érdekében — figyelemmel kiséri a véllalkozas helyzetének alakulasat.”

12. A 2007. augusztus 23-i 300/2007 térvényerejli rendelet® médositotta az dllami versenyszférit és a
kozvallalkozasokat szabalyozé rendszert Portugdlidban. Kiillonosen eldirja:

,10. cikk

(1) Az allam részvényesi jogait a pénziigyminiszter feliigyelete alatt az dltaldnos kincstari és pénziigyi
igazgatdsag gyakorolja, e miniszter a felel6s dgazati miniszterekkel egyiittes rendeletben — a kovetkezd

cikkben foglalt irdnyvonalakat tiszteletben tartva és el6zetes egyeztetést kovetéen — felhatalmazdsokat
adhat.

[...]

(3) Az el6z6 bekezdésekben szerepld jogok gyakorolhaték kozvetetten, kizardlag kozjogi tékeegyesitd
tarsasagok utjan.”

13. Ugyanezen torvényereji rendelet 37. cikke a tdrsasagalapitdsra, valamint a részesedésszerzésre,
illetve részesedés-atruhazasara vonatkozik. E cikk a kovetkezéképpen szol:

»(1) [...] a pénziigyminiszternek és a felel6s dgazati miniszternek engedélyeznie kell az allam vagy mas
allami szervek és kozvéllalkozasok részvételét tarsasagok alapitdsaban, és tdrsasigi részesedések
megszerzésében vagy atruhdzasaban [...].

[...]"

14. A 2003. oktéber 28-i 270/2003 torvényerejli rendelet’ meghatdrozza a széllitdsi szolgéltatésok
vastton valé nydjtasanak és a vasuti infrastruktira tizemeltetésének feltételeit. E torvényerejl rendelet
killonosen szabdlyozza a pélyahdlozat-miikodteté szamviteli egyenstlyat a 63. cikke rendelkezéseinek
megfelelGen. E cikk szerint:

»(1) A palyahalézat-mukodteté konyvelésében egyensulyban kell lennie:
a)  egyfeldl — adott esetben az elélegfizetést is ideértve — az infrastruktira haszndlati dijaibol
szarmazo bevételeknek, az egyéb iizleti tevékenységekbdl szarmazé eredménynek és az allami

tamogatasnak,

b)  masfel6l az infrastruktira {izemeltetésével és fenntartidsdaval kapcsolatos kozszolgaltatasok
koltségeinek.

8 — Didrio da Republica L., 162. szdm, 2007. 4prilis 23.
9 — Didrio Republica, L., A sorozat, 250. szdm, 2003. oktéber 28.
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(2) Annak az esetleges hosszu tava célkitlizésnek a sérelme nélkiil, hogy az infrastruktira koltségeit az
egyes kozlekedési mdédok kozotti tisztességes és hatranyos megkiilonboztetéstl mentes verseny alapjan
fokozatosan a felhaszndlok fedezzék, a palyahalézat-mikodteté koteles az (1) bekezdésben szerepld
egyensulyt dllami tdmogatdsok felhaszndldsa nélkiil elérni, ha a vasati kozlekedés képes felvenni a
versenyt mas kozlekedési mddokkal, kiilonosen ha mdas kozlekedési moédok esetén ugyanilyen
mértékben magukba foglaljak a kornyezeti hatasok koltségeit.

(3) Az (1) bekezdésben szereplé egyensuly érdekében és az édllam dltal az infrastruktira-tizemeltetési
kozszolgéltatds javara fizetendd kompenzacié esetleges sziikségességének értékelése céljabdl
koltségeloszté moddszert kell létrehozni, amely atlathaté moédon bizonyitja, hogy kizardlag az
infrastruktdra tizemeltetésével, fenntartdsaval, megérzésével és rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos
tevékenységekbdl eredd koltségeket vették figyelembe.

[...]

(7) A jelen cikk (1) bekezdésének b) pontja céljabol a pénzigyi és a rendkiviili koltségek nem
tekinthetdk az infrastruktira-tizemeltetési kozszolgaltatas koltségeinek.

(8) A természeti katasztrofakbdl eredé rendkiviili koltségeket az allam megtériti.”

15. Végiil az 1997. 4prilis 29-i 104/97 torvényerejl rendelet'® a Rede Ferrovidria Nacional, REFER EP
(nemzeti vasuthalézat, a tovabbiakban: REFER) létrehozatalara vonatkozik. A REFER alapszabdlyat az
emlitett torvényerejii rendelet I. melléklete tartalmazza. A 12. cikk a cime szerint ezen alapszabdly
céljat és hatalyat hatdrozza meg, az aldbbiak szerint:

o]

(2) A kormany figyelemmel kiséri a vallalkozas jovobeli fejlédését annak érdekében, hogy biztositsa
annak gazdasagi és pénziigyi egyenstlya fenntartdsat, valamint a vasuti infrastruktura épitése, létesitése
és feltjitdsa érdekében vallalt kotelezettségek teljesitését, a sziikséges vasuti modernizicids politikak
folytatdsat nem veszélyeztet$ részletszabalyok szerint.”

e

IIT — A pert megel6zo eljaras és a Birdsag elotti eljaras

16. 2008. januar 26-i felszolito levelével a Bizottsag felhivta a portugdl hatésagok figyelmét arra, hogy
kétségei vannak az els§ vasati csomagot atiiltetd nemzeti szabdlyozdsnak az unids joggal vald
Osszeegyeztethet6ségét illetéen. A portugal hatésagok valaszoltak a felszdlité levére, arra vonatkozé
informacidkat és érveket adva eld, hogy a portugal jogszabalyok tiszteletben tartjdk a 91/440 és a
2001/14 iranyelvet.

17. 2009. oktéber 9-i levelével a Bizottsag indokolassal ellatott véleményt kildott a portugdl
hatésagoknak, amelyben ugy itélte meg, hogy az elsé vasiti csomag atiiltetését illetéen a Portugél
Koztarsasag nem teljesitette a 91/440 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésébdl és 7. cikkének
(3) bekezdésébdl, valamint a 2001/14 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit.

10 — Didrio da Republica I, A-sorozat, 99. szam, 1997. aprilis 29. Mddositotta és djra kihirdette a 2008. janius 22-i 141/2008 torvényerejli
rendelet (Didrio da Republica I., 140. szam, 2008. jalius 22.).
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18. A portugdl hatésagok 2009. december 14-i leveliikkben valaszoltak az indokolassal ellatott
véleményre, és kiillonbozé felvilagositasokat adtak. A 2010. janius 24-i levéllel a portugdl hatésiagok
tajékoztattdk a Bizottsdgot azon nemzeti jogszabdly kihirdetésérdl, amely figyelembe veszi az
indokolassal ellatott véleményben a portugdl teljesitmény6sztonzé rendszernek az uniés joggal,
killonosen a 2001/14 iranyelv 11. cikkével valé Osszeegyeztethetéségére vonatkozdan a Bizottsdg dltal
megfogalmazott kifogdsokat.

19. A Bizottsag, mivel a portugdl hatésagok vélaszat nem taldlta kielégitének, ugy hatarozott, hogy
benydyjtja a jelen keresetet, amely 2010. november 29-én érkezett a Birésaghoz.

IV — A kotelezettségszegés megallapitasa iranti kereset elemzése

A — Az eljdrds felfiiggesztése irdnti kérelemrol

20. A portugdl kormany elsédlegesen az allitélagos kotelezettségszegés vitatasara iranyuld érveket adott
el6, masodlagosan pedig arra kérte a Birdsagot, hogy fliggessze fel az eljarast 2011. december 31-ig,
vagyis azon idGpontig, amikor hatdlyba kellett 1épniiik azon jogszabdlyi és szerz6dési intézkedéseknek,
amelyek az utébbi szerint megerdsitik a vasuti vallalkozdsok éallamtol fliggetlen mikodését, és
modositjak a vasuti infrastruktira dijszabasi rendszerét.

21. E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az dalland6 itélkezési gyakorlat szerint a
kotelezettségszegés megvalosulasat az indokoldssal ellatott véleményben megdllapitott hatdrid6
lejartakor a tagdllamban fenndllé helyzet alapjén kell megitélni.'' A portugdl kormdny altal eléadott
érveket az indokolassal ellatott véleményben meghatérozott hataridé lejartanak idépontjdban fennalld
helyzet alapjan kell vizsgdlni, és el kell utasitani a nemzeti jogszabaly késébbi mddositasara vonatkozé
érveket.

B — Az elsé, a 91/440 irdnyelv 5. cikke (3) bekezdésének megsértésére alapitott kifogdsrol

1. A felek érvei

22. A Bizottsag arra hivatkozik, hogy a portugdl jogszabdly, amely a CP-t a kormdny tagjainak
feliigyelete és ellenérzése ala helyezi, ellentétes a 91/440 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésével.

23. A Bizottsag kiillonosen arra alapozza éllaspontjat, hogy a nemzeti jogszabalyok értelmében a
portugdl dllam a tdrsasagok t6kéjében a CP altali részesedésszerzésre vagy -atruhdzasra vonatkozé
minden egyedi dontést a kormany jévahagyasatdl tett fligg6vé.

24. Azon kovetelmény miatt, amely a kormdny el6zetes engedélyét koveteli meg bizonyos jellegt
cselekmények végrehajtasdhoz, a vasiti vallalkozdsok nem tekinthetk fiiggetlennek, vagy az dllamhoz
képest 6nall6 jogallassal rendelkezéknek. Kovetkezésképpen nem intézhetik szabadon belsd tigyeiket,
amint azt az unids jog megkoveteli.

25. E cikkbdl ugyanis egyértelmten kitinik, hogy az dllam nem gyakorolhat befolyast az eszkozok
atruhdzdsara vagy megszerzésére vonatkoz6 egyedi dontések felett. Habar ugyanezen cikk ugy
rendelkezik, hogy ilyen dontések hozhaték az dllam éltal meghatarozott altalanos politikai iranyvonalak
keretében, ezen irdnyvonalak minddssze a dontések sordn figyelembeveendd kritériumokat
hatdrozhatjak meg.

11 — Lasd tobbek kozott a C-173/01. sz., Bizottsag kontra Gordgorszag tigyben 2002. julius 4-én hozott itélet (EBHT 2002., I-6129. 0.) 7. pontjat,
valamint a C-333/01. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszag tigyben 2003. marcius 13-dn hozott itélet (EBHT 2003., I-2623. o0.) 8. pontjat.

6 ECLIL:EU:C:2012:529



JAASKINEN FOTANACSNOK INDITVANYA- C-557/10. SZ. UGY
BIZOTTSAG KONTRA PORTUGALIA

26. A Bizottsig tovdbba ugy itéli meg, hogy a korméanynak a CP igazgatasdba torténé beavatkozdsa
talmutat a részvényesi jogok puszta gyakorldsin, mivel az dllam - mint részvényes — a
pénziigyminiszter és a kozlekedési miniszter altal gyakorolt feliigyelet révén, az egész kozszférara
alkalmazandd, kiilonallé jogszabélyok alapjan avatkozik be.

27. A portugdl kormdny vitatja a Bizottsag kovetkeztetéseit, és azt allitja, hogy a tarsasagi részesedések
megszerzéséhez vagy elidegenitéséhez sziikséges miniszteri engedélyre vonatkozd kovetelmény
mindenfajta kozvéllalkozasra vonatkozik. Az ilyen kovetelmény az allam altal a téke tulajdonosaként
jatszott szereppel fliigg Ossze. A portugdl korméany hozzaf(izi, hogy a tirsasdgi részesedések eladasira
vagy vasarlasara vonatkoz6 dontésre a tarsasdg szervein belil kerill sor oly médon, hogy a
vasuttarsasig tzemeltetési Ondllésiga a 91/440 irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdésében szerepld
kovetelményeknek megfelelGen biztositott.

2. Az elsé kifogas vizsgalata

28. Legel6szor is megjegyzem, hogy az elsé vastti csomagba tartozé 91/440 és 2001/14 irdnyelv nem
irja eld a vastt maginkézbe adisit. Eppen ellenkezéleg, a 91/440 irdnyelv 3. cikke a ,vasuti
véllalkozast” ,barmely koz- vagy maganvallalkozasként” hatdrozza meg. Kovetkezésképpen a vasuti
agazat hagyomanyos gazdasagi szerepl6je tovabbra is lehet kozvéllalkozas. Mindazonadltal a 91/440
iranyelvnek az ,Uzemeltetési fliggetlenség” cimd II. szakasza a 4. cikk (1) bekezdésében el6irja, hogy ,a
vasuttarsasagok figgetlen stdtusszal, és ennek megfeleléen elsésorban az dallamétol elkilonitett
vagyonnal, koltségvetéssel és konyveléssel rendelkez[nek]”.

29. Megjegyzem tovabbd, hogy a Portugdl Koztarsasag az indokoldssal ellatott véleményben megszabott
hataridé lejartakor még el nem fogadott torvényjavaslat értelmében eltorolte az el6zetes engedélyre
vonatkoz6 feltételt. Az allitélagos kotelezettségszegés értékelése szempontjabdl figyelembe veendd
idépontra tekintettel azonban az emlitett torvénymddositds nem befolydsolja a levonandd
kovetkeztetést.

30. A Bizottsag lényegében a Portugdl Koztirsasag azon rendszerét kifogasolja, amely a kozlekedési
miniszter el6zetes engedélyéhez koti a részvények azon hagyomadnyos gazdasagi szerepld altali
barmilyen megvasarlasit vagy atruhazasat, amely megdrizte teljes egészében kozjogi jogallasat, amint
az a 300/2007 torvényereji rendelet 37. cikkének (1) bekezdésébdl Kkitlinik. Marpedig a vasuti
vallalkozasoktdl bizonyos aktusok megtételéhez megkovetelt ezen el6zetes engedély folytin ez
utébbiak nem tekinthet6k az allamtél sem fiiggetlennek, sem 6ndllénak, igy nem intézhetik szabadon
belsé tigyeiket.

31. E tekintetben a 91/440 irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése a relevans rendelkezés, amely szerint a
vasuti vallalkozasok kiilonosen szabadon dontést hozhatnak a személyzetrdl, az eszkozokrdl és a sajat
beszerzésekrdl. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az emlitett rendelkezésbdl egyértelmiien kittinik, hogy
az dllam nem gyakorolhat befolyast az eszkozok atruhdzasara vagy megszerzésére vonatkozé egyedi
dontésekre. Egyetértek ezzel a véleménnyel.

32. Ezen értelmezést egyébként megerdsiti a 91/440 iranyelv harmadik preambulumbekezdésének,
valamint a 91/440 irdnyelvet mddosité 2001/12 irdnyelv (8) preambulumbekezdésének tartalma. E
preambulumbekezdések tobbek kozott kimondjak annak sziikségességét, hogy a vasuti szallitdsi
vallalkozasok szdmdra az éallamtdl fliggetlen jogéllast, és belsé tigyeik intézésére szabadsagot kell
biztositani.

33. Igaz ugyan, hogy a 91/440 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése lehet6vé teszi a tagallamoknak, hogy
altaldnos politikai iranyvonalakat hatdrozzanak meg, az iizemeltetési fliggetlenséget figyelembe véve
azonban az dllam nem gyakorolhat befolyast az eszkozok atruhdzdsiara vagy megszerzésére vonatkozo
egyedi dontések felett.
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34. Hozzaflizom, hogy azéltal, hogy a portugdl jogszabdly a kormdany jovdhagydsatdl tett fiiggévé a
tarsasagok t6kéjében vald részesedés megszerzésére vagy atruhdzdsira vonatkozé minden egyedi
dontést, a vasuti vallalkozast politikai jellegli kiilsé ellenérzés ald helyezte, amely semmiképpen nem
felel meg egy rendes részvénytarsasag részvényesei rendelkezésére all6 cselekvési, illetve ellendrzési
modszereknek és eszkozoknek. Kovetkezésképpen a portugdl dllam olyan alapvet6 szerepet 6rzott meg
a vasuti vallalkozdsok bels6 dontéshozatali eljarasaiban, amely nem egyeztethetd Ossze a vasuti
véllalkozdsok szdmdra elismert, az eszkézokre vonatkozd dontések szabad meghozataldval.

35. Ebbdl azt a kovetkeztetést vonom le, hogy helyt kell adni a Bizottsag els6 kifogasanak.

C - A mdsodik, a 91/440 irdnyelv 7. cikke (3) bekezdésének és a 2001/14 irdnyelv 6. cikke
(1) bekezdésének megsértésére alapitott kifogdsrol

1. A felek érvei

36. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 91/440 iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése és a 2001/14 iranyelv
6. cikkének (1) bekezdése el6irja a tagdllamok szdmdra a palyahdlézat-mtkodtetd szamviteli
egyensulyanak biztositdsahoz megfelel¢ feltételek meghatirozdsira vonatkozé kotelezettséget.
Marpedig a Bizottsag ugy itéli meg, hogy Portugdlidban az infrastruktira-hasznélati dijakbdl szarmazé
bevétel, az allami tdmogatas és az egyéb iizleti tevékenységekbdl szarmazé eredmény nem elegendé a
palyahalézat-miikodtets, a REFER kozvallalkozas szamviteli egyensilyanak eléréséhez.

37. A Bizottsag azt éallitjfa, hogy a portugdl jog azon rendelkezései ellenére, amelyek a
pélyahal6zat-miikodtetd vallalkozas gazdasagi és pénziigyi egyensilyanak megbrzése érdekében elbirjak
a fejlédésének figyelemmel kisérésére vonatkozé kotelezettséget, valamint a palyahalézat-miikodtetd
pénziigyi  helyzete  alakuldsdnak  figyelemmel  kisérésére  vonatkoz6  kotelezettséget, a
pélyahalézat-miikodtetd pénziigyi egyensulyt nélkiiloz6é helyzete nem javult.

38. A portugdl kormany megerésiti, hogy  kotelezettséget  vallalt arra, hogy a
palyahalézat-mikodtetével, a REFER-rel tobbéves szerzédések keretében megallapitia a
palyahalézat-miikodtetés teriiletén a kozszolgaltatisok szinvonaldt, és meghatirozza az ez utan jard
pénziigyi kompenzdaciot. Ezaltal lehet6vé vélik a vallalkozas szamviteli egyensulydnak megteremtése,
amely meghatdrozza az iizemeltetési és miszaki mindségének bizonyos konkrét szinvonaldt, mig a
hatésagok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak a sziikséges befektetések mennyiségének és a
kozszolgéltatds jellegének megfelel6 Osszegeket.

39. A portugal kormany megjegyzi, hogy kozszolgaltatasi szerz6dések megkotését tervezi a CP-vel és a
REFER-rel, amelyek figyelembe veszik els6ként a kozszolgaltatasi kotelezettségek egyértelmi
meghatdrozasit, masodsorban az  lzemeltetési  koltségek  ésszertsitésének/csokkentésének
sziikségességét, és harmadsorban a széban forgd kozszolgaltatds és az ahhoz kapcsol6dd
kozfinanszirozas sziikséges, fokozatos és progressziv konvergencigjat.

40. Végil a portugal kormdny azt allitja, hogy meginditotta az egyfeldl a vasuti vallalkozasok allammal
szembeni lizemeltetési fiiggetlenségének megerdsitésére, masfel6l a palyahdlézat-miikodtetd szamviteli
egyensulyanak elémozditdsdara iranyuld jogszabdlyi intézkedések elfogadasat eredményezd eljarast, a
megfelel6 intézkedések elfogaddsaval, kiillonosen a vasati infrastruktira dijszabasi rendszerének
modositasa, valamint az infrastruktara épitésére, fenntartisira és finanszirozasara vonatkozé jogoknak
és kotelezettségeknek a REFER-rel kotott szerz6désben vald rogzitése révén.

12 — Lasd anal6gia atjan a C-171/08. sz., Bizottsdg kontra Portugalia tigyben 2010. jalius 8-an hozott itéletnek (EBHT 2010., I-6817. o0.) kiilénosen
a 60. és azt kovetd pontjait.
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2. A masodik kifogas vizsgalata

41. Anélkil, hogy a portugidl kormany vitatnd, az e kormdny altal a masodik kifogassal kapcsolatban
adott magyarazatokbodl egyértelmten kitlinik, hogy az indokoldssal ellatott véleményben megallapitott
hatarid6 lejartakor a Portugdl Koztarsasig nem hozta meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy
megfeleljen a 91/440 iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése és a 2001/14 irdnyelv 6. cikkének
(1) bekezdése szerinti azon kotelezettségeknek, amelyek el6irjak a tagallamok szdmra azon feltételek
meghatarozasat, amelyek biztositjdk a palyahalézat miikodteté szamviteli egyensulyat. Ezért gy itélem
meg, hogy a Birésag részletesebb elemzés nélkiil megallapithatja a kotelezettségszegést.

42. Ebbdl azt a kovetkeztetést vonom le, hogy helyt kell adni a Bizottsag masodik kifogasanak.

V — A koltségekrol

43. Az eljarasi szabalyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsig a pervesztes felet kotelezi a koltségek
viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte.

44. Ha a Birésag a javaslatomnak megfelelden teljes egészében helyt ad a kotelezettségszegés
megdllapitasa irdnti keresetnek, a Portugdl Koztarsasagot a Bizottsag kérelmének megfelel6en kotelezni
kell a koltségek viselésére.

VI - Végkovetkeztetések
45. A fenti megfontolasok alapjan azt javaslom a Birdsagnak, hogy a kovetkez6képpen hatdrozzon:
1. A Portugdl Koztarsasag nem teljesitette a kovetkez6 rendelkezésekbdl ered6 kotelezettségeit:

— a 2001. februar 26-i 2001/12/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel moddositott, a
kozosségi vasutak fejlesztésérél szold, 1991. julius 29-i 91/440/EGK tandcsi irdnyelv
5. cikkének (3) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit azaltal, hogy a tarsasagok tékéjében a CP
Comboios de Portugal EPE vastti kozvallalkozas altali részesedésszerzésre vagy -atruhdzasra
vonatkozé minden egyedi dontést a kormdny jovdhagydsatol tett fiigg6vé;

— a 91/440 iranyelv 7. cikkének (3) bekezdésébdl és a 2007. oktéber 23-i 2007/58/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvvel moédositott, a vasuti infrastruktdra-kapacitds elosztasardl,
tovabba a vasuti infrastruktira haszndlati dijanak felszamitdsardl szélo, 2001. februar 26-i
2001/14/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdésébdl eredd
kotelezettségeit azéltal, hogy nem hozta meg az azon kotelezettségnek valé megfeleléshez
sziikséges  intézkedéseket, hogy  megfelels6  feltételeket  hatirozzon meg a
pélyahdlézat-miikodtetd szamviteli egyensulyanak biztositdsa céljabol.

2. A Birdsag a Portugdl Koztarsasagot kotelezi a koltségek viselésére.
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