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T-56/09. és T-73/09. sz. iigyek

Saint-Gobain Glass France SA és tarsai
kontra
Eurdpai Bizottsag

»Verseny — Kartellek — A jarmdipari tiveg eurdpai piaca — Az EK 81. cikk megsértését megallapitd
hatdrozat — Piacfeloszt6 és kereskedelmi szempontbdl érzékeny informacidk cseréjében vald
megéllapoddsok — 1/2003/EK rendelet — Jogellenességi kifogas — Birsagok — A 2006. évi
birsagkiszabasi irdnymutatds visszahat6 hatélyt alkalmazdsa — Az eladdsok értéke — Visszaesés —
Kiegészité 0sszeg — A jogsérté magatartds betudhatésdga — A birsag felsé hatdira — A csoport
konszolidalt forgalma”

Osszefoglalé — A Toérvényszék itélete (mésodik tanacs), 2014. marcius 27.

Eurdpai unids jog — Elvek — Alapvetd jogok — Ezek tiszteletben tartdsa, amelyet az unids birésdg

biztosit — Tisztességes eljardshoz vald, mindenkit megilletd jog — Az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye dltali elismerés — Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja dltali elismerés —

Versenyrigyekben folytatott kozigazgatdsi és birdsdgi eljardsok — Alkalmazhatésdg — Terjedelem

(EK 81., EK 82. és EK 230. cikk; az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, 47. cikk, mdsodik bekezdés;
1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (5) bekezdés)

Eurdpai uniés jog — Elvek — A hatékony birdi jogvédelemhez valé jog — Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja dltali elismerés — A Bizottsdag dltal versenyiigyben hozott hatdrozatok birdsdgi
feliilvizsgdlata — Mind jogi, mind ténybeli szempontbdl elvégzett jogszeriiségi vizsgdlat és korldtlan
feliilvizsgdlat — Megsértés — Hidny

(EK 81., EK 82. és EK 230. cikk; az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 47. cikk, mdsodik bekezdés;
1/2003 tandcsi rendelet, 31. cikk)

Eurdpai uniés jog — Elvek — Alapveté jogok — Az drtatlansdag vélelme —
Versenyfeliigyeleti eljards — Alkalmazhatésag — Terjedelem — Nem jogerds szankciok
végrehajtasa — Megengedhetdség

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; EUSZ 6. cikk, (2) bekezdés; az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 48. cikk,
(1) bekezdés; 1/2003 tandcsi rendelet, 2. cikk; 773/2004 bizottsdgi rendelet)

4. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — Kifogdskozlés — Sziikséges tartalom — A védelemhez valo jog

tiszteletben tartdsa — A tervezett birsdg szdmitdsi szempontjainak megjelolése — 1do eldtti
megjelolés — Azon kotelezettség hidnya, hogy jelezni kell a birsdgiosszeg szintjét érintd politika
esetleges vdltozdsdt

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 27. cikk)
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Verseny — Birsdgok — Birsdgot kiszabo hatdrozat — Indokoldsi kotelezettség — Terjedelem —
A Bizottsdg szdmdra a jogsértés sulydnak és idétartamdnak megitélését lehetévé téve elemek
megjelolése — Megfelelé megjelolés — A Bizottsdgnak a birsdagok kiszdmitdsanak modjdra
vonatkozo szamszerii adatok kozlésére vonatkozo kotelezettsége — Hidny

(EK 81., EK 82. és EK 253. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés)

Verseny — Unids szabdlyok — Jogsértések — Betudhatdésdg — Anyavdllalat és ledanyvallalatok —
Gazdasdgi egység — Ertékelési szempontok — A lednyvillalataiban 100%-o0s részesedéssel
rendelkezé anyavdllalat dltal e lednyvillalatokra gyakorolt meghatdrozo befolyds vélelme —
Megdonthetd jelleg — E vélelem megdontésére alkalmas elemek — Holdingtdrsasdg tulajdondban
lévé leanyvillalat — Az emlitett vélelem megdontéséhez nem elégséges koriilmény

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés)

Verseny — Unids szabdlyok — Jogsértések — Betudhatdésdg — Anyavdllalat és ledanyvillalatok —
Gazdasdgi egység — Ertékelési szempontok — A lednyvillalataiban 100%-o0s részesedéssel
rendelkezd anyavdllalat dltal e lednyvillalatokra gyakorolt meghatdrozé befolyds vélelme —
Megdonthetd jelleg — Az drtatlansdg vélelme elvének, a biintetések személyhez kotottsége elvének,
a jogbiztonsdg elvének és a fegyveregyenldség elvének tiszteletben tartdsa sordn valo figyelembevétel

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés)

Verseny — Unids szabdlyok — Jogsértések — Betudhatésdg — Anyavdllalat és ledanyvillalatok —
Gazdasdgi egység — Ertékelési szempontok — A lednyvdllalataiban 100%-0s részesedéssel
rendelkezé anyavillalat dltal e lednyvidllalatokra gyakorolt meghatdrozo befolyds vélelme — Az e
vélelmet megdonteni kiviané tdarsasdg bizonyitdsi kotelezettségei — Megdonthetd jelleg

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés)

Eurdpai unios jog — Elvek — A biintetdjogi rendelkezések visszahato hatdlydnak tilalma —
Hatdly — A versenyszabdlyok megsértése miatt kiszabott birsag — Bennfoglaltsdag —
A Dbirsdgkiszabdsi iranymutatdsnak az irdnymutatds elfogaddsa eldtt tortént jogsértésre valo
alkalmazdsa miatti megsértés — Hidny

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, 49. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet,
23. cikk, (2) és (3) bekezdés; 98/C 9/03 és 2006/C 210/02 bizottsdgi kozlemény)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — A birsdgkiszabdsi irdanymutatds alkalmazdsa —
A visszahato hatdly tilalma elvének megsértése — Hidny — A bizalomvédelem elvének
megsértése — Hidny

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, 49. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet,
23. cikk, (2) és (3) bekezdés; 98/C 9/03 és 2006/C 210/02 bizottsdgi kozlemény)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés siilya —
Suilyosito koriilmények — Visszaesés — Ugyanazon gazdasdgi egységhez tartozo villalkozdsok dltal
egymdst kovetden elkovetett hasonlo jogsértések — Bennfoglaltsdg — Feltételek — A Bizottsdgra
hdrulo bizonyitdsi teher

(EK 81. cikk, (1) bekezdés, és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés;
2006/C 210/02 bizottsdgi kozlemény, 28. pont, elsd francia bekezdés)
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Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés siilya —
Suilyosito koriilmények — Visszaesés — Fogalom — Olyan vdllalkozds, amelyet kordbbi bizottsdgi
hatdrozat nem szankciondlt, és amely nem volt kifogdaskozlés cimzettje sem — Kizdrtsdg

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés; 2006/C 210/02 bizottsdgi
kozlemény, 28. pont, elsd francia bekezdés)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés silya —
Sulyosito koriilmények — Visszaesés — Fogalom — Eléviilési hatdridé hidnya — A Bizottsdg
meérlegelési jogkore — Az ardnyossdg elve — A kordbbi jogsértés dta eltelt idd figyelembevétele

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés; 2006/C 210/02 bizottsdgi
kozlemény, 28. pont, elsd francia bekezdés)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés sillya — A jogsértés
sulydanak meérlegelésekor figyelembe veendd témyezdkkel ardmyos birsdgkiszabds — A kartellbél
hiizott haszon Osszegét meghaladd birsdag — Hatds hidnya

(EK 81. cikk és EK 82. cikl; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés; 2006/C 210/02 bizottsdgi
kozlemény)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés sillya — A Bizottsdg
mérlegelési jogkore — A jogsértés jellege szerinti értékelés — Kiilonosen siilyos jogsértések —
A hatdsuk és foldrajzi kiterjedésiik meghatdrozdsdnak sziikségessége — Hidny

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés; 2006/C 210/02 bizottsdgi
kozlemény, 21. és 23. pont)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — Elrettentd jelleg — A Bizottsdg
dltal a birsdgok kiszamitdsa sordn mindvégig szem eldtt tartando dltaldnos kovetelmény —
Valamennyi relevdns koriilmény dtfogo értékelését célzo, nem kotelezd kiilon szakasz

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) és (3) bekezdés; 2006/C 210/02
bizottsagi kozlemény, 19-26. pont)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — Az érintett vdllalkozds pénziigyi
helyzetének figyelembevételére vonatkozo kotelezettség — Hidny — Rendkiviili gazdasdgi vilsdg
figyelembevételére vonatkozo kotelezettség — Hidny

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) és (3) bekezdés; 2006/C 210/02
bizottsdgi kozlemény, 35. pont)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A birsdg dsszegének csokkentése
az eljdrds ald vont vallalkozds egyiittmiikodése miatt — Feltételek — Engedékenység irdanti kérelem
eldterjesztése — A Bizottsdg mérlegelési jogkore — A tények érintett villalkozds dltali vitatdsa
hidnydnak figyelembevétele — Korldtok

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk; 2002/C 45/03 bizottsdgi kozlemény,
20-25. pont)
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Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés siilya —
Enyhité koriilmények — Az eljdrds ald vont villalkozdsnak az engedékenységi kozlemény keretein
kiviili egyiittmiikodése — Ertékelési szempontok — A tények érintett villalkozds dltali vitatdsa
hidnydanak figyelembevétele — Korldtok

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) és (3) bekezdés; 2006/C 210/02
bizottsdagi kozlemény, 29. pont)

Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Maximdlis 6sszeg — Kiszdmitds —
Figyelembe veenddé forgalom — A vidllalkozdsként tevékenykedd gazdasdgi egységet képezd

valamennyi tdrsasdg oOsszesitett forgalma — Tobb ipari dgazatban tevékeny villalkozdscsoport —
Csak ezen dgazatok egyikét érinté bizottsdgi hatdrozat — Hatds hidnya

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés)
Verseny — Birsdgok — Osszeg — A Torvényszék korldtlan feliilvizsgdlati jogkorének gyakorldsa —
A birsdag visszaesés miatti novelése — A visszaesd jogalanyokkal kapcsolatos téves jogalkalmazds —

A novelés csokkentése

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 1/2003 tandcsi rendelet, 23. cikk, (2) bekezdés, és 31. cikk)

Eurdpai uniés jog — Elvek — Alapvetd jogok — A tisztességes eljdrdshoz valé jog —
Esszerii hatdridé betartdsa — Versenyiigyekben folytatott kozigazgatdsi és birdsdgi eljdrdsok —
Alkalmazhatésdg

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; az Eurépai Unio Alapjogi Chartdja, 41. cikk, (1) bekezdés, és 47. cikk,
mdsodik bekezdés)

Birdsdgi eljdrdas — A Torvényszék elétti eljdrds id6tartama — Esszerti hatdridé —
A versenyszabdlyok megsértésének megtorténtével kapcsolatos jogvita — Az ésszerii hatdriddé be
nem tartdsa — Kovetkezmények — Kdrtéritési kereset — A megsemmisités irdnti keresethez képesti
ondllosdag

(EK 81. cikk és EK 82. cikk; az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, 47. cikk, mdsodik bekezdés)

Eurdpai unids jog — Elvek — Alapvetd jogok — Ezek tiszteletben tartdsa, amelyet az unids birésdg
biztosit — Az emberi jogok eurdpai egyezményének figyelembevétele — Tisztességes eljdrdshoz vald,
mindenkit megilletd jog — A Torvényszék azon itélkezd testiilete, amelyet a sajdat maga dltal okozott
indokolatlan késedelemrdl valo hatdrozathozatalra kértek fel — A pdrtatlansdg hidnya —
A jogalap elfogadhatatlansdga

(Az Eurépai Unio Alapjogi Chartdja, 47. cikk, mdsodik bekezdés)

1. Az emberi jogok eurépai egyezménye (EJEE) 6. cikkének (1) bekezdése éltal biztositott tisztességes
eljarashoz valé jog az uniés jog daltalanos elve, amely immér az Eurépai Unié Alapjogi Chartija
47. cikkének masodik bekezdésében is szerepel.

Egyébként unios versenyjogi tigyekben a Bizottsag nem mindsiil ,birésagnak” sem az EJEE 6. cikke, sem
pedig az Alapjogi Charta 47. cikkének mdsodik bekezdése értelmében. Ezenkiviil az 1/2003 rendelet
23. cikkének (5) bekezdése kifejezetten ugy rendelkezik, hogy a Bizottsagnak a versenyjog megsértése
miatt birsagot kiszabd hatarozatai nem biintetéjogi jellegtiek.
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Ugyanakkor a kérdéses jogsértések jellegére, valamint a hozzajuk kapcsolédé szankcidk jellegére és
komolysdgdra tekintettel a tisztességes eljarashoz val6 jog alkalmazand6 azokban a véllalkozasokra
alkalmazandé versenyszabalyok megsértésére vonatkozé eljarasokban, amelyek birsag vagy kényszeritd
birsag megallapitasahoz vezethetnek.

Ily médon az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak volt alkalma arra, hogy kimondja: az EJEE 6. cikke
(1) bekezdésének tiszteletben tartdsa nem zarja ki, hogy a versenyjogi teriileten szankciondldsi
jogkorrel felruhdzott kozigazgatasi hatdsag ,biintetést” szabhasson ki, amennyiben az altala hozott
hatarozat utébb teljes feliilvizsgalati jogkorrel rendelkezé birésagi szerv feliilvizsgalatanak targya lehet.
Az ilyen tipusu birdsagi szerv jellemzdi kozé tartozik az alacsonyabb szintl szerv dltal hozott hatdrozat
minden, jogi és ténybeli kérdésben torténé megvéltoztatdsira iranyulé hatdskor. Ily mdédon a birdsag
altal ilyen esetekben végzett feliilvizsgdlat nem korlatozédhat a feliilvizsgalat targyat képez6 hatarozat
kiils6 jogszertiségének vizsgalatara, mivel a birdsagnak lehetdséggel kell rendelkeznie arra, hogy
értékelje a versenyhatésag dontéseinek aranyossagat, és megvizsgalja technikai jellegli értékeléseit.

A Torvényszék altal azon hatdrozatok tekintetében végzett birdsagi feliilvizsgalat, amelyek révén a
Bizottsag szankcidkat alkalmaz az unids versenyjog megsértése miatt, megfelel e kovetelményeknek.

(v6. 76—80. pont)

2. A Torvényszék altal azon hatdrozatok tekintetében végzett birdsagi feliilvizsgalat, amelyek révén a
Bizottsag szankcidkat alkalmaz az uniés versenyjog megsértése miatt, megfelel az emberi jogok
eurépai egyezménye (EJEE) 6. cikke és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 47. cikkének masodik
bekezdése értelmében vett hatékony biréségi feliilvizsgalat kovetelményének.

Mindenekel6tt az unids jog feliigyeleti jogkort biztosit a Bizottsdg szamadra, amely kiterjed az
EK 81. cikk (1) bekezdését, illetve az EK 82. cikket érinté jogsértések iildozésére azzal, hogy a
Bizottsag e kozigazgatasi eljards sordn koteles tiszteletben tartani az unids jog altal eldirt eljarasi
garancidkat. Az 1/2003 rendelet ezenkiviil a Bizottsdgra ruhdzza azt a jogot, hogy hatdrozatban
pénzbeli szankcidkat szabjon ki azon vallalkozdsokkal és vallalkozasok azon tarsuldsaival szemben,
amelyek szandékosan vagy gondatlanul megsértik ezeket a rendelkezéseket.

Egyébként a versenyszabalyok megsértését megallapité és amiatt szankciot alkalmazé valamennyi
bizottsagi hatdrozat hatékony birésagi feliilvizsgalatanak kovetelménye az unids jog olyan altaldnos
elve, amely a tagallamok ko6zos alkotmédnyos hagyomanyaibdl ered. Ez az elv immar az Eurépai Unid
Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében is szerepel.

Marpedig a Bizottsdg altal a versenyjogi jogsértések szankciondldsa érdekében hozott hatarozatoknak a
Szerzédések dltal kialakitott és az 1/2003 rendelet altal kiegészitett birdsagi feliilvizsgalata megfelel
ennek az elvnek.

El6szor a Torvényszék fiiggetlen és partatlan birdsdg, amelyet tobbek kozott az Osszetett tényallasok
alapos vizsgdlatat igénylé keresetek tekintetében az egyéni érdekek birdsagi védelmének javitdsa
érdekében hoztak létre.

Masodszor az EK 230. cikk alapjan benyujtott keresetek keretében a valamely versenyjogi jogsértést
megillapitd, és ez alapjan birsagot kiszabd bizottsagi hatdrozat jogszerliségének vizsgdlatit a széban
forgd jogi aktus hatékony birdsagi feliilvizsgalatanak kell tekinteni. Az érintett természetes vagy jogi
személy altal a megsemmisités iranti kérelmének alatimasztdsara felhozhat6 jogalapok ugyanis olyan
jellegliek, amelyek lehetévé teszik a Torvényszék szamara a Bizottsdg altal a versenyjog teriiletén
felhozott minden vad jogi és ténybeli megalapozottsaganak értékelését.
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Harmadszor az 1/2003 rendelet 31. cikkének megfeleléen az EK 230. cikkben eldirt jogszertiségi
vizsgalatot korlatlan feliillvizsgéalati jogkor egésziti ki, amely felhatalmazza a birésagot arra, hogy a
szankcid jogszerlségének vizsgalatdan tul sajat értékelésével helyettesitse a Bizottsdg értékelését, és
ebbdl kovetkezéen arra, hogy a kiszabott birsagot vagy kényszerité birsagot torolje, csokkentse vagy
novelje.

(v6. 80—86. pont)

3. Az immar az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 48. cikkének (1) bekezdésében is szerepld artatlansig
vélelmének elve tobbek kozott iranyadé a vallalkozasokra alkalmazandé versenyszabdalyok megsértésével
kapcsolatos olyan kozigazgatdsi és birdsagi eljardsokra, amelyek birsag vagy kényszerité birsag
kiszabasahoz vezethetnek.

A Bizottsagra harul6é azon kotelezettségbdl, hogy pontos és egybevagd bizonyitékokat kell nydjtania a
jogsértés elkovetésére vonatkozé szilaird meggy6zédésének aldtdmasztasdul, valamint abbdl, hogy az
EK 81. cikk megsértését megallapitd bizottsagi hatdrozatok feliilvizsgalatara felkért uniés birésagban
felmertilé barminemi kételynek annak a vallalkozdsnak a javat kell szolgdlnia, amely a jogsértést
megallapité hatarozat cimzettje, az kovetkezik, hogy az dartatlansdg vélelmének elve nem jelenti
akadalyat annak, hogy az uniés versenyjog egy adott megsértésével vadolt személy felelGsségét egy
olyan eljards eredményeként allapitsik meg, amely teljes mértékben az EK 81. cikk, az 1/2003 rendelet,
valamint a Bizottsag dltal az EK 81. és EK 82. cikk alapjan folytatott eljarasokrdl szolé 773/2004
bizottsagi rendelet rendelkezései dltal eldirt részletes szabalyoknak megfeleléen zajlott, és amelynek
soran ily médon teljes mértékben lehet6ség nyilt a védelemhez valé jog gyakorlasara.

Mindenesetre az artatlansag vélelméhez vald jog fészabdly szerint nem zdrja ki, hogy a kozigazgatasi
szerv altal hozott biintetdjogi jellegli szankcidkat végre lehessen hajtani, miel6tt azok egy birdsag el6tti
jogorvoslati eljaras végén jogerére emelkednek, amennyiben az ilyen végrehajtas a széban forgd érdekek
kozotti méltdnyos egyensulyt biztositd ésszeri korlatok kozé illeszkedik, valamint ha a jogorvoslat
sikere esetén a szankcié cimzettjének eredeti helyzete helyredllithato.

(v6. 97., 100-102., 104. pont)

4. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 116-120., 124. pont)

5. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 144-151. pont)

6. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 206-212., 232., 240. pont)

7. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 213., 215-218., 243. pont)

8. Lasd a hatdrozat szovegét.

(v6. 213-218., 243. pont)

9. Lasd a hatdrozat szovegét.
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(v6. 266—277. pont)
10. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 280-282. pont)

11. Uniés versenyjogi ligyekben, amennyiben két leanyvéllalat kozvetlentl vagy kozvetve ugyanazon
anyavallalat 100%-os vagy kozel 100%-os tulajdondban all, a csoporthoz tartozé valamely leanyvallalat
altal elkovetett korabbi jogsértést figyelembe lehet venni a visszaesés mint sulyosité korilmény
megallapitdsa céljabdl az e csoporthoz tartozé masik leanyvallalattal szemben.

Ugyanakkor az ilyen, az anyavallalata 100%-os vagy kozel 100%-os tulajdonaban &ll6 lednyvallalat
jogsérté magatartasa csak akkor tudhat6 be az anyavallalatnak, és az anyavallalat csak akkor tekinthet6
egyetemlegesen felelésnek a lednyvallalatdval szemben kiszabott birsdg megfizetéséért, ha az
anyavallalat nem donti meg az e leanyvillalat Gizletpolitikdjéra irdnyulé meghatdrozé befolyas tényleges
gyakorlasara vonatkozé megdonthetd vélelmet.

Ebbél kovetkezik, hogy a Bizottsag az EK 81. cikk alkalmazéasara vonatkoz¢ eljarasban nem szoritkozhat
annak megallapitisara, hogy a véllalkozds meghatdrozé befolydst gyakorolhatott valamely masik
vallalkozds tizletpolitikdjara, anélkill hogy sziikséges lenne annak vizsgalata, hogy e befolyast val6ban
gyakorolta-e. Ellenkezdleg, f6szabdly szerint a Bizottsdg feladata e meghatdroz6 befolyasnak a ténybeli
elemek Osszessége — tobbek kozott killonosen az egyik vallalkozas mdsik vallalkozés feletti esetleges
irdnyitdsi jogkore — alapjan valé bizonyitésa.

Ezenfeltl az EK 81. cikk (1) bekezdése alapjan hozott hatdrozatok alkalmazisa és végrehajtisa céljabol
meg kell jelélni egy olyan jogi személyiséggel rendelkezd jogalanyt, amely az aktus cimzettje lesz. Igy
amikor megallapitjak az unids versenyszabdlyok megsértését, meg kell hatdrozni azt a természetes vagy
jogi személyt, aki a vallalkozds mikodtetéséért a jogsértés elkovetésének idépontjaban felelt, annak
érdekében, hogy a jogsértésért e személyt tehessék feleldssé. Amikor a Bizottsag e rendelkezés alapjan
hatdrozatot hoz, meg kell tehat hatdroznia azt vagy azokat a természetes vagy jogi személyeket, aki(k)
vagy amely(ek) felel6ssé teheték a széban forgd vallalkozds magatartasaért, és aki(k) vagy amely(ek) ez
alapjan szankcionalhatdk, aki(k), illetve amely(ek) a hatarozat cimzettjei.

Végill az a puszta tény, hogy két kiillonall6 gazdasigi tarsasag tékéje egyazon személy vagy csaldd
tulajdonat képezi, onmagaban véve nem elegendé annak bizonyitdsahoz, hogy e két tarsasag kozott
olyan gazdasagi egység all fenn, amelynek kovetkeztében az uniés versenyjog szerint az egyik
cselekedetei a masiknak tudhaték be, és az egyik kotelezheté a madsikkal szemben kiszabott birsig
megfizetésére.

Ennélfogva nem lehet elfogadni, hogy a Bizottsag a visszaesés sulyosité koriilményének valamely
leanyvallalattal és annak anyavéllalatdval szemben torténé megallapitdsa soran Ggy tekinthesse, hogy
azok felel6ssé tehet6k egy olyan kordbbi jogsértésért, amely miatt velilk szemben a Bizottsag
hatdrozatdban nem alkalmazott szankciét, és amelynek megéllapitdsa soran nem voltak kifogaskozlés
cimzettjei, igy nem biztositottak szamukra lehet&séget arra, hogy el6adjak érveiket annak érdekében,
hogy vonatkozdsukban vitathassak a korabbi hatdrozat valamely cimzett tarsasagaval alkotott gazdaségi
egység esetleges fenndllasat.

(v6. 309-314. pont)
12. Nem fogadhat6 el, hogy a Bizottsag a visszaesés mint sulyosité koriilmény megallapitisa soran ugy

tekinthesse, hogy valamely vallalkozast olyan korabbi jogsértésért kell felel6ssé tenni, amely miatt a
Bizottsag e vallalkozast hatdrozatban nem szankciondlta, és amelynek megallapitdsa soran e vallalkozas
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részére kifogaskozlést nem cimzett, aminek kovetkeztében e vallalkozas szamara nem tette lehet6vé,
hogy a korabbi jogsértést megallapité hatdrozat elfogadisahoz vezetd eljaras soran eléadja érveit annak
vitatasa érdekében, hogy mas vallalkozasokkal esetleges gazdasagi egységet alkot.

E megéllapitas anndl is inkdbb helytdlld, mivel — noha az ardnyossag elve kétségteleniil megkoveteli,
hogy a kérdéses jogsértés és a versenyszabalyok korabbi megsértése kozott eltelt idét a vallalkozés e
szabalyok megsértésére valé hajlamanak értékelésekor figyelembe vegyék — a visszaesés megallapitdsa
tekintetében a Bizottsagot nem koti esetleges eléviilési id6.

Ugyanigy, noha kétségteleniil ésszeri kovetkeztetés lehet, hogy az anyavallalatnak ténylegesen
tudomdsa van a Bizottsag dltal azon leanyvallalata részére cimzett korabbi hatarozatrél, amelynek
tékéjében kozel kizarélagos részesedéssel rendelkezik, e tudomas nem orvosolhatja azt a tényt, hogy a
korabbi hatarozatbdl hianyzik annak megallapitiasa, hogy ezen anyavéllalat és leanyvéllalata gazdasagi
egységet alkot, ahhoz hogy az emlitett anyavallalatot feleléssé lehessen tenni a korabbi jogsértésért, és
a vele szemben kiszabott birsagok 9sszegét visszaesés cimén novelni lehessen.

(vo. 318-320., 328. pont)

13. Unids versenyjogi tigyekben folytatott kozigazgatasi eljards keretében a visszaesés megallapitasa és
konkrét jellemzdinek értékelése a Bizottsdg arra vonatkoz6 mérlegelési jogkorének részét képezi, hogy
megvalassza, milyen tényezdket vesz figyelembe a birsdg 6sszegének meghatirozasa sordn, és az ilyen
megallapitas tekintetében a Bizottsagot nem kotheti esetleges eléviilési id6.

Ily médon a visszaesés olyan lényeges elem, amelyet a Bizottsagnak értékelnie kell, mivel a visszaesés
figyelembevétele arra iranyul, hogy magatartdsuk megvéltoztatasira késztesse az olyan véllalkozasokat,
amelyek hajlamosak a versenyszabalyok megsértésére. A Bizottsdg ezért minden esetben figyelembe
veheti az ilyen hajlamra utal6 valészinGsité koriilményeket, beleértve példaul a kérdéses jogsértések
kozott eltelt id6t is.

Az aranyossag elve megkoveteli, hogy a kérdéses jogsértés és a versenyszabalyok korabbi megsértése
kozott eltelt idét a véllalkozds e szabdlyok megsértésére valé hajlamanak értékelésekor figyelembe
vegyék. A Bizottsdagnak a versenyjog teriiletén hozott aktusai felett gyakorolt birdsagi feliilvizsgalat
keretében az unids birdsagot tehat fel lehet kérni annak megvizsgaldsara, hogy a Bizottsag tiszteletben
tartotta-e az emlitett elvet, amikor a kiszabott birsagot visszaesés cimén névelte, és killonosen, hogy az
ilyen novelés a kérdéses jogsértés és a versenyszabdlyok korabbi megsértése kozott eltelt idére
tekintettel sziikséges volt-e.

Ezzel 6sszefiiggésben az, hogy koriilbeliill tizenhdrom éves és nyolc hdénapos idétartam telt el a
versenyszabdlyok valamely cégcsoport altali megsértését megallapité és e cégcsoporttal szemben
birsagot kiszab6 hatdrozat meghozatala, valamint az ugyanezen cégcsoport dltal elkovetett és UGj eljaras
keretében szankciondlt jogsértés kezdete kozott, nem jelenti akadalyat annak, hogy a Bizottsig az
aranyossag elvének megsértésére nélkiill megéllapithassa, hogy a hatdrozatanak cimzettjei dltal alkotott
vallalkozasnak fenndllt a hajlama a versenyszabalyok athdgdsiara, mivel ugyanazon tevékenységi
agazatrél van szé, mint amelyhez a cégcsoporthoz tartozd, a bizottsigi hatdrozat cimzettjeinek
mindsiilé lednyvallalatok tartoznak, és ezenfeliil a korabbi hatdrozat altal érintett kartell jellemz6i igen
kozel alltak az 4j hatdrozatban szankcionalt kartell jellemzdihez.

(vo. 326-328., 330., 332—-334., 485. pont)
14. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vé. 353., 354., 357., 358., 390. pont)

15. Lasd a hatdrozat szovegét.
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(v6. 368—372. pont)

16. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 378., 380., 381. pont)

17. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 385—-387. pont)

18. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 402—410. pont)

19. Lasd a hatarozat szovegét.
(v6. 415-417., 420., 421., 424. pont)

20. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 449-454. pont)

21. A versenyszabalyok megsértésével kapcsolatos, birsag kiszabasaval jaré olyan tigyben, ahol a birsag
alaposszegének visszaesés cimén val6 60%-os novelését a Bizottsag két korabbi, a versenyszabalyok
megsértését megallapité hatdrozatira tekintettel indokoltdk, noha e hatdrozatok koziil csak az egyiket
lehetett figyelembe venni a visszaesés megallapitdsa érdekében, és ezen tilmenden e hatdrozat idében
tavolabb esett a visszaesést megallapité hatarozatban hivatkozott jogsértés kezdetének id6pontjatdl, az
érintett vallalkozdsok jogsérté magatartasinak megismétlése kevésbé sulyos, mint ahogyan azt
eredetileg megallapitottak. Ennélfogva e szdzalékos novelést a felére indokolt csokkenteni.

(vo. 461., 485., 486. pont)
22. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 491., 492. pont)

23. Amennyiben valamely unids birésag megsérti az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja 47. cikkének
masodik bekezdésébdl eredd azon kotelezettségét, hogy az elStte folyamatban 1évé iigyeket ésszert
idén belill targyalja, ezt a Torvényszék el6tt inditott kartérités iranti eljaras keretében lehet
szankciondlni, mivel az ilyen kereset hatékony és dltalanosan alkalmazhaté jogorvoslatot biztosit az
ilyen jogsértésre valé hivatkozas és annak szankcionaldsa tekintetében.

Egy olyan kereset, amely kizirdlag valamely uniés versenyjogi ligyben hozott bizottsigi hatirozat
megsemmisitésére, illetve masodlagosan a birsag Osszegének csokkentésére irdanyul, semmiképpen nem
tekinthet6 kartérités iranti keresetnek, tehat nem alkot megfelel¢ keretet ahhoz, hogy szankciondlni
lehessen az uniés birésag részér6l az ésszerti idoén beliili hatarozathozatalra irdanyulé kotelezettség
esetleges megsértését.

(v6. 495., 496. pont)

24. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja 47. cikkének masodik bekezdése alapjan mindenkinek joga van
ahhoz, hogy tugyét fiiggetlen és partatlan birdsag targyalja. E garancia, amely a tagallamok kozos
alkotmanyos hagyomdnyai kozé tartozik, az emberi jogok eurdpai egyezménye 6. cikkének
(1) bekezdésében is szerepel.
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A partatlansdg garancidjanak két oldala van. El6szor is az eljar6 birdsagnak szubjektiv médon
partatlannak kell lennie, azaz annak egyik tagja sem mutathat elfogultsagot vagy személyes elditéletet,
és az ellenkezbjének bizonyitdsdig a személyes partatlansigot vélelmezni kell. Masrészt az emlitett
birésagnak objektiv mddon is partatlannak kell lennie, ami azt jelenti, hogy ebben a tekintetben
minden jogos kétség kizarasa érdekében megfelel$ biztositékokat kell nytjtania.

Abban az esetben, ha a felperes az tigyben foly6 birésagi eljaras talzott id6tartamara alapitott kifogasra
hivatkozva arra hivja fel a Torvényszék ezen ligyben eljaré tanacsat, hogy értékelje, hogy sajit maga
elkovetett-e eljarasi szabalytalansagot azéltal, hogy az gy elbirdlasa soran indokolatlan késedelmet
halmozott fel, ezen itélkezd testiilet semmiképpen nem biztosithat elégséges garanciat e felperes részére
ahhoz, hogy ki lehessen zarni minden jogos kétséget azzal kapcsolatban, hogy partatlan médon vizsgalja
meg a birésagi eljaras tulzott idGtartamara alapitott kifogast.

(v6. 497-500. pont)
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