INMOGOLF

A BIROSAG VEGZESE (nyolcadik tanécs)

2010. oktdber 6.*

A C-487/009. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet a Tribunal Supremo (Spanyolorszdg) a Birésaghoz 2009. november 30-an
érkezett, 2009. szeptember 24-i hatarozataval terjesztett el6 az el6tte

az Inmogolf SA

és

a Direccion General de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Murcia

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (nyolcadik tanics),

tagjai: C. Toader tandcselnok, L. Bay Larsen és A. Prechal (el6add) birdk,

fétandcsnok: Y. Bot,
hivatalvezetd: R. Grass,

* Az eljaras nyelve: spanyol.
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mivel eljarasi szabalyzata 104. cikke 3. §-dnak elsé bekezdése alapjin a Birésag indo-
kolt végzéssel kivan hatdrozni,

a f6tandcsnok meghallgatasat kovetben,

meghozta a kovetkez6

Végzést

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a tékeemelést [helyesen: tékefelhalmo-
zast] terhel6 kozvetett addkrdl sz616, 1969. julius 17-1 69/335/EGK tandcsi iranyelv
(HL L 249, 25. 0.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 11. o.; a tovdbbiak-
ban: irdnyelv) 11. cikke a) pontjdnak és 12. cikke (1) bekezdése a) pontjanak értelme-
zésére vonatkozik.

E kérelmet az Inmogolf SA (a tovdbbiakban: Inmogolf) és a Direccién General de
Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Murcia (a murciai autoném kozosség gazdasagi és koltségvetési tandcsanak addiigyi
féigazgatdsiga) kozott a vagyondtruhdzast és az okiratba foglalt jogcselekményeket
terhel6 ad6 visszatéritése targydban folyamatban 1év6 eljardsban terjesztették el6.
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Jogi hattér

Az Unid szabdlyozdsa

Az iranyelv 11. cikke kimondja:

»A tagillamok semmilyen adét nem vetnek ki, amely [helyesen: A tagillamok semmi-
lyen forméban nem vetnek ki adét a(z)]

a) értéktézsdei megjelenéssel, kibocsatdssal, jegyzésre engedélyezéssel fiigg Ossze, s
amely a piacon elérhet6vé vagy forgalomképessé teszi a részvényeket és mas ha-
sonlo jellegti értékpapirokat, vagy az ilyen értékpapirokat megtestesité bizonyit-
vanyokat, fliiggetleniil a kibocsatotdl; [helyesen: a részvények, részesedések illetve
mads, hasonlé jellegi értékpapirok, illetve ezen értékpapirokat megtestesité igazo-
lasok 1étrehozaséra, kibocsatasara, t6zsdei bevezetésére, forgalomba hozataldra
és az azokkal valé kereskedelemre, fiiggetleniil a kibocsat6 személyétdl;]
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Az irdnyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében:

»A 10. és 11. cikktél fiiggetlenill [helyesen: A 10. és 11. cikktdl eltéréen], a tagdllamok
kivethetik a kovetkezdket:

a) illetékek értékpapirok atruhdzasdra, atalanydijas formaban vagy masként [he-
lyesen: az értékpapirok atruhdzasat terheld, atalainydsszegben vagy mds moédon
meghatéarozott addk];

A nemzeti szabdlyozds

Az 1991. junius 6-i 18/91. sz. térvénnyel (BOE 136. sz., 1991. junius 7., 18665. o.)
modositott, az értékpapirok kereskedelmérél sz616, 1988. julius 28-i 24/1988. sz. tor-
vény (a BOE 1988. julius 29-i 181. szdma, 23405. o.; a tovabbiakban: 24/1988 torvény)
108. cikke kimondja:

»(1) Az értékpapir dtruhdzasa — fiiggetlentl attdl, hogy az adott értékpapirral lehet-e
hivatalos mésodlagos piacon kereskedni — mentes a vagyonatruhdzast és az okiratba
foglalt jogcselekményeket terhel$ add, valamint a hozzaadottérték-adé aldl.
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(2) Nem tartoznak az el6z6 bekezdés hatdlya ald, és a vagyonatruhdzast és az okiratba
foglalt jogcselekményeket terhel6 adé kategéridjan beliil »visszterhes vagyondatruha-
zas« cimén addéznak az aldbbiak:

1. Olyan tarsasag t6kéjében, illetve olyan tdrsasag, alapitvany, egyesiilet vagy egyéb
jogi személy vagyondban fennall6 részesedést megtestesité értékpapiroknak a
masodlagos piacon torténd atruhazdsa, illetve az elsGdleges piacokon a jegyzési
elsébbségi jog gyakorlasa és a kotvények részvénnyé torténd atalakitasa kovetkez-
tében torténd megszerzése, amelynek vagyonat legalabb 50 szdzalékban belf6ldon
fekvé ingatlanok alkotjak, feltéve, hogy a szerzd fél ezen atruhdzds vagy vasar-
las eredményeképpen szerzi meg e vagyon teljes tulajdonjogat vagy keriil olyan
helyzetbe, amely lehet6vé teszi szdmadra az azt tulajdonlé tarsasag feletti irdnyitds
gyakorlasat.

Gazdasagi tarsasagok esetében az irdnyitast akkor kell megszerzettnek tekinteni,
amikor a tarsasig t6kéjében fenndallé kozvetett vagy kozvetlen részesedés az 50
szdzalékot meghaladja.

Az 50 szazalékos ingatlanvagyon kiszamitasakor — a foldteriiletek és a telkek ki-
vételével — nem kell figyelembe venni azokat az ingatlanokat, amelyek a kizardlag
ingatlanépitéssel és -fejlesztéssel foglalkozé tarsasagok forgdeszkoz-allomanydba
tartoznak.

2. Az alapitdskor vagy t6keemeléskor a tarsasigba apportalt ingatlan fejében kapott
részvények vagy tdrsasigi részesedés atruhdzasa, ha az apportalds napja és az at-
ruhdzas idépontja kozott eltelt id6 egy évnél rovidebb.
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Az el6bbi esetekben a hivatkozott ingatlanoknak a vagyonatruhdzést és az okirat-
ba foglalt jogcselekményeket terhelé addkra vonatkozé hatalyos szabalyok alapjan
kiszamitott értéke tekintetében a visszterhes ingatlanatruhdzdsra vonatkoz6 sza-
bélyokat kell alkalmazni”

A kérdést el6terjesztd birdsag allaspontja szerint a 24/1988 torvény 108. cikke (2) be-
kezdésének célja a kozvetlen értékpapir-atruhdzassal leplezett ingatlanatruhdzasok
utan fizetend$ vagyondatruhazasi ado elkeriilésének megakadalyozdsa.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

Az 1993. augusztus 20-i kozjegyz6i okirattal az Inmogolf, az Inmobiliaria La Man-
ga SA részvényese 49000 ESP-ért megvasarolta ez utdbbi tarsasag 49 részvényét egy
masik részvényest6l, aminek kovetkeztében 50%-ot meghalado részesedést szerzett e
tarsasag tékéjében.

E kozjegyz6i okiratot 1997. aprilis 22-én benyujtottak a Servicio Territorial de
Cartagena de la Direccién General de Tributos de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Murcidhoz (a Direccién General de
Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Murcia cartagenai teriileti szolgdlata) a vagyonatruhdzast és az okiratba foglalt jogcse-
lekményeket terhelé adéra vonatkozé adébevalldssal egyiitt. E bevalldsban adéalap-
ként az Inmobiliaria La Manga SA tarsasig ingatlanvagyona 6sszértékének megfelel§
972999989 ESP 6sszeg szerepelt, a fizetendd ado6t pedig 58 378 799 ESP 6sszegben
jelolték meg, ugyanakkor a bevallasban vilagosan jelezték, hogy ezt pusztin el6vigya-
zatossagbol tették, mivel alldspontjuk szerint az dtruhdzds a 24/1988 torvény 108. cik-
kének (1) bekezdése értelmében adomentes.
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1997. december 31-én az Inmogolf kérte az add végleges megallapitdsat és a befize-
tett Osszeg visszatéritését, mivel alldspontja szerint a 24/1988 torvény 108. cikkének
(1) bekezdése szerinti mentességet kell alkalmazni. E kérelmet a Direccién General
de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Murcia az 1998. 4prilis 17-i hatdrozatéaval elutasitotta. 1998. dprilis 30-i hatdrozataval
e hatésag késedelmi potlék cimén 28910297 ESP 6sszegli ad6 utdlagos beszedésérdl
hozott hatdrozatot.

Mivel az e hatdrozatok ellen benyujtott panaszokat, valamint azt kovet6en az e pa-
naszok elutasitdsdval szemben el6terjesztett kereseteket is elutasitottik, az Inmogolf
felulvizsgalati kérelmet terjesztett el6 a kérdést elbterjesztd birésighoz, amelyben az
iranyelv 11. cikke a) pontjanak és 12. cikkének megsértésére hivatkozott.

Mivel gy itélte meg, hogy az alapiigy megoldasahoz az iranyelv értelmezése sziiksé-
ges, a Tribunal Supremo az eljarast felfiiggesztette, és el6zetes dontéshozatal céljabdl
a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) Tekintettel arra, hogy [az irdnyelv] 11. cikkének a) pontja [...] tiltja a részvények,
részesedések illetve mas, hasonlé jellegli értékpapirok forgalomba hozataldnak
addztatasat, és az iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontja pusztin arra jogo-
sitja fel a tagallamokat, hogy — dtaldnydijas formdban vagy mésként — adot ves-
senek ki az értékpapirok atruhdzasara; tovabba tekintettel arra, hogy a 24/1988
torvény 108. cikke értelmében [...] —jéllehet e rendelkezés a hozzaadottérték-ado
és a vagyonatruhdazast terheld ad¢ tekintetében is dltalanos mentességet ir el6 az
értékpapirok atruhdzasara vonatkozdéan — ezen tigyletek utin mindig visszterhes
vagyonatruhazasként kell vagyonatruhazast terhel6 adét fizetni azokban az ese-
tekben, amikor azok olyan tirsasigok t6kéjében fenndll6 részesedés atruhaza-
sat jelentik, amelyek vagyonat legalabb 50%-ban ingatlanok alkotjak, és amikor
a szerz6 fél a szoban forgd dtruhazas kovetkeztében a tdrsasdg feletti iranyitast
lehetévé tevd befolyast szerez, anélkiil hogy e rendelkezés kiillonbséget tenne a
befektetési tarsasagok és a gazdasagi tevékenységet végz6 tarsasdgok kozott, [e]l-
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lentétes-e [az irdnyelvvel] az olyan tagallami jogszabdlyi rendelkezés automatikus
alkalmazdsa, amely — mint a 24/1988 [...] torvény 108. cikkének (2) bekezdése —
akkor is addkotelessé teszi az ingatlanok dtruhdzését leplez értékpapir-atruhaza-
si iigyleteket, ha a felek szandéka nem az adoéfizetés elkeriilésére iranyult?

2) Amennyiben az adéfizetés elkeriilésére iranyulé szandék nem sziikséges, ugy [e]l-
lentétes-e [az irdnyelvvel a 24/1988 torvényhez] hasonld, olyan jogszabalyi ren-
delkezés, amely akkor is adékotelessé teszi azon téarsasagok tobbségi részesedésé-
nek megszerzését, amelyek vagyona nagyobb részben ingatlanokbdl 4ll, ha tisztan
operativ tarsasagokrdl van sz6, és az ingatlanok nem valaszthatdk el a térsasag
altal végzett gazdasagi tevékenységtsl?”

Az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésekrol

Az eljarasi szabalyzat 104. cikke 3. §-dnak els6 bekezdése alapjan, amennyiben az el6-
zetes dontéshozatalra terjesztett kérdésre a vilasz egyértelmien levezethetd az itélke-
zési gyakorlatbdl, a Birésag indokolt végzéssel hatarozhat.

A Birdsag agy itéli meg, hogy a jelen tigyben ez az eset all fenn.

Az egylittesen vizsgdlando kérdéseivel a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra
var vélaszt, hogy ellentétes-e az irdnyelvvel, illetve kozelebbrdl az iranyelv 11. cikké-
nek a) pontjaval és 12. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval a 24/1988 térvény 108. cik-
kének (2) bekezdéséhez hasonlé olyan tagdllami szabélyozas, amely a tarsasidgok
kozbeiktatdsdval torténé ingatlandtruhdzéasok esetében torténé addelkeriilés meg-
akadalyozdsa érdekében vagyonatruhdzasi addt vet ki az értékpapirok dtruhdzasara,
amennyiben az olyan tdrsasigok t6kéjében fenndall6 részesedés atruhdzasat jelenti,
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amelyek vagyonat legalabb 50%-ban ingatlanok alkotjak, és amennyiben a szerz6 fél a
szoban forgd atruhdzas kovetkeztében a térsasdg feletti irdnyitast lehetévé tevé befo-
lyast szerez, még akkor is, ha egyrészt a felek szandéka nem az adéfizetés elkeriilésére
irdnyult, és mdsrészt tisztin operativ tarsasdgokrol van sz, és az ingatlanok nem va-
laszthatok el az e tarsasdgok altal végzett gazdasagi tevékenységtol.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelv 11. cikkének a) pontja és 12. cik-
ke (1) bekezdésének a) pontja vildgosan elhatirolja egymastdl az értékpapirok kibo-
csatasat, amelyet a tékeilletéken kiviil més adé vagy illeték nem terhelhet, és az ilyen
értékpapirok dtruhdzésat, amelyre viszont kivethet6 ilyen adé vagy illeték (lasd ebben
az értelemben a C-569/07. sz., HSBC Holdings és Vidacos Nominees tigyben 2009.
oktéber 1-jén hozott itélet [EBHT 2009., I-9047. o.] 34. pontjat).

El6szor is az irdnyelv 11. cikkének a) pontjat illetéen a Birésdghoz benyujtott ira-
tokbdl nem éllapithaté meg, hogy az alapiigy targyat képez6hoz hasonlé adé lenne
alkalmazandé az e rendelkezés értelmében vett értékpapir-kibocsatasokra. E rendel-
kezéssel tehdt nem ellentétes az ilyen ado.

Ezt kovetSen azon kérdést illetGen, hogy az alapiigy targyat képez6hoz hasonlé szaba-
lyozas az iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében vett adé6t vezet-e be,
valé igaz, amint azt a spanyol és a magyar kormany kifejti, hogy gazdasagi szempont-
bdl az alapiigy targyat képezéhoz hasonlé adé ugy tekinthetd, mint amely valéjaban
az értékpapirok mogott rejlé ingatlanvagyont terheli. Azonban, amint az a Birésaghoz
benyujtott iratokbdl kitlinik, és amint azt az Eurépai Bizottsag is megjegyzi, az ilyen
addztatas alapjdul szolgal6 addkoteles esemény az értékpapirok atruhdzdsa. Marpe-
dig, mivel az alapiigy targyat képez6hoz hasonlé adé kiszabdsédnak alapjaul szolgél6
addkoteles esemény egy, az irdnyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban el6irt
meghatérozott ligylet megval6suldsat jelenti, meg kell allapitani, hogy az ilyen adé e
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rendelkezés hatdlya ald tartozik (lasd ebben az értelemben a C-22/03. sz., Optiver és
térsai tigyben 2005. marcius 10-én hozott itélet [EBHT 2005., [-1839. 0.] 32. pontjét).

Az iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontjat illetéen a Birdsag kordbban mar
kimondta, hogy e rendelkezés attdl fiiggetlenill teszi lehet6vé a tagéllamok szamara
adé kivetését az értékpapirok atruhazdsara, hogy az értékpapirokat kibocséaté tarsa-
sag tézsdén jegyzett tarsasag-e, vagy hogy az értékpapirok atruhdzasa a tézsdén vagy
kozvetleniil az eladé és a vevé kozott torténik-e (a C-193/04. sz., Organon Portuguesa
igyben 2006. szeptember 7-én hozott itélet [EBHT 2006., [-7271. 0.] 21. pontja és az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). E rendelkezés lehet6vé teszi tovdbbd a tagalla-
mok szdmadra, hogy szabadon hatdrozzdk meg az e rendelkezés szerinti adé mértékét
(a fent hivatkozott Organon Portuguesa tigyben hozott itélet 24. pontja).

Meg kell dllapitani tovabbd, hogy — amint azt a spanyol, a magyar és a holland kor-
many, valamint a Bizottsdg helyesen megjegyzi —, az irdnyelv 12. cikke (1) bekezdé-
sének a) pontjaval nem ellentétes az olyan jellegli ad6, mint amely az alapligy targyat
képezi. Ezt az értelmezést tdmasztja ala mind e rendelkezés szovege, amely nem ha-
tarozza meg azokat a feltételeket, amelyek mellett a tagallamok adét vethetnek ki az
értékpapirok atruhdzasara, mind pedig az, hogy az irdnyelv kimeritéen harmonizélja
azokat az eseteket, amelyekben a tagallamok kozvetett adét vethetnek ki a tékefel-
halmozasra (a fent hivatkozott HSBC Holdings és Vidacos Nominees tigyben hozott
itélet 25. pontja). Marpedig, amint azt éppen az irdnyelv 12. cikke (1) bekezdésének
a) pontja is mutatja, az e rendelkezés szerinti értékpapir-atruhdzds mint olyan, nem
mindsiil tékefelhalmozasra irdnyul6 tigyletnek, amelyet az uniés jogalkoté az irdnyelv
elfogaddsaval uniés szabdlyozas hatdlya ald kivant volna vonni.
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Végiil még ha ennélfogva az irdnyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval nem is
ellentétes az alapiigy targyat képez6hoz hasonld add, hozzd kell tenni, hogy amint azt
a Bizottsag helyesen megjegyzi, az emlitett rendelkezésben el6irt hataskort a tagalla-
moknak az EU-Szerz6désben biztositott alapszabadsigok tiszteletben tartdsa mellett
kell gyakorolniuk (lasd ebben az értelemben a C-222/07. sz. UTECA-tigyben 2009.
madrcius 5-én hozott itélet [EBHT 2009., I-1407. o.] 18. pontjat és az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlatot). Mivel azonban az elézetes dontéshozatal iranti kérelem nem
vonatkozik az alapszabadsigok értelmezésére, és mivel az el6zetes dontéshozatalra
utald hatdrozat ezen tdl nem tartalmaz az alapszabadsidgoknak az alapiigy targyat ké-
pezéhoz hasonld helyzetben torténd esetleges alkalmazasaval kapcsolatos informa-
cidkat, a Birdsdgnak a jelen el6zetes dontéshozatali eljards keretében nem feladata,
hogy az emlitett szabadsagok értelmezésével kapcsolatban hatdrozatot hozzon.

Kovetkezésképpen a feltett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy az irdnyelvvel,
illetve kozelebbrdl az irdnyelv 11. cikkének a) pontjaval és 12. cikke (1) bekezdésé-
nek a) pontjaval nem ellentétes a 24/1988 torvény 108. cikkének (2) bekezdéséhez
hasonlé olyan tagdllami szabalyozds, amely a tdrsasdgok kozbeiktatasaval torténé
ingatlanatruhdzasok esetében torténé adoelkeriilés megakadalyozdsa érdekében va-
gyondtruhazasi adot vet ki az értékpapirok atruhdzasara, amennyiben az olyan tarsa-
sagok tékéjében fenndalld részesedés atruhdzasat jelenti, amelyek vagyondt legaldbb
50%-ban ingatlanok alkotjdk, és amennyiben a szerz6 fél a széban forgé atruhazas
kovetkeztében a tarsasag feletti irdnyitast lehetévé tevé befolyast szerez, még akkor
is, ha egyrészt a felek szaindéka nem az adoéfizetés elkeriilésére iranyult, és masrészt
tisztan operativ tarsasagokrdl van szé, és az ingatlanok nem valaszthatok el az e téar-
sasdgok altal végzett gazdasagi tevékenységtdl.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést el6terjesztéd
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (nyolcadik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A tékeemelést [helyesen: tékefelhalmozast] terhelé kozvetett adokrol szolo,
1969. julius 17-i 69/335/EGK tandcsi iranyelvvel, illetve kozelebbrdl ezen irany-
elv 11. cikkének a) pontjaval és 12. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval nem el-
lentétes az 1991. janius 6-i 18/91. sz. torvénnyel moédositott, az értékpapirok
kereskedelmérdl szo6lo, 1988. jualius 28-i 24/1988. sz. torvény 108. cikkének
(2) bekezdéséhez hasonlé olyan tagallami szabdlyozas, amely a tarsasagok koz-
beiktatasaval torténé ingatlanatruhazasok esetében torténé adodelkeriilés meg-
akadalyozasa érdekében vagyonatruhazasi adot vet ki az értékpapirok atruhaza-
sara, amennyiben az olyan tarsasagok t6kéjében fennallo részesedés atruhazasat
jelenti, amelyek vagyonat legalabb 50%-ban ingatlanok alkotjak, és amennyiben
a szerzo fél a szoban forgo atruhazas kovetkeztében a tarsasag feletti iranyitast
lehetdvé tevo befolyast szerez, még akkor is, ha egyrészt a felek szandéka nem az
adofizetés elkeriilésére iranyult, és masrészt tisztan operativ tarsasagokrol van
sz6, és az ingatlanok nem vilaszthatok el az e tarsasagok altal végzett gazdasagi
tevékenységtdl.
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