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A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
2011. 4prilis 5.*

A C-424/009. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet a Symvoulio tis Epikrateias (Gorogorszag) a Birésaghoz 2009. oktéber 28-an
érkezett, 2009. junius 29-i hatarozataval terjesztett el6 az elStte

Christina Ioanni Toki

és

a Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (nagytandcs),

tagjai: V. Skouris elnok, A. Tizzano, J. N. anha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot,
K. Schiemann (el6add), J.-J. Kasel és D. Svaby tandcselnokok, R. Silva de Lapuerta,
Juhdsz E., G. Arestis, M. Safjan és M. Berger birdk,

* Az eljaras nyelve: gorog.
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fétanacsnok: P. Mengozzi,
hivatalvezet6: L. Hewlett f6tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2010. oktéber 12-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— Ch. I Toki képviseletében T. Georgopoulos dikigoros,

— agorog kormany képviseletében E. Skandalou, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Zavvos és H. Stevlbaek, meghatalmazotti
mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2010. november 30-i targyaldson tortént meghallgatd-
sat kovetden,

meghozta a kovetkez6

itéletet

1 Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem a 2001. mdjus 14-i 2001/19/EK eurdpai par-
lamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 206., 1. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadds 5. fejezet,
4. kotet, 138. 0.) mddositott, a legaldbb haroméves szakoktatast és szakképzést lezard
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fels6foka oklevelek elismerésének altalanos rendszerérdl sz6l6, 1988. december 21-i
89/48/EGK tandcsi iranyelv (HL 1989. L 19. o., 16. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadas
5. fejezet, 1. kotet, 337. o.; a tovabbiakban: 89/48 iranyelv) 3. cikke els6 bekezdése
b) pontjanak értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Ch. I. Toki, az Egyesiilt Kiralysdgban a kornyezetmérnoki tertile-
ten szerzett bizonyos képesitések birtokosa és az Ypourgos Ethnikis paideias kai
Thriskevmaton (kozoktatési és valldstigyi miniszter) kozotti jogvita keretében terjesz-
tették eld, amelynek tirgya a Symvoulio Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon
Tritovathmias Ekpaidefsis (a fels6foka oktatast lezaré oklevelek szakmai egyenérté-
kiségének elismeréséért felel6s tanacs) hatarozata, amely megtagadja a felperestdl a
kornyezetmérnoki foglalkozas Gorogorszagban valé megkezdésének jogat.

Jogi hattér

Az unids szabdlyozds

A 89/48 iranyelv harmadik és negyedik preambulumbekezdésébdl kovetkezik, hogy
az irdnyelv célja a fels6fokud oklevelek kolesonos elismerése rendszerének 1étrehozésa,
amely minden olyan szakmai tevékenységnek az eurdpai polgarok szamara torténd
megkonnyitésére irdnyul, amelynek gyakorldsdhoz a fogadé6 tagallamban a kozépfoku
oktatést kovet6 képzés a feltétele, amennyiben olyan oklevéllel rendelkeznek, amely
Oket ezekre a tevékenységekre el6késziti, legaldbb hdrom évig tart6é tanulmanyokat
igazol, és egy masik tagallamban allitottak ki.
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Az emlitett irdnyelv 6todik és tizedik preambulumbekezdésének értelmében a tag-
allamok fenntartjdk maguknak annak lehetdségét, hogy a sziikséges szakképzés mi-
nimalis szinvonalat gy hatdrozzak meg, hogy éltala biztositani tudjak a tertiletitkon
nyujtott szolgéltatdsok minéségét olyan foglalkozasok tekintetében, amelyek gyakor-
lasdahoz az Eurdpai Unié ilyen szintet nem hatdrozott meg, és a fels6fokt oklevelek
elismerésének altalanos rendszere nem iranyul sem a szakmai szabalyok megvéltoz-
tatdsara, beleértve a szakmai etikdra vonatkozé olyan rendelkezések megvéltoztata-
sat, amelyek minden, egy tagallam teriiletén azonos foglalkozast gyakorold személyre
érvényesek.

A 89/48 iranyelvet, 2. cikke elsé bekezdésének értelmében, a tagallamok minden
olyan allampolgdrara alkalmazni kell, aki egy mdsik tagallamban kivan egy ,szabalyo-
zott szakmat” gyakorolni.

A 89/48 iranyelv 1. cikkének c) pontjdban szereplé meghatarozas szerint ,szabalyo-
zott szakma” az a szakmai tevékenység vagy azoknak a szakmai tevékenységeknek az
Osszessége, amelyek az egyes tagallamokban az adott foglalkozast alkotjak.

Az emlitett iranyelv 1. cikke d) pontjdnak értelmében ezen iranyelv alkalmazdsaban:

»szabalyozott szakmai tevékenység: az olyan szakmai tevékenység, amelynek meg-
kezdése vagy gyakorlasa, vagy gyakorlasdnak barmelyik médja egy tagéllamban koz-
vetlentl vagy kozvetetten torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi szabalyok atjan oklevél
megszerzéséhez van kotve. Szabdlyozott szakmai tevékenység gyakorldsi moédjanak
szamit kiilonosen:

— egy szakmai tevékenység gyakorldsa olyan cim viselésével egyiitt, amelyet csak a
vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigazgatasi elirdsoknak megfeleld oklevéllel
rendelkezé személy haszndlhat,
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— szakmai tevékenység gyakorldsa az egészségiigyben, ha ennek a tevékenységnek
a dijazédsat és/vagy megtéritését a tagillam szocidlis biztonsagi rendszere oklevél
megszerzéséhez koti.

Az olyan szakmai tevékenység, amelyre az elsé albekezdés nem vonatkozik, a szaba-
lyozott szakmai tevékenységgel egyenértékiinek szamit, ha egy olyan szovetség vagy
szervezet tagjai gyakoroljak, amelynek célja az érintett foglalkozas szinvonaldnak fej-
lesztése és megbrzése, és amelyet az egyik tagallam e cél elérése érdekében egy bizo-
nyos formaban elismer, és amely

— tagjainak oklevelet ad ki,

— biztositja, hogy tagjai az altala megallapitott szakmai magatartasi szabalyokat be-
tartjak, és

— feljogositja tagjait egy bizonyos cim viselésére, illetve meghatdrozott rovidités
hasznalatara vagy ennek az oklevélnek megfelel jogallasra.

A melléklet azoknak a szovetségeknek vagy szervezeteknek a nem kimerit6 felsorolasat
tartalmazza, amelyek az iranyelv elfogaddsidnak idépontjdban a masodik albekezdés
rendelkezéseinek megfelelnek. Ha egy tagillam egy szOvetséget vagy szervezetet a
masodik albekezdés rendelkezései értelmében elismer, errdl értesiti a Bizottsagot,
amely ezt az informacidt kozzéteszi az Eurépai Kozosségek Hivatalos Lapjdban’

A 89/48 irdnyelv 1. cikke d) pontjanak harmadik albekezdésében emlitett listan szere-
pel tobbek kozott az ,Engineering Council”.
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Az emlitett iranyelv alkalmazdséban a ,szakmai tapasztalat” fogalma, amint azt az
1. cikk e) pontja meghatdrozza, ,,az érintett foglalkozds tényleges és jogszert gyakor-
lasa az egyik tagallamban”

A 89/48 iranyelv 3. cikke ekként rendelkezik:

»Ha egy szabdlyozott szakma megkezdését vagy gyakorlasat a fogadd orszag torvényei
valamilyen oklevél megszerzésétdl teszik fliggévé, akkor az illetékes hatdsag a hidnyos
képesitésre valé hivatkozdssal nem tagadhatja meg egy tagallam éllampolgératdl az
adott foglalkozasnak a sajat dllampolgardval azonos feltételek szerinti megkezdésének
vagy gyakorldsanak jogét,

a) amennyiben a kérelmez6 olyan oklevéllel rendelkezik, amely més tagallamban ah-
hoz sziikséges, hogy annak teriiletén az illet6 a foglalkozast megkezdhesse vagy
gyakorolhassa, és ezt az oklevelet az egyik tagdllamban szerezte; vagy

b) amennyiben a kérelmez6 az emlitett foglalkozast az el6z6 tiz év soran, két éven
at teljes munkaidében egy masik olyan tagllamban gyakorolta, amely ezt a fog-
lalkozast az 1. cikk c) pontjanak és a d) pont elsé bekezdésének értelmében nem
szabdlyozta, ha a kérelmezé egyidejlileg rendelkezett egy vagy tobb végzettséget
igazol6 olyan okmannyal,

— amelyet a tagdllamban annak torvényi, rendeleti és kozigazgatdasi elbirdsai
szerinti illetékes hatésag allitott ki,
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— amely azt igazolja, hogy az oklevél tulajdonosa legaldbb harom évig tarto6 fel-
s6foku képzést vagy ennek megfelel$ idStartamu részképzést végzett el egye-
temen, felsGoktatdsi intézményben vagy mas hasonlé szinvonald oktatési in-
tézményben, és adott esetben a fels6foku képzésen feliil sziikséges szakmai
gyakorlatot is teljesitette, és

— amelyet az adott foglalkozas gyakorlasanak el6késziileteként szerzett.

Az elsé albekezdésben emlitett szakmai gyakorlatot azonban nem kell megkovetelni,
ha a jelentkezd [helyesen: kérelmezé] az e pontban emlitett képesitését vagy képesité-
seit szabdlyozott oktatds és szakképzés sordn szerezte meg.

Az elsé albekezdés szerinti végzettséget igazolé okmannyal egyenértékidi minden
olyan bizonyitvany, illetve a bizonyitvinyok egyiittesen, amelyeket egy tagdllam il-
letékes hatdsaga allitott ki, amennyiben az egy, a K6zdsségben megszerzett képzést
igazol, valamint ugyanez a tagallam ezt a végzettséget azonos értékiinek ismeri el,
és amennyiben a tagéllam a tobbi tagillamot és a Bizottsagot errdl az elismerésrol
értesitette”

A 89/48 irdnyelv 3. cikkének sérelme nélkiil annak 4. cikke lehetévé teszi, hogy a foga-
dé tagéallam az ott meghatarozott egyes esetekben meghatérozott id6tartama szakmai
tapasztalat igazolasat, legfeljebb harom évig tarté adaptdcids idészak teljesitését vagy
alkalmassagi vizsga letételét kovetelje meg a kérelmez6t6l.
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A nemzeti szabdlyozds

A 2001. oktober 22-i 373/2001 elnoki rendelettel (FEK A’ 251.) és a 2002. december
23-i 385/2002 elnoki rendelettel (FEK A’ 334.) médositott, 2000. junius 23-i 165/2000
elnoki rendelet (FEK A’ 149.; a tovabbiakban: 165/2000 rendelet) célja a 89/48 irdnyelv
gorog jogba vald atiiltetése.

A 165/2000 rendelet 2. cikkének (3) és (4) bekezdése a szabalyozott szakma, a szab4-
lyozott szakmai tevékenység és a szabdlyozott szakmai tevékenységgel egyenértéki-
nek szamit6 szakmai tevékenység fogalmat a 89/48 irdnyelvben foglaltakkal azonos
mddon hatdrozza meg. Mindazonaltal a 89/48 iranyelv 3. cikkében el6irt elismerési
mechanizmus vonatkozdsédban az emlitett rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja
akként rendelkezik, hogy ,ha egy szabalyozott szakma megkezdését vagy gyakorlasat
Gorogorszagban valamilyen, a 2. cikk szerinti oklevél megszerzésétdl teszik fiigg6vé,
akkor a jelen rendelet 10. cikkében emlitett tandcs a hidnyos képesitésre vald hivat-
kozdssal nem tagadhatja meg egy tagallam allampolgaratél az adott foglalkozasnak a
sajat allampolgaraval azonos feltételek szerinti megkezdésének vagy gyakorldasanak
jogat, amennyiben a kérelmez§ [...] az emlitett foglalkozdst az el6z6 tiz év sordn, két
éven 4t teljes munkaidében egy masik olyan tagallamban gyakorolta, amely ezt a fog-
lalkozdst a jelen rendelet 2. cikke (3) és (4) bekezdésének értelmében nem szabdlyozza

[...]"

Igy az olyan esetek vonatkozéséban, amikor az e nemzeti rendelkezés ltal eléirt el-
ismerési mechanizmus alkalmazésa kizart, e rendelkezés visszautal a 89/48 irdnyelv
1. cikke c) pontjanak megfelel$ rendelkezésen tdl az ugyanezen irdnyelv 1. cikke egé-
szében vett d) pontjanak megfelel rendelkezésekre. E megfogalmazas azt vonja maga
utan, hogy az elismerési mechanizmus alkalmazasat kizarja abban az esetben, ha az
érdekelt olyan tagallambdl érkezik, ahol az adott foglalkozas gyakorlasat az e tagéllam
altal — az emlitett iranyelv 1. cikke d) pontja méasodik bekezdésében foglaltaknak meg-
feleléen — elismert szovetségek vagy szervezetek szabalyozzdk.
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Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Ch. L. Toki, gorog allampolgar ,Bachelor of Engineering” oklevél, valamint ,Master
of Science” oklevél birtokosa a kornyezetmérnoki teriileten, amelyeket az Egyesiilt
Kiralysagban szerzett 1997-ben Sheffield Hallam-ben, illetve 1998-ban a portsmouthi
egyetemen. Ez utébbi egyetem 1999. szeptember 1-jétd] kezdve kutatoként alkalmaz-
ta Ch. I. Tokit. Ch. I. Toki 2002. augusztus 31-ig az épitémérnoki karon dolgozott. A
Ch. I. Toki altal gyakorolt tevékenységek az altalanos kutatéi munkan kiviil magukban
foglaltdk a hallgatdk tevékenységének segitését az alap- és szakképzés sordn, valamint
egy Gjszerl hulladékkezelési modszer hatékonysaganak az e teriilethez kapcsolédé
technoldgidra szakosodott maganvéllalkozdssal egyitt folytatott értékelését.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a mérnoki foglalkozas korébe tartozé tevékenységeket az
Engineering Council szabalyozza, amelyet a 89/48 iranyelv 1. cikke d) pontjanak har-
madik albekezdésében emlitett lista kifejezetten emlit. Az e szervezetben fenndllé
tagsdg nem kotelez6 a mérnoki szakma gyakorldsahoz, de e teriilet szakembereinek
nagy része tagja a szervezetnek, és onként veti ald magat az éltala kidolgozott sza-
bélyzatnak. Ch. I. Toki gyakornokként iratkozott be az Engineering Council-ba, de
a tovébbiakban nem vélt annak teljes jogu tagjava (,Chartered Engineer”). Egyéb-
ként fels6foka oklevél birtokosaként (,graduate”) mint tag beiratkozott a Chartered
Institution of Water and Environmental Managementbe is.

Mivel a kornyezetmérnok szakma Gorogorszagban szabalyozott szakma, Ch. I. Toki
kérte e foglalkozas ezen orszagban val6 gyakorldsa joganak elismerését, és e célbdl
az Egyesilt Kirdlysagban szerzett képesitéseire és szakmai tapasztalatdra hivat-
kozott. Ezt a kérelmet a Symvoulio Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon
Tritovathmias Ekpaidefsis 2005. dprilis 12-i hatdrozatdval elutasitotta azzal az indok-
kal, hogy Ch. I. Toki nem rendelkezik az Egyesiilt Kiralysdgban kibocsatott mérnoki
oklevéllel, hiszen nem teljes jogu tagja az Engineering Council-nak és nem viseli a
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»chartered engineer” cimet, igy nem vonatkozhat rd a 89/48 irdnyelv 3. cikke elsé
bekezdésének a) pontjdban eldirt elismerési mechanizmus.

Ch. I. Toki az emlitett elutasit6 hatdrozatot megtamadta a kérdést el6terjesztd birdsig
el6tt, arra torténd hivatkozassal, hogy kérelmét jogellenesen utasitottak el a 165/2000
rendeletnek a 89/48 irdnyelv 3. cikke els6 bekezdése a) pontjat atiilteté rendelkezései,
jelen esetben az emlitett rendelet 4. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjin, mivel e
kérelmet a rendeletnek az emlitett irdnyelv 3. cikke els6 bekezdésének b) pontjat atiil-
tet6 rendelkezései, azaz a 165/2000 rendelet 4. cikke (1) bekezdése b) pontjanak alap-
jan kellett volna vizsgélni, tekintettel egyrészt arra, hogy a kornyezetmérndki foglal-
kozas az Egyesiilt Kiralysigban nem szabdlyozott szakma, masrészt hogy Ch. I. Toki
birtokdban van a megkovetelt cimeknek, valamint az elmult tiz év alatt e tagdllamban
megszerzett hiroméves szakmai tapasztalatnak.

A kérdést el6terjeszts birdsag szerint Ch. L. Toki kérelmének elutasitdasa 6sszhangban
van a 165/2000 rendelet rendelkezései altal meghatarozott szabalyokkal, amelyek —
amint az a jelen {télet 13. és 14. pontjdban mar megallapitast nyert — a 89/48 irdnyelv
3. cikke elsé bekezdésének b) pontjaban szabalyozott elismerési mechanizmus alkal-
mazdsat kizarjak abban az esetben, ha a szarmazdsi tagallamban a széban forgé szak-
ma az ugyanezen iranyelv 1. cikke d) pontja masodik bekezdésének értelmében sza-
bélyozott szakma, vagy szabalyozott szakmai tevékenységgel egyenértékiinek szamit.

A Symvoulio tis Epikrateias, mivel nehézségei tamadtak a 89/48 irdnyelv értelmezésé-
vel kapcsolatban, az eljaras felfiiggesztése mellett dontott, és a kovetkez6 kérdéseket
terjesztette el6zetes dontéshozatal céljabdl a Birdsag elé:

»1) A [...] 89/48 [...] iranyelv 3. cikke [els6 albekezdése] b) pontjét [...] akként kell-e
értelmezni, hogy az éltala elSirt elismerési mechanizmus alkalmazandé olyan
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esetekben, amikor a szdrmazdsi tagdllamban az adott foglalkozds az 1. cikk
d) pontja masodik albekezdésének értelmében szabdlyozott szakma, dm a kérel-
mez6 nem teljes jogu tagja olyan szovetségnek vagy szervezetnek, amely megfelel
az e bekezdésben foglalt kritériumoknak?

2) A 89/48[...] iranyelv 3. cikke [els6 albekezdése] b) pontjanak értelmében a teljes
munkaidében a szdrmazdsi tagillamban gyakorolt foglalkozds gyakorlasa alatt
olyan foglalkozas 6ndll6 vallalkozéként vagy munkavallaloként torténé gyakorla-
sat kell érteni, amely tekintetében a fogadé tagillamban engedély irdnti kérelem
benyujtasara van sziikség az [89/48/EGK] irdnyelv értelmében, vagy ide tartozhat
valamely, az adott szakmdhoz kapcsolédé tudomanyos teriileten, alapvetéen non-
profit intézetben végzett kutat6i munka is?”

Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

A 89/48 iranyelv 3. cikke els6 bekezdésének a), illetve b) pontjaban el6irt két elismeré-
si mechanizmus hatdlyaval kapcsolatban a Bir6sag mar megdllapitotta, hogy e 3. cikk
rendszerébdl kitlinik, hogy e két elismerési mechanizmus koziil csak az egyik alkal-
mazhat6 valamely adott tényéllds esetén (a Birdsag C-149/05. sz. Price-iigyben 2006.
szeptember 7-én hozott itéletének [EBHT 2006., I-7691. 0.] 36. pontja).
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A kérdést elGterjesztd birdsag elsé kérdése a 89/48 iranyelv 1. cikke d) pontjanak
mésodik albekezdésében emlitett, és kiilonésen Irorszdgban, valamint az Egyesiilt
Kirdlysagban gyakorta el6fordulé kiilonleges helyzetre vonatkozik, amikor a széban
forgd szakmat a szarmazasi tagallam az emlitett iranyelv 1. cikke d) pontjanak elsé
bekezdése értelmében nem szabalyozza, 4m azt gyakran egy olyan szévetség vagy ma-
ganszervezet tagjai gyakoroljak, amelyet az érintett tagallam egy bizonyos formaban
elismer, és amely biztositja, hogy tagjai bizonyos szabdlyokat betartanak.

E tekintetben a 89/48 irdnyelv 3. cikke els6 bekezdése a) és b) pontjanak olvasatibdl
az kovetkezik, hogy csak az emlitett els6 bekezdés b) pontjaban el6irt mechanizmus
alkalmazhaté a 89/48 irdnyelv 1. cikke d) pontja méasodik bekezdésének hatdlya ala
tartozo foglalkozdsok tekintetében. Egyrészt az ezen irdnyelv 1. cikke d) pontjanak
masodik bekezdésében emlitett valamely szovetség vagy szervezet tagjai nem feltét-
leniil rendelkeznek olyan oklevéllel, amely , mdas tagillamban ahhoz sziikséges’, hogy
annak teriiletén az illet§ a foglalkozadst megkezdhesse, amint azt az emlitett 3. cikk
elsé bekezdésének a) pontja megkoveteli. Mdasrészt ezen 3. cikk elsé bekezdésének
b) pontja kifejezetten kizarja hatalya aldl az emlitett 1. cikk d) pontjanak elsé bekez-
désével érintett foglalkozasokat, 4m az e rendelkezés masodik bekezdésével érintett
foglalkozdsokat nem, amelyek tekintetében tehdt teljes egészében alkalmazni kell.

Noha természetesen a 89/48 irdnyelv 1. cikke d) pontjanak mésodik bekezdése azt
irja el6, hogy az e rendelettel érintett foglalkozasok a szabalyozott szakmai tevékeny-
séggel egyenértékiinek szamitanak, ha azokat egy szovetség vagy szervezet tagjai
gyakoroljak, ez az egyenértékiiként kezelés, amint azt a f6tandcsnok inditvanyanak
57. pontjaban megallapitja, mindazonaltal nem teljes, és e foglalkozasok nem tekint-
het6k szabdlyozott szakménak az emlitett irdnyelv 1. cikkének c) pontja értelmében.
Kovetkezésképen az irdnyelv 3. cikke elsé bekezdésének a) pontjdban elirt elisme-
rési mechanizmusra, ellentétben a fent hivatkozott Price-tigyben hozott itélet 45. és
47. pontjaban foglaltakkal, nem hivatkozhatnak az ilyen foglalkozast gyakorl6 kérel-
mezOk. Egyebekben — ellentétben azzal, ami az emlitett, fent hivatkozott Price-tugy-
ben hozott itélet 36., 45., 46. és 48. pontjabdl kittinni latszik — a 89/48 iranyelv 1. cikke
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d) pontja méasodik bekezdésének hatdlya ald tartozé foglalkozdsok tekintetében az
ezen iranyelv 3. cikke elsé bekezdésének b) pontjaban el6irt elismerési mechanizmus
alkalmazandé.

Attol a kérdéstdl figgetleniil, hogy Ch. I. Toki az Engineering Council teljes jogt tag-
ja, vagy sem, helyzetére kizarolag a 89/48 iranyelv 3. cikke elsé bekezdésének b) pont-
jaban el6irt elismerési mechanizmus alkalmazandd, mivel e helyzet nem tartozik sem
az emlitett irdnyelv 1. cikke c) pontjanak, sem d) pontja els6 bekezdésének hatalya ala.

Kovetkezésképpen az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 89/48 iranyelv 3. cik-
ke els6 bekezdésének b) pontjat akként kell értelmezni, hogy az altala el6irt elismerési
mechanizmus alkalmazandé olyan esetekben, amikor a szarmazasi tagallamban az
adott foglalkozas az ugyanezen iranyelv 1. cikke d) pontja mésodik albekezdésének
hatalya ald tartozik, fiiggetleniil attdl, hogy az érdekelt teljes jogu tagja, vagy sem, az
érintett szovetségnek vagy szervezetnek.

A mdsodik kérdésrdl

Masodik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy
mely ismérvek alkalmazandék annak meghatdrozasa soran, hogy az egy szabélyozott
szakma fogad¢ tagallamban valé gyakorlasa iranti engedély benyujtéja dltal igazolt
szakmai tapasztalatot tekintetbe kell-e venni a 89/48 iranyelv 3. cikke els6 bekezdése
b) pontjanak alkalmazdsdban.
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E vonatkozédsban a 89/48 irdnyelv 1. cikkének e) pontja a szakmai tapasztalat ezen
irdnyelv alkalmazéasdban vett fogalmat akként definidlja, hogy az ,az érintett foglalko-
z4s tényleges és jogszer( gyakorldsa az egyik tagallamban”

A masodik kérdés megvalaszolasa céljabdl els6ként valamely foglalkozds tényleges
gyakorlasa fogalménak tartalmat kell pontosan meghatdrozni a 89/48 iranyelv 3. cik-
ke els6 bekezdésének b) pontjaban eléirt elismerési mechanizmusra tekintettel, majd
ezt kovetben azt kell megvizsgalni, hogy az a foglalkozds, amelyhez a szdrmazdsi tag-
dllamban szerzett tapasztalat kapcsolodik, milyen korilmények kozott tekinthetd
azonosnak azzal a foglalkozdssal, amelynek fogadé tagallamban torténé gyakorldsa

tekintetében engedély iranti kérelmet nydjtottak be.

A 89/48 iranyelv 3. cikke els6 bekezdésének b) pontjaban foglalt feltételnek — amely-
nek értelmében az olyan tagallambdl szarmazé kérelmezdnek, amely nem szabélyoz-
za sem a kérelmezd altal egy masik tagallamban gyakorolni kivant foglalkozast, sem
az arra vonatkozé képzést, legalabb kétéves szakmai tapasztalatot kell igazolnia —, an-
nak lehet6vé tétele a célja, hogy a fogadé tagallamnak hasonlé garancidkat nydjtson,
mint amely garancidk fennéllnak abban az esetben, amikor a szairmazési tagallam akar
a széban forgo6 foglalkozast, akdr az annak gyakorldsét el6készitd képzést szabélyozza,
és akar a 89/48 irdnyelv 3. cikke els6 bekezdésének a) pontjat, akdr 3. cikkének mdaso-
dik bekezdését alkalmazni kell.

Amennyiben az allam nem szabalyoz valamely szakmat, az érintett szakmai teriileten
nyujtott szolgaltatasok egy bizonyos szintjének garanciajat leggyakrabban valdjaban
a piac torvényszertiségei nyujtjak abban az értelemben, hogy az érintett foglalkozds
gyakorléi kozil kizarélag azok gyakorolhatjak e szakmat alkalmazottként vagy 6nallé
véllalkozdéként az elbirt kétéves idGszakban, teljes munkaidében, akik — munkalta-
téik vagy uzletfeleik megitélése szerint — megfelel$ szint(i ismeretekkel rendelkez-
nek. Egy ilyen tartamu szakmai tapasztalat megkovetelése tehat azon lehetéség redlis
voltara utal, hogy a bejelentd a széban forgé foglalkozast a szdrmazasi tagédllamban
gyakorolja.
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Ezzel szemben e kovetelmény nem értelmezhet6 akként, hogy a kérelmezé szak-
képzettségeinek kiilonleges tartalmara vonatkozna, sem pedig akként, hogy a 89/48
irdnyelv 4. cikkében eléirt és a jelen itélet 11. pontjaban részletesen felsorolt kiegyenli-
t6 intézkedéseket valtana fel, amelyek minden esetben alkalmazhatdk a kérelmezével
szemben, amennyiben a szdrmazdasi tagallamban altala folytatott képzés lényegesen
killonbozik attél, amely a fogado tagillamban altaldban sziikséges.

Azzal kapcsolatban, hogy a foglalkozdst a szarmazasi tagallamban milyen keretek ko-
z6tt kell gyakorolni, meg kell allapitani egyrészt, amint azt a fétanacsnok is megtette
inditvanyanak 70. pontjaban, hogy a 89/48 iranyelv altal el6irt elismerési mechaniz-
mus alkalmazasanak céljabdl teljességgel irrelevans, hogy milyen szervezeti és sza-
balyzati keretek kozott gyakorolta valamely kérelmez6 a foglalkozdsat a szarmazasi
tagallamban, masrészt az, hogy munkaltatéja e tagillamban nonprofit szervezet volt,
nem befolyasolhatja a 89/48 iranyelv 3. cikke elsé bekezdése b) pontjanak alkalmazha-
tésagat. Ehhez hasonlé médon az irdnyelv 2. cikkének elsé bekezdése értelmében ezt
az iranyelvet a tagdllamok minden olyan allampolgarara alkalmazni kell, aki ,,6ndll6
véllalkozdéként vagy munkavéllaléként” egy masik tagéllamban kivan egy szabalyozott
szakmadt gyakorolni, és ezen irdnyelv egyetlen rendelkezése sem rogziti azt, hogy az
olyan foglalkozdst, amelyet leggyakrabban 6nallé vallalkozéként gyakorolnak, a szar-
mazasi tagallamban inkabb 6nallé vallalkozéként, semmint munkavallaléként kellett
gyakorolni ahhoz, hogy az igy megszerzett szakmai tapasztalat tekintetbe vehet6
legyen.

Egyébirant a 89/48 iranyelv 3. cikke elsé bekezdésének b) pontja azt koveteli meg,
hogy a széban forgé foglalkozast az érdekelt ,teljes munkaidében” gyakorolja, és noha
ugyanezen iranyelv 1. cikkének c) pontja a ,,szabalyozott szakmat” tigy hatdrozza meg,
mint ,a szakmai tevékenység vagy azoknak a szakmai tevékenységeknek az osszes-
sége, amelyek az egyes tagillamokban az adott foglalkozast alkotjak’, mindazonaltal
nem vdarhaté el az ezen 3. cikk els6 bekezdése b) pontja altal el6irt elismerési mecha-
nizmus alkalmazdsi kore tilzott lesz(ikitésének veszélye nélkil, hogy egy kérelmezd
teljes egészében és kizardlag olyan tevékenységek Osszességével foglalkozzon, ame-
lyek a sz6ban forgé foglalkozas korébe tartoznak, ahhoz hogy tapasztalatat tekintetbe
vehessék.
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Tehat a 89/48 iranyelv 3. cikke els6 bekezdése b) pontjanak alkalmazdsa céljabol elég-
ségesnek kell tekinteni, ha a hivatkozott szakmai tapasztalat a teljes munkaidében
végzett munka keretében az érintett foglalkozasra jellemzd szakmai tevékenységek
egylittesének allando és rendszeres gyakorldsat foglalta magéaban, anélkiil, hogy sziik-
séges lenne, hogy e tapasztalat e tevékenységek Osszességét lefedje.

Annak kérdése, hogy egy meghatdrozott foglalkozas korébe mely szakmai tevékeny-
ségek tartoznak, alapvetSen ténykérdés, amelyet a fogadé tagédllam illetékes hatdsd-
gainak kell eldontenie a nemzeti birésagok feliigyelete alatt, adott esetben a szdrma-
szarmazasi tagallamban gyakorolt foglalkozas e tagallamban nem szabalyozott szak-
ma a 89/48 iranyelv 1. cikke d) pontja els6 bekezdésének érelmében, az e foglalkozés e
tagallambeli gyakorléi dltal szokdsosan gyakorolt szakmai tevékenységekre kell utalni.

Ezen értékelés keretében a fogadé tagallam illetékes hatésdgainak meg kell vizsgélni-
uk, hogy a 89/48 iranyelv 3. cikke els6 bekezdésének b) pontjdban emlitett szakmai
tapasztalatot alapvet6en gyakorlati tapasztalat alkotja-e, és az kapcsolédik-e az érin-
tett foglalkozasnak megfelel6 munkaerépiachoz.

E vonatkozdsban a Ch. I. Toki éltal gyakorolt tevékenységek, mint amilyen a jelen
itélet 15. pontjdban bemutatott altaldnos kutatémunka vagy az alapfokd és mester-
foku képzésben részt vevd tanulék munkdjahoz nyudjtott segitség, 6nmagukban nem
tekinthet6k a kornyezetmérnok szakma tényleges gyakorlasdanak, tehat olyan szakmai
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tapasztalatnak, amelyet a 89/48 irdanyelv 3. cikke els6 bekezdése b) pontjanak alkalma-
zasaban tekintetbe kellene venni.

Ezzel szemben ilyen szakma tényleges gyakorlasanak tekinthetdk a folyékony hulla-
dék kezelésére vonatkozé technolégidkra szakosodott maganvallalkozéssal egyiittmii-
kodésben végzett, a jelen itélet 15. pontjdban bemutatott munkdk, azzal a feltétellel
azonban, hogy e tevékenységet Ch. I. Toki az el6z6 tiz év soran két éven 4t allandé és
rendszeres jelleggel, teljes munkaidében gyakorolta, aminek vizsgalata adott esetben
a nemzeti hatésagok feladata.

Amennyiben megallapitdst nyerne, hogy Ch. I. Toki ténylegesen gyakorolta a kornye-
zetmérnoki foglalkozast az Egyesiilt Kirdlysagban, azt kell meghatarozni, hogy e fog-
lalkozés azonosnak tekinthet6-e azzal, amelynek gyakorlasa tekintetében az alapelja-
ras felperese engedély iranti kérelmet nyujtott be Gorégorszagban. A 89/48 irdnyelv
3. cikke elsé bekezdésének b) pontja éltal elSirt elismerési mechanizmus keretében a
fogadd tagdllam illetékes hatosdgainak feladata annak vizsgdlata, hogy ez az eset 4ll-e
fenn.

E tekintetben a Birésag allandé itélkezési gyakorlatabdl az kovetkezik, hogy az irany-
elv 3. cikke els6 bekezdése a) pontjdban szerepld ,[ugyanezen] foglalkozas” kifeje-
zést ugy kell érteni, mint amely olyan foglalkozasokra utal, amelyek a szdrmazasi és
a fogadé tagallamban vagy azonosak, vagy egymdas megfelel6i, vagy egyes esetekben
egyszerlien egyenértékiiek azon tevékenységek szempontjabdl, amelyeket lefednek (a
C-330/03. sz. Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos tigyben 2006.
janudr 19-én hozott itélet [EBHT 2006., [-801. 0.] 20. pontja). Ez az értelmezés, amint
azt a f6tandcsnok megallapitotta inditvanydnak 75. pontjdban, érvényes a 3. cikk els
bekezdésének b) pontjara is, mely ,.e foglalkozas” gyakorldséra vonatkozik.
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A fenti megfontoldasokbdl kovetkezden a mésodik kérdésre azt a valaszt kell adni,
hogy ahhoz, hogy az egy szabdlyozott szakma fogadé tagéllamban val6é gyakorldsa
irdnti engedély benyujtéja altal hivatkozott szakmai tapasztalatot tekintetbe lehessen
venni a 89/48 irdnyelv 3. cikke els6 bekezdése b) pontjanak értelmében, annak az alab-
bi hdrom feltételt kell teljesitenie:

— a hivatkozott gyakorlatnak az el6z6 tiz év soran, két éven it teljes munkaidében
gyakorolt munkébdl kell allnia;

— e munkdnak az érintett foglalkozdsra a szarmazasi tagallamban jellemz6 szakmai
tevékenységek egyiittesének allando és rendszeres gyakorldsét kell magéaban fog-
lalnia, anélkil hogy sziikséges lenne, hogy e munka e tevékenységek Osszességét
lefedje; és

— a foglalkozasnak, miként azt a szarmazasi tagallamban szokdsosan gyakoroljak,
az dltala lefedett tevékenységek szempontjabdl egyenértékiinek kell lennie azon
foglalkozéssal, amely gyakorlasa tekintetében engedély irdnti kérelmet nytjtottak
be a fogadé tagallamban.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevd felek szamdra a kérdést el6terjeszt6d
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1)

2)

A 2001. majus 14-i 2001/19/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel
modositott, a legalabb haroméves szakoktatast és szakképzést lezaro felso-
foku oklevelek elismerésének altalanos rendszerérol sz6l6, 1988. december
21-i 89/48/EGK tandcsi iranyelv 3. cikke els6 bekezdésének b) pontjat akként
kell értelmezni, hogy az altala el6irt elismerési mechanizmus alkalmazandé
olyan esetekben, amikor a szarmazasi tagallamban az adott foglalkozas az
ugyanezen irdnyelv 1. cikke d) pontja masodik albekezdésének hatilya ala
tartozik, fiiggetleniil attdl, hogy az érdekelt teljes jogu tagja, vagy sem, az
érintett szovetségnek vagy szervezetnek.

Ahhoz, hogy az egy szabalyozott szakma fogadoé tagallamban valé gyakorlasa
iranti engedély benyujtdja altal hivatkozott szakmai tapasztalatot tekintet-
be lehessen venni a 2001/19 iranyelvvel médositott 89/48 iranyelv 3. cikke
elsé bekezdése b) pontjanak értelmében, annak az alabbi harom feltételt kell
teljesitenie:

— ahivatkozott gyakorlatnak az el6z46 tiz év soran, két éven at teljes munka-
idében gyakorolt munkabdl kell allnia;

— e munkanak az érintett foglalkozasra a szarmazasi tagallamban jellemzo
szakmai tevékenységek egyiittesének allandé és rendszeres gyakorlasat
kell magaban foglalnia, anélkiil hogy sziikséges lenne, hogy e munka e
tevékenységek Osszességét lefedje; és
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— a foglalkozasnak, miként azt a szarmazasi tagallamban szokasosan gya-
koroljak, az altala lefedett tevékenységek szempontjabol egyenértékiinek

kell lennie azon foglalkozassal, amely gyakorlasa tekintetében engedély
iranti kérelmet nyujtottak be a fogadoé tagallamban.

Alairdsok
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