EBERT
A BIROSAG ITELETE (negyedik tandcs)
2011. februar 3.*

A C-359/009. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irénti kérelem tdrgyéban,
amelyet a FGvérosi Itél6tdbla (Magyarorszag) a Birésaghoz 2009. szeptember 7-én
érkezett, 2009. junius 23-i hatarozataval terjesztett el6 az elGtte

Donat Cornelius Ebert

és

a Budapesti Ugyvédi Kamara

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (negyedik tanacs),

tagjai: J.-C. Bonichot tanédcselndk, K. Schiemann, L. Bay Larsen (el6add), C. Toader
és A. Prechal birak,

* Az eljaras nyelve: magyar.
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fétanacsnok: P. Cruz Villaldn,
hivatalvezet6: Fillop B. tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2010. szeptember 16-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— aszemélyesen eljaré D.C. Ebert Rechtsanwalt,

— aBudapesti Ugyvédi Kamara képviseletében Kiss P. és Kéves P. iigyvédek,

— amagyar kormany képviseletében Fazekas J., Fehér M. és Téth Zs., meghatalma-
zotti mingségben,

— acseh kormdny képviseletében M. Smolek, meghatalmazotti minéségben,

— a spanyol kormany képviseletében ]. Lépez-Medel Bascones, meghatalmazotti
mindségben,

— azolasz kormdny képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segi-
téje: P. Gentili avvocato dello Stato,

— az osztrdk kormany képviseletében E. Riedl, meghatalmazotti minéségben,
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— az Eurdpai Bizottsag képviseletében Simon B. és H. Stevlbek, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétanidcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az
tigy elbirdlasara a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a 2001. méjus 14-i 2001/19/EK eurédpai par-
lamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 206., 1. 0.; magyar nyelv(i killonkiadds 5. fejezet,
4. kotet, 138. 0.) médositott, a legaldbb haroméves szakoktatast és szakképzést lezard
fels6foku oklevelek elismerésének altaldnos rendszerérél szolg, 1988. december 21-i
89/48/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 19., 16. o.; magyar nyelvi kiillonkiadas 5. fejezet,
1. kotet, 337. o., a tovabbiakban: 89/48 irdnyelv), valamint az Gigyvédi hivatdsnak a
képesités megszerzése orszagatdl eltérd tagéllamokban torténé folyamatos gyakorla-
sdnak eldsegitésérdl szo0l6, 1998. februar 16-i 98/5/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL L 77., 36. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 6. fejezet, 3. kotet, 83. o.) értel-
mezésére vonatkozik.

E kérelmet D.C. Ebert német allampolgar, a Diisseldorfi Ugyvédi Kamardban (Né-
metorszag) ,Rechtsanwalt”’-ként bejegyzett iigyvéd és a Budapesti Ugyvédi Kamara
(Magyarorszag) kozotti, D. C. Ebert altal érvényesiteni kivant azon jog targyaban fo-
lyamatban 1év6 jogvitdban terjesztették el8, hogy az ,iigyvéd” cimet anélkill hasznal-
hassa, hogy az emlitett tigyvédi kamara tagja lenne.
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Jogi hattér

Az unids jog

A 89/48 iranyelv

A 89/48 iranyelv hetedik és tizedik preambulumbekezdése, amelyek id6beli hatalyuk
folytdn az alapiigyre alkalmazanddk, a kovetkez6képpen szdlnak:

»[...] meg kell hatdrozni a »szabdlyozott szakmai tevékenység« fogalmat, figyelembe
véve az egyes tagallamok eltérd szocioldgiai jellemzdit; mivel szabalyozott szakmai
tevékenységnek kell tekinteni nemcsak az olyan szakmai tevékenységet, amelynek
gyakorldsa az egyik tagallamban oklevélhez van kotve, hanem az olyan szakmai tevé-
kenységet is, amely — ha olyan cimmel parosul, amely azok szdméra van fenntartva,
akik bizonyos képesitési feltételeket teljesitenek — szabadon gyakorolhat¢; [...]

[...] a fels6foku oklevelek elismerésének altalanos rendszere nem iranyul sem a szak-
ma gyakorldsara, beleértve a szakmai etikdra vonatkozé olyan rendelkezések megval-
toztatdsat [helyesen: nem irdnyul sem a szakma gyakorldsira vonatkozé olyan rendel-
kezések megvaltoztatisira — beleértve a szakmai etikdra vonatkozé rendelkezéseket
is -], amelyek minden, egy tagdllam teriiletén azonos foglalkozdst gyakorol6 személy-
re érvényesek, sem arra, hogy a migrans munkavallalét mentesitsék e rendelkezések
alkalmazdsa aldl; [...] ez a rendszer kizdrélag olyan intézkedésekrol rendelkezik, ame-
lyekkel biztositani lehet, hogy a migréns a szakma gyakorlasat érint6, fogadé tagdlla-
mi rendelkezéseknek eleget tegyen”
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A 89/48 iranyelv 1. cikkének a) pontja ezen iranyelv alkalmazdséban a kovetkezékép-
pen hatdrozza meg az ,,oklevél” fogalmét:

»[...] minden oklevél, bizonyitvany és [...] egyéb tanusitvany [...],

— amelyeket az egyes tagillamban annak torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi el6ira-
sai szerinti illetékes hatésaga allit ki,

— amely azt igazolja, hogy az oklevél tulajdonosa legalabb harom évig tarté fels-
foku képzést vagy ennek megfelel$ idStartama részképzést végzett el egy egyete-
men, egy felsGoktatasi intézményben vagy mds azonos szint( [helyesen: mis, azo-
nos szint(i képzést nytjté] intézményben, és [helyesen: adott esetben] a felséfokil
képzésen felill szitkséges szakmai gyakorlatot is megszerezte, és

— amely azt igazolja, hogy az oklevél tulajdonosa rendelkezik olyan képesitéssel,
amely egy szabalyozott szakma megkezdéséhez vagy gyakorldsdhoz az adott tag-
allamban sziikséges,

A 89/48 iranyelv 2. cikke ekképp rendelkezik:

»Ezt az irdnyelvet a tagillamok minden olyan allampolgardra alkalmazni kell, aki 6n-
all¢6 véllalkozoként vagy munkavéllaloként egy masik tagallamban [helyesen: valamely
fogadé tagdllamban] kivan egy szabélyozott szakmét gyakorolni.
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Ez az irdnyelv nem vonatkozik azokra a foglalkozdsokra, amelyekkel az oklevelek tag-
allamok altali kolcsonos elismerésérdl szo616 kiilon irdnyelv foglalkozik”

A 89/48 iranyelv 3. cikkének elsé bekezdése elbirja:

»Ha egy szabdlyozott szakma megkezdését vagy gyakorlasat a fogadd orszég torvényei
valamilyen oklevél megszerzésétdl teszik fliggdvé, akkor az illetékes hatosdg a hidnyos
képesitésre valé hivatkozdssal nem tagadhatja meg egy tagallam allampolgaratdl az
adott foglalkozasnak a sajat dllampolgaraval azonos feltételek szerinti megkezdésé-
nek vagy gyakorlasanak jogat [helyesen: Ha a fogadé tagallamban valamely szaba-
lyozott szakma megkezdése vagy gyakorldsa oklevél birtoklasdhoz van kétve, akkor
a hatéskorrel rendelkezd hatésdg mds tagallam allampolgaratdl sem tagadhatja meg
képesités hidnyara hivatkozva azt a jogot, hogy az adott foglalkozast azonos feltételek
szerint kezdhesse meg vagy gyakorolhassa, mint a fogadé tagéllam dllampolgdrai],

a) amennyiben a kérelmez6 olyan oklevéllel rendelkezik, amely més tagdllamban ah-
hoz sziikséges, hogy annak teriiletén az illet6 a foglalkozast megkezdhesse vagy
gyakorolhassa [helyesen: az illeté ugyanolyan foglalkozdst megkezdhessen vagy
gyakorolhasson], és ezt az oklevelet az egyik tagallamban szerezte; [...]

A 89/48 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése ekképp rendelkezik:

»A 3. cikk nem akadélyozza meg a fogad tagallamot abban, hogy a kérelmez6tél kérje
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b) egy, legfeljebb harom évig tart6 adaptacids idGszak teljesitését vagy alkalmassagi
vizsga letételét,

amennyiben a megszerzett képzés [helyesen: képesités] a 3. cikk a) és b) pont-
janak megfelel6en olyan targyakra vonatkozik, amelyek lényegesen kiilon-
boznek azoktdl, amelyek a fogadé tagallamban el6irt oklevél megszerzéséhez
sziikségesek, vagy

amennyiben a 3. cikk a) pontjdban emlitett esetben a szabalyozott szakma a
fogadé tagillamban egy vagy tobb olyan szabdlyozott szakmai tevékenységet
is magédban foglal, amely a kérelmezé szdrmazasi tagallamaban vagy abban a
tagallamban, ahonnan a kérelmezd érkezett, a szabalyozott szakmédnak nem
képezi részét, és amennyiben ez a kiilonbség egy sajatos képzésben valdsul
meg, amelyet a fogadé allam megkovetel, és amely olyan targyakra vonatko-
zik, amelyek 1ényegesen kiilonboznek azoktdl, amelyeket a kérelmezé a sajat
oklevele megszerzéséhez elsajétitott, |...]

Amennyiben a fogadé dllam [helyesen: tagallam] él ezzel a lehet8séggel, akkor a kérel-
mezOnek fel kell ajanlania az adaptécios idgszak, illetve a szakmai alkalmassagi vizsga
kozotti valasztas lehet8ségét. Ett6l az alapelvtdl eltéréen a fogadd dllam [helyesen:
tagallam] el6irhatja az adapticids idszakot vagy az alkalmassagi vizsgat, ha olyan
foglalkozasokrdl van szd, amelyek gyakorlasa megkoveteli a nemzeti jog pontos isme-
retét, és amelyeknél a nemzeti jog kérdéseit illet6 tandcsadds és/vagy segitségnyujtas

a szakmai tevékenység alapvet6 és allandé része. [...]

”

A 89/48 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése ekképp rendelkezik:

»A fogad6 tagédllam illetékes hatésiga, amely a szabdlyozott szakma megkezdésé-
nek engedélyezéséhez [helyesen megkezdéséhez] a kérelmez6tdl feddhetetlenségét
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igazolé okmédnyt, erkolcsi bizonyitvanyt vagy cs6dmentességi igazolast kovetel meg,
vagy a foglalkozds gyakorldsét silyos, a foglalkozast sért viselkedés, illetve biinte-
tend6 cselekmény elkovetése [helyesen: vagy ezen szakma gyakorldsat sulyos szak-
mai vétség vagy blincselekmény] miatt megtagadja vagy felfiiggeszti, mas tagallamok
olyan allampolgarai esetében, akik a fogado tagallam felségteriiletén szeretnék a [he-
lyesen: e] foglalkozast gyakorolni, megfelel$ igazoldsként elfogadja azoknak a szarma-
zasi tagallama vagy annak a tagallamnak az illetékes hatésagai 4ltal kiallitott okma-
nyokat, ahonnan az érintett érkezett, amelyek igazoljak, hogy a kérelmez8k ezeknek a
kovetelményeknek eleget tesznek.

A 89/48 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése kimondja:

»A fogado tagéllam illetékes hat6séga elismeri a tagallamok azon dllampolgarainak jo-
gat, akik a fogad¢ tagallam felségteriiletén a szabélyozott szakmahoz és annak gyakor-
lasdhoz sziikséges kovetelményeknek eleget tesznek, hogy viselhetik a foglalkozasnak
megfelel$ szakmai cimet”

A 98/5 irdnyelv

A 98/5 iranyelv (2), (3) és (7) preambulumbekezdése a kovetkezéképpen szol:

»(2) [...] a 89/48[...]Jirdnyelv [...] alapjan az egyik tagdllamban teljes képesitést
nyert tigyvéd [helyesen: az egyik tagéllamban teljes képesitést szerz6 tigyvéd
a 89/48|...Jirdnyelv [...] alapjan] kérheti oklevele elismerését egy masik tagdl-
lamban, az ott torténé letelepedése esetén azért, hogy az adott tagillamban
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hasznalatos szakmai cimet viselve tigyvédi tevékenységet folytasson; [...] az
[emlitett] irdnyelv célja az tigyvédek fogado tagéllamban torténé szakmai beil-
leszkedésének biztositdsa, és az irdnyelv nem kivanja mddositani sem az adott
tagéllamban érvényes szakmai szabélyokat, sem az ott honos tigyvédeket nem
kivanja kivonni ezen szabélyok hatalya alél [helyesen: nem irdnyul sem az adott
tagéllamban érvényes szakmai szabalyok modositisira, sem arra, hogy ezen
ligyvédet mentesitsék e rendelkezések alkalmazasa aldl];

[...] amig egyes uigyvédek — tobbek kozott a 89/48[...] irdnyelvben eldirt al-
kalmassdgi vizsga letételével — gyorsan beilleszkedhetnek a fogadé tagallam
tigyvédi szakmajdba [helyesen: hivatisrendjébe], addig mais, teljes képesitéssel
rendelkez tigyvédek a fogadd tagallamban letoltott bizonyos idejd, a sajit or-
szagukban alkalmazott szakmai cimnek megfelel$ [helyesen: a sajat orszagbe-
li szakmai megnevezéssel végzett] tigyvédi gyakorlat utdn illeszkedhetnek be,
vagy sajat orszagukban alkalmazott szakmai cim szerint [helyesen: a sajat or-
szagbeli szakmai megnevezéssel] folytathatjak tevékenységiiket;

[...] e célkitlizések szem el6tt tartdsa mellett ez az irdnyelv nem hatiroz meg
semmilyen, kizarélag egy orszagon beliili helyzetre vonatkozé szabélyt, és ahol
mégis kihatdssal van az tigyvédi hivatds nemzeti szabdlyozasara, csak annyi-
ban teszi ezt [helyesen: és kizarélag olyan mértékben érinti az tigyvédi hiva-
tasra vonatkoz6 nemzeti szakmai szabdlyokat], amennyiben ez célkittizéseinek
hatékony elérése érdekében sziikséges; [...] tobbek kozott nem érinti a fogadd
tagadllamban haszndlatos szakmai cimek szerinti tigyvédi képesités megszer-
zését és az ugyvédi hivatds gyakorlasat szabdlyozé nemzeti jogalkotast [helye-
sen: killonosen nem érinti az tigyvédi hivatdsnak a fogadd tagillambeli szak-
mai megnevezéssel torténé megkezdésére és gyakorlasira vonatkozd nemzeti
szabalyokat]”

A 98/5 iranyelv ,Az ligyvédi hivatas gyakorldsanak joga a sajit tagallam szakmai meg-
nevezésével” cim 2. cikke ekképp rendelkezik:

»Barmely tigyvéd jogosult dllandé jelleggel barmely mds tagallamban a sajat tagalla-
maban megszerzett szakmai cimmel az 5. cikkben meghatarozott [helyesen: tigyvédi]
tevékenységek folytatasara.
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A fogado tagillam tigyvédi szakmajéba [helyesen: hivatisrendjébe] torténé beillesz-
kedést a 10. cikk szabélyozza”

A 98/5 irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen szdl:

»A sajat tagdllamdban érvényes tigyvédi miikodési [helyesen: szakmai és etikai] sza-
bélyoktdl fuggetleniil a sajat orszadgdnak szakmai cime haszndlatdval miik6d6 tgyvéd-
re minden olyan tevékenység esetében, amelyet a fogad¢ tagéllam teriiletén végez,
ugyanazok a miikodési [helyesen: szakmai és etikai] szabélyok érvényesek, mint a fo-
gado tagallam szakmai cimével mikodé tgyvédekre”

A 98/5 irdnyelv ,A fogadé tagallam tigyvédeivel azonos bandsméd” cimd 10. cikke a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Annak a sajit orszdga szakmai cimével miik6d6 tigyvédnek, aki igazolja, hogy
a fogad¢ tagallamban legaldbb hédrom évig ténylegesen és rendszeresen folytatta te-
vékenységét annak [helyesen: ennek] az dllamnak a jogdban, beleértve a kozosségi
jogot is, a fogado tagéllam iigyvédi szakmdjiba [helyesen: hivatdsrendjébe] torténd
befogaddsa céljabol mentességet kell adni a 89/48[...] irdnyelv 4. cikk (1) bekezdése
b) pontjdban foglalt feltételek aldl. [...]

(2) A sajat orsziga szakmai megnevezésével a fogadd tagéllamban miikodd tgyvéd
barmikor kérheti oklevele elismerését a 89/48]...] irdnyelv alapjin, abbdl a célbdl,
hogy felvételt nyerjen a fogadé tagallam tigyvédi szakmajdba [helyesen: hivatdsrend-
jébe], és az adott tagdllamban a szakménak megfelel$ szakmai cimmel gyakorolhassa
tigyvédi hivatésat.
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(3) A sajat orszdga szakmai cimével a fogadé tagillamban legaldbb hirom éven at
ténylegesen és rendszeresen miikodé tigyvéd, aki azonban az adott tagéllam jogdban
harom évnél rovidebb ideig miikodott, a tagallam hatdskorrel rendelkez6 hatdsagatdl
engedélyt kaphat a fogad6 tagallam tigyvédi szakmajaba [helyesen: hivatdsrendjébe]
torténd bebocsatasra, valamint jogot szerezhet az adott tagallamban hivatdsanak a
megfelel$ szakmai cimmel torténd gyakorldsara anélkiil, hogy a 89/48|...] irdnyelv
4. cikk (1) bekezdés b) pontjaban emlitett feltételeket teljesitette volna, az aldbbiakban
megallapitott feltételek és eljarasok szerint.

(6) A fogadd tagillamban az tigyvédi szakmaba [helyesen: hivatdsrendbe] az (1),
(2) és (3) bekezdés szerint befogadott tigyvéd jogosultsdgot nyer arra, hogy egyiitte-
sen haszndlja orszdga szakmai cimét a sajat tagallamanak hivatalos vagy egyik hiva-
talos nyelvén [helyesen: hivatalos nyelvén vagy nyelvein], valamint a fogadé tagallam
tgyvédi szakmdjanak megfelel$ szakmai cimet”

A nemzeti jog

Az tigyvédi hivatds gyakorlasinak megkezdését a kovetkezé jogszabalyok szabalyoz-
zak Magyarorszagon:

— a kulfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl sz616 2001. évi C. torvény (a
tovdbbiakban: a bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szol6 torvény);
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— az ugyvédekrél sz616 1998. évi XI. torvény (a tovabbiakban: az tigyvédekrol sz6l6
torvény).

A bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérél sz6l6 torvény

A 2004. majus 1-je és 2007. oktéber 20-a kozotti idészakban a bizonyitvanyok és okle-
velek elismerésérdl sz616 torvény relevans rendelkezései a kovetkez6képpen szoltak:

»21.§

(1) E részrendelkezéseit kell alkalmazni, ha valamely tagallam allampolgira Magyar-
orszagon szabdlyozott szakmat szandékozik gyakorolni, és a kiildé allamban vagy
szarmazasi orszagban jogosult ugyanannak a szakmdanak a gyakorlasara.

35.§

(1) Az eljar6 hatésag harom évnél nem hosszabb alkalmazkodasi idGszakot vagy al-
kalmassagi vizsgat irhat eld,
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a) ha a kérelmezé képzésének gyakorlati vagy elméleti része lényegesen eltér a
szabalyozott szakma gyakorldsahoz Magyarorszagon el6irt oklevél megszer-
zéséhez sziikséges képzéstd],

(2) Az eljaré hatésagnak biztositania kell, hogy a kérelmezé valaszthasson az alkal-
mazkodasi idészak és az alkalmassagi vizsga kozott.

(3) A (2) bekezdésben foglaltaktdl az eljaré hatdsdg akkor térhet el, ha olyan szak-
mardl van szd, amelynek gyakorlasa megkoveteli a magyar jog pontos ismeretét, és
amelynek allandé és 1ényeges része a magyar jogra vonatkozé tandcsadas. Ebben az
esetben az eljaré hatésag donti el, hogy a kérelmezét alkalmazkoddsi id6szak vagy
alkalmassagi vizsga teljesitésére kotelezi.

A szabdlyozott szakmdk 2004. majus 1-je és 2009. mdjus 8-a kozott hatélyos, a magyar
Oktatasi Minisztérium éltal kozzétett listdja értelmében az tigyvédi hivatds gyakorla-
sdhoz sziikséges képzési tantsitvany a bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérél sz6-
16 torvény értelmében vett ,,0klevél” fogalma ala tartozik.
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Az tgyvédekrél sz616 torvény

Az alapeljaras alapjaul szolgdlé kereset benyujtasanak idépontjaban, vagyis 2006.
december 13-dn az tigyvédekrol szélé torvény relevans rendelkezései a kovetkezé-
képpen szdltak:

116* §

(1) Az ugyvéd

a) nem allhat munkaviszonyban, szolgalati viszonyban, munkavégzési kotelezettség-
gel jaré mads jogviszonyban; nem lehet kozalkalmazott, koztisztviseld, kozjegyzé
és f6allasa polgarmester,

b) nem végezhet személyes kozremiikodéssel vagy korldtlan anyagi felelsséggel jaré
véllalkozdi tevékenységet.

(3) Az tgyvéd az Osszeférhetetlenségi okot a bekovetkezésétdl szamitott 15 napon
beliil koteles az tigyvédi kamaranak bejelenteni.
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13.§

(1) Ugyvédi tevékenységet — az alkalmazott {igyvéd kivételével — az végezhet, aki a
kamara tagja, és az tigyvédi eskiit letette.

(3) A kamaréba — kérelmére — tigyvédként fel kell venni azt, aki megfelel a kovetkezd
feltételeknek:

a) az [Eurdépai Gazdasagi Térségrdl szo6lo, 1992. majus 2-i megéllapoddsban (HL
1994. L 1., 3. 0.) részes valamely tagallam] allampolgara,

¢) biintetlen el6életd,

d) jogiegyetemi végzettséggel rendelkezik,

e) magyar jogi szakvizsgat tett,
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a Magyar Ugyvédek Biztosit6 és Segélyezé Egyesiiletének tagja, vagy a kamara
altal elfogadott mas felelsségbiztositasa van,

az tgyvédi tevékenység folyamatos gyakorlasira alkalmas irodahelyiséggel ren-
delkezik a kamara mutikodési teriiletén,

nem esik a (4) bekezdésben felsorolt kizaré okok al4.

Nem vehet§ fel a kamaréaba az,

akivel szemben a 6. §-ban foglalt 6sszeférhetetlenségi ok 4ll fenn, és azt nem sziin-
teti meg,

aki a kozuigyektdl vagy a jogi képesitéshez kotott foglalkozastdl eltiltdas mellékbiin-
tetés hatdlya alatt 4ll,

akit a birsdg szandékos biincselekmény elkévetése miatt végrehajtandé szabad-
sigvesztésre itélt [...],

akit az tigyvédi kamardabdl kizartak [...],
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e) aki cselekvéképességet korlatozé vagy kizaré gondnoksag hatalya alatt 4ll, vagy
gondnoksag ald helyezés nélkiil is cselekvéképtelen [...],

f) aki az életmddja vagy magatartdsa miatt az iigyvédi hivatas gyakorldsdhoz sziik-
séges kozbizalomra érdemtelen.

89/A.§

(1) Etorvény rendelkezéseit az e Fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni annak
a személynek a Magyar Koztarsasag teriiletén kifejtett tevékenységére, aki az Eurdpai
Gazdasagi Térség valamely tagallamnak dllampolgéra, és a kiilon jogszabalyban meg-
hatarozott szakmai megnevezések valamelyike alatt tigyvédi tevékenység folytatasara
jogosult az Eurépai Gazdasdgi Térség valamely tagallamdban (a tovabbiakban: euré-
pai kozosségi jogasz).

89/B. §

(1) Aki eurdpai kozosségi jogaszként a Magyar Koztérsasag teriiletén allando jelleg-
gel kivan tigyvédi tevékenységet folytatni, koteles kérelmezni, aki pedig eseti jelleg-
gel szolgéltatast nyujtoként kivan tigyvédi tevékenységet folytatni, kérelmezheti az
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eurdpai kozosségi jogaszok kamara éltal vezetett névjegyzékébe (e Fejezet alkalmazd-
sdban a tovabbiakban: névjegyzék) torténé felvételét.

(2) A névjegyzékbe fel kell venni azt a kérelmezé6t, aki

a) sajat tagallamanak tigyvédi nyilvantartdst vezetd szervezete dltal kiallitott, harom
hoénapnal nem régebbi okirat hiteles magyar forditdsdanak bemutatasaval bizo-
nyitja, hogy az adott tagallamban {igyvédi tevékenység folytatasara jogosult, [...]

89/E.§

(1) A névjegyzékbe felvett eurdpai kozosségi jogaszt kérelmére a kamardba tigyvéd-
ként fel kell venni, ha

a) megfelela13.§ (3) bekezdésének c), valamint f)—h) pontjdban foglalt feltételeknek,

b) az 4ltala ellatott tigyek szdmadra és jellegére vonatkozé iratokkal, illetve a kama-
ra kiilon felhivdsdra személyes meghallgatison hitelt érdemlSen igazolja, hogy a
Magyar Koztarsasag teriiletén megszakitds nélkiil harom éven ét folytatott iigyvé-
di tevékenységet a magyar joggal kapcsolatban (ideértve az Eurépai Unid joganak
magyarorszagi alkalmazasaval kapcsolatos tevékenységet is), és
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c) aszemélyes meghallgatdson bizonyitja, hogy rendelkezik az tigyvédi tevékenység
gyakorlasdahoz sziikséges szinti magyar nyelvtuddssal.

(2) A névjegyzékbe felvett eurdpai kozosségi jogdsz kérelmére a kamarédba tigyvéd-
ként felvehet§ abban az esetben is, ha megszakitds nélkiili magyarorszagi iigyvédi
tevékenysége a hirom éves idtartamot eléri, de a magyar joggal kapcsolatos iigyvédi
tevékenysége (ideértve az Eurépai Unié jogdnak magyarorszagi alkalmazdsdval kap-
csolatos tevékenységet is) harom évnél rovidebb id6tartama, és egyébként megfelel az
(1) bekezdésben irt feltételeknek.

(4) Az eurdpai kozosségi jogdsz a kamardba torténd felvétellel a kamara teljes jogt
tagjava valik. Az Gigyvéd megjelolés mellett tovabbra is jogosult a sajat tagillama sze-
rinti szakmai megnevezését szerepeltetni névhasznalataban.

89/L §

(2) Az eurdpai kozosségi jogasz névhasznalatdban kizardlag a sajat tagéllama szerinti
szakmai megnevezését szerepeltetheti, tovdbba koteles feltiintetni a sajit tagallama
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hivatalos nyelvén azon szakmai szervezetének megjel6lését, amelynek tagja. A szak-
mai megnevezést magyar nyelv(i kiegészité magyardzattal is el kell latni, ha az az tigy-
véd megnevezéssel Osszetéveszthets”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

D. C. Ebert német allampolgar, aki jogi tanulmanyait Németorszagban végezte, és a
Diisseldorfi Ugyvédi Kamara tagjaként 1997 6ta a ,Rechtsanwalt” megnevezéssel jo-
gosult tigyvédi tevékenység folytatasara. D.C. Ebert a "90-es évek vége 6ta Magyaror-
szdgon él, ahol — miutdn tanulmdnyokat folytatott a Miskolci Egyetemen — 2002-ben
jogi doktori (PhD) cimet szerzett.

2004-ben D.C. Ebert egyiittmiikodési megallapodast kotott egy magyarorszagi tigy-
védi irod4val, majd az tigyvédekrél sz6l6 torvény 89/A. §-a alapjan a Budapesti Ugy-
védi Kamara 2004. szeptember 20-i hatarozataval felvette az eurdpai kozosségi joga-
szok névjegyzékébe, ily médon tigyvédi tevékenységet folytathat e tagallamban a sajét
tagallamaban megszerzett szakmai megnevezéssel.

Az el6zetes dontéshozatalra utald hatdrozatban szereplé megallapitisok szerint
D.C. Ebert 2005-ben sajét tigyvédi irodat alapitott Magyarorszagon. A 2005. 4prilis
6-i hatdrozataval a Budapesti Ugyvédi Kamara ezt az irodat nyilvantartasba vette.

Szintén az elGzetes dontéshozatalra utalé hatdrozat szerint D. C. Ebert 2006. decem-
ber 13-4n kérte a Févérosi Birdsagtol annak megdllapitasat, hogy a magyar ,ugyvéd”
cim haszndalatdra anélkiil jogosult Magyarorszagon, hogy az tigyvédi kamardnak tagja
lenne.
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2 A Févérosi Birdsdg azzal az indokkal utasitotta el ezt a kérelmet, hogy a 89/48 irdny-
elv 1. cikke, valamint 7. cikkének (1) és (3) bekezdése alapjan D.C. Ebert csak akkor
lenne jogosult az ,igyvédi” cim viselésére, ha igazolnd az igyvédi kamarai tagsagat.
D.C. Ebert fellebbezést nydjtott be e hatdrozat ellen a Févérosi [tél6tablahoz.

2 llyen koriilmények kozétt a Févarosi [tél6tabla az eljards felfiiggesztésérdl hatdrozott,
és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) Al...] 89/48]...], valamint a[...] 98/5[...] irdnyelv értelmezhet6-e akként, hogy a
német allampolgarsigu felperes, aki németorszagi tigyvédi szakvizsgdval rendel-
kezik, ottani tigyvédi kamara tagja, magyarorszagi tartézkoddsi engedéllyel és
munkahellyel bir, magyarorszagi tigyvédi kamarai tagsag nélkiil jogosult a fogadé
magyar dllam hivatalos nyelve szerinti »ligyvéd« elnevezést bir6séagi és egyéb hi-
vatalos eljardsban, a német nyelvii »Rechtsanwalt« és a magyar nyelvi »eurdpai
kozosségi jogasz« elnevezés mellett barmiféle engedély nélkiil hasznalni?

2) A 98/5[...] irdnyelv kiegésziti-e a 89/48]...] irdnyelvet, vagyis az tigyvédi hivatds
gyakorlasardl a 98/5[...] iranyelv a lex specialis az tigyvédi tevékenység korében,
mig a 89/48(...] iranyelv kizarélag dltaldban szabélyozza az egyes fels6foku vég-
zettségek elismerését?”

u Az irdsbeli észrevételeiben, valamint a targyaldson D. C. Ebert azt allitotta, hogy valé-
jaban mindgssze azt kérte a magyar Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumtél, hogy al-
kalmassagi vizsgat tehessen annak érdekében, hogy a 89/48 iranyelvnek megfeleléen
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a fogad¢ tagallamanak szakmai megnevezése alatt engedélyezzék szamara az iigyvédi
hivatds gyakorldsat, és hogy e minisztérium nem vélaszolt erre a kérelemre, hanem
attette azt a Budapesti Ugyvédi Kamardhoz, amely szintén nem vélaszolt ra.

A targyaldson a kamara megerdsitette, hogy megkapta az Oktatdsi és Kulturdlis Mi-
nisztériumtdl az emlitett kérelmet, azonban azt édllitotta, hogy a nemzeti jogszabélyok
alapjan nem rendelkezik hatdskorrel a fels6foka okleveleknek a 89/48 irdnyelvnek
megfelelen torténd elismerése tekintetében, e hatiskor az emlitett minisztériumhoz
tartozik, amely még nem hozott hatarozatot D. C. Ebert kérelme tigyében. A Budapes-
ti Ugyvédi Kamara rdmutatott arra, hogy ezért nem vélaszolt erre a kérelemre, hanem
felvette D.C. Ebertet az eurdpai kozosségi jogaszok névjegyzékébe.

A Biréséag el6tt a magyar korméany megerdésitette, hogy a bizonyitvanyok és okleve-
lek elismerésérdl sz6l6 torvény értelmében, amely a magyar jogba atiiltette a 89/48
irdnyelvet, D. C. Ebert okleveleinek elismerése az Oktatdsi és Kulturalis Minisztérium
hataskorébe tartozik.

Az elozetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

A mdsodik kérdésrd

A kérdést elbterjesztd birdsdg masodik kérdése, amelyet els6ként kell megvizsgalni,
lényegében arra iranyul, hogy a 98/5 irdnyelv kizarja-e a 89/48 irdnyelv alkalmazdsat
oly médon, hogy mas tagallamok {igyvédei szamara a 98/5 irdnyelv 10. cikkének (1) és
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(3) bekezdésében szerepld lehetéségek mindsiilnek az egyetlen eszkoznek arra, hogy
valamely fogadé tagallamban tigyvédi cimet szerezhessenek, vagy pedig a két iranyelv
kiegésziti-e egymast azéltal, hogy két mddot vezet be a tagallamok iigyvédei szamdara
arra vonatkozoan, hogy miként kezdhetik meg az tigyvédi hivatas gyakorlasat a foga-
dé tagallamban annak szakmai megnevezésével.

D. C. Ebert, a magyar, a cseh, a spanyol és az osztrdk kormany, valamint az Eurépai
Bizottsag ugy itéli meg, hogy a 98/5 irdanyelv és a 89/48 iranyelv két médot vezet be
az tigyvédi hivatds fogadé tagallambeli gyakorldsdnak megkezdésére. A targyaldson a
Budapesti Ugyvédi Kamara jelezte, hogy egyetért ezzel az lldsponttal.

E tekintetben a 89/48 iranyelv 2. cikkének masodik bekezdése kimondja, hogy az
irdnyelv nem vonatkozik azokra a foglalkozasokra, amelyekkel az oklevelek tagalla-
mok altali kolcsonos elismerésérdl sz616 kiillon iranyelv foglalkozik.

A 98/5 irdnyelv 10. cikkének (1) bekezdésébdl azonban kitlinik, hogy annak a sajit
orszaga szakmai cimével m(ikodé iigyvédnek, aki igazolja, hogy a fogadé tagédllam-
ban legalabb harom évig ténylegesen és rendszeresen folytatta tevékenységét ennek
az allamnak a jogdban, beleértve az unios jogot is, a fogadé tagéllam tigyvédi hivatas-
rendjébe torténd befogadasa céljabdl mentességet kell adni a 89/48 irdnyelv 4. cikke
(1) bekezdésének b) pontjaban foglalt feltételek aldl.

Ezen tilmenden a 98/5 iranyelv 10. cikkének (3) bekezdésében eldirt feltételek mel-
lett a sajat orszdga szakmai cimével a fogad6 tagéllamban legaldbb hiarom éven &t
ténylegesen és rendszeresen miikodd tigyvéd, aki azonban ez utébbi tagallam jogdban
harom évnél rovidebb ideig miikodott, szintén engedélyt kaphat ezen tagallamban
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hivatdsdnak a megfeleld szakmai cimmel torténé gyakorlasara anélkiil, hogy a 89/48
irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban emlitett feltételeket teljesitenie
kellene.

Ugyanakkor, jollehet az tigyvédi hivatasnak a fogadd tagillam megnevezésével tor-
ténd gyakorlasinak megkezdésére vonatkozo e lehetdségek esetén az az ligyvéd, aki
mas tagallamban szerezte képesitését, mentesiil a 89/48 iranyelv 4. cikke (1) bekezdé-
sének b) pontjaban el6irt feltételek aldl, meg kell allapitani, hogy a 98/5 irdnyelv nem
fosztja meg az ilyen ligyvédet — nevezetesen akkor, ha még nem tudja igazolni, hogy
a fogadé tagdllamban legaldbb hirom éve ténylegesen és rendszeresen miikodik —
annak a lehet6ségétdl, hogy a 89/48 iranyelvre hivatkozva kérje az iigyvédi szakma
e tagillam szakmai megnevezésével torténé megkezdését. Ugyanis — amint a 98/5
irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdésében tiikr6z6dik — ezen irdnyelv 10. cikkének
(2) bekezdésébdl kifejezetten kitlinik, hogy a sajat orszdga szakmai megnevezésével
a fogad6 tagallamban miikodé iigyvéd barmikor kérheti oklevele elismerését a 89/48
irdnyelv alapjan, abbdl a célbdl, hogy felvételt nyerjen a fogadé tagéllam tigyvédi hiva-
tasrendjébe, és az adott tagallamban a szakmanak megfelel6 szakmai cimmel gyako-
rolhassa tigyvédi hivatasat.

Ebben a helyzetben a 89/48 irdnyelv 1. cikkének a) pontja értelmében vett ,oklevéllel”
rendelkezd, D. C. Eberthez hasonlé személy ezen iranyelv 3. cikke els6é bekezdésének
a) pontja értelmében a fogad6 tagallamban megkezdheti a szabdlyozott iigyvédi szak-
ma gyakorldsat. Ugyanakkor az olyan szakma tekintetében, amelynek a gyakorlasa
megkoveteli a nemzeti jog pontos ismeretét, és amelyeknél a nemzeti jog kérdéseit
illeté tanacsadas és/vagy segitségnyujtas a szakmai tevékenység alapvetd és allando
része, a 89/48 irdnyelv 3. cikke az irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan
nem képezi akadalyat annak, hogy a fogadé tagillam a kérelmezé6tél azt is megko-
vetelje, hogy alkalmassagi vizsgét tegyen, feltéve, hogy e tagéllam el6zetesen meg-
vizsgdlja, hogy a kérelmezének a szakmai gyakorlat soran megszerzett tudasa telje-
sen vagy részben fedi-e ez utébbi rendelkezés elsé albekezdésében emlitett 1ényegi
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killonbséget (lasd a C-118/09. sz. Koller-tigyben 2010. december 22-én hozott itélet
[EBHT 2010., I-13267. 0.] 38. és 39. pontjat).

Ebbdl kovetkezik, hogy valamely tagallam tigyvédje megkezdheti az tigyvédi szakma
gyakorldsat abban a fogadd tagallamban, ahol ez a szakma szabélyozott, és a 89/48
irdnyelv, vagy pedig a 98/5 irdnyelv 10. cikkének (1) és (3) bekezdése alapjan altala
megszerzett szakmai megnevezéssel gyakorolhatja azt.

A misodik el6terjesztett kérdésre tehat azt a valaszt kell adni, hogy a 89/48 és a 98/5
irdnyelv kiegésziti egymadst azéltal, hogy két mddot vezet be a tagéllamok tigyvédei
szamara arra vonatkozoan, hogy miként kezdhetik meg az {igyvédi hivatds gyakorla-
sat a fogado tagallamban ez utébbi szakmai megnevezésével.

Az elsé kérdésrél

A kérdést elbterjeszté birdsig elsé kérdése lényegében arra irdnyul, hogy a 89/48
irdanyelvvel és a 98/5 iranyelvvel ellentétes-e az a nemzeti szabalyozas, amely az tigy-
védi tevékenységnek a fogado tagillam tigyvédi cimével torténd gyakorldsa céljabol az
tigyvédi kamaraihoz hasonld szervezetbeli tagsdg kotelezettségét irja eld.

A 89/48 iranyelv 3. cikkébél kovetkezik, hogy amennyiben valamely személy olyan
oklevéllel rendelkezik, amely més tagdllamban valamely foglalkozds megkezdéséhez
sziikséges, joga van ahhoz, hogy a fogad6 tagallamban ugyanolyan feltételekkel kezdje
meg e foglalkozas gyakorlasat, mint e tagallam allampolgarai, eltekintve a fogadé tag-
allam oklevelének birtokldsara vonatkozé feltételtol.
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Ezen tdlmenden a 89/48 irdnyelv tizedik preambulumbekezdésének sszefiiggésében
értelmezett 6. cikkébdl kovetkezik, hogy annak a személynek, aki valamely szabélyo-
zott szakmat az ezen iranyelv 1. cikkének a) pontja értelmében vett oklevél elisme-
rése alapjan kezd meg a fogad¢ tagdllamban, meg kell felelnie az emlitett tagéllam
szakmai szabdlyainak, tobbek kozott a szakmai etika tiszteletben tartdsara iranyuld
szabalyoknak.

A 98/5 irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdésébdl kovetkezik tovabba, hogy még a sajat or-
szagdnak szakmai megnevezése haszndlatdval mikodé tgyvédre is ugyanazok a mi-
kodési szabdlyok érvényesek minden olyan tevékenység esetében, amelyet a fogadd
tagéallam teriiletén végez, mint az e tagllam szakmai megnevezésével mikods iigyvé-
dekre (lasd ebben az értelemben a C-225/09. sz. Jakubowska-iigyben 2010. december
2-an hozott itélet [EBHT 2010., I-12329. 0.] 57. pontjat).

Kovetkezésképp meg kell dllapitani, hogy sem a 89/48 iranyelvvel, sem pedig a 98/5
iranyelvvel nem ellentétes az olyan, kozérdek dltal igazolt torvényi, rendeleti vagy koz-
igazgatasi nemzeti rendelkezések minden, valamely tagallam teriiletén tigyvédi hiva-
tast gyakorld személyre torténd alkalmazasa — kiillonosen az e hivatds megkezdésére
vonatkozdan —, mint amilyenek a szervezeti, a képesitési, a szakmai etikai, az ellen-
Orzési és a felel6sségi szabdlyok (lasd ebben az értelemben a 89/48 iranyelvet illets-
en a C-55/94. sz. Gebhard-iigyben 1995. november 30-an hozott itélet [EBHT 1995,
[-4165. 0.] 35. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

A kérdést elSterjeszté birésagnak kell megvizsgdlnia, hogy a Budapesti Ugyvédi
Kamara az Unié szabalyainak, és kiilonosen a hatranyos megkiilonboztetés tilal-
ma elvének megfelelen alkalmazta-e ezeket a szabdlyokat (ldsd ebben az értelem-
ben a C-19/92. sz. Kraus-iigyben 1993. marcius 31-én hozott itélet [EBHT 1993,
[-1663. 0.] 32. pontjat, a fent hivatkozott Gebhard-tigyben hozott itélet 37. pontjat
és a C-564/07. sz., Bizottsag kontra Ausztria tigyben 2009. junius 11-én hozott itélet
31. pontjat).
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Az elsé el6terjesztett kérdésre ezért azt a valaszt kell adni, hogy sem a 89/48 iranyelv-
vel, sem pedig a 98/5 irdnyelvvel nem ellentétes az a nemzeti szabalyozas, amely az
tigyvédi hivatdsnak a fogadé tagillam tigyvédi cimével torténd gyakorlasa céljabdl az
tigyvédi kamaraihoz hasonl6 szervezetbeli tagsag kotelezettségét irja eld.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevé felek szamadra a kérdést elSterjesztd
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-

gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) Sem a 2001. majus 14-i 2001/19/EK eurépai parlamenti és tandacsi iranyelv-
vel modositott, a legalabb haroméves szakoktatast és szakképzést lezaro fel-
s6foku oklevelek elismerésének altalanos rendszerérdl szold, 1988. decem-
ber 21-i 89/48/EGK tanacsi iranyelvvel, sem pedig az iigyvédi hivatasnak a
képesités megszerzése orszagatol eltéré tagallamokban torténd folyamatos
gyakorlasanak eldsegitésérdl szo6l6, 1998. februar 16-i 98/5/EK eurdpai par-
lamenti és tanacsi iranyelvvel nem ellentétes az a nemzeti szabalyozas, amely
az tigyvédi hivatasnak a fogad¢ tagallam iigyvédi cimével torténé gyakorlasa
céljabol az iigyvédi kamarahoz hasonlé szervezetbeli tagsag kotelezettségét
irja eld.
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2) A 89/48 és a 98/5 iranyelv kiegésziti egymast azaltal, hogy két modot vezet
be a tagallamok iigyvédei szamara arra vonatkozdan, hogy miként kezdhetik

meg az iigyvédi hivatas gyakorlasat a fogado tagallamban ez utébbi szakmai
megnevezésével.

Alairdsok
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