2011. 04. 05-1 ITELET — C-119/09. SZ. UGY
A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
2011. 4prilis 5.*

A C-119/009. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjén benytjtott el6zetes dontéshozatal irénti kérelem tdrgyéban,
amelyet a Conseil d’Etat (Franciaorszdg) a Birésaghoz 2009. aprilis 1-jén érkezett,
2009. marcius 4-i hatdrozataval terjesztett el6 az elGtte

a Société fiduciaire nationale d’expertise comptable

és

a Ministre du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (nagytandcs),

tagjai: V. Skouris elnok, A. Tizzar}o, J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot,
K. Schiemann, J.-J. Kasel és D. Svaby tandcselnokok, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta,
U. Lohmus (el6add), M. Safjan és M. Berger birdk,

* Az eljaras nyelve: francia.
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fétandcsnok: J. Mazdk,
hivatalvezetd: C. Stromholm tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2010. marcius 23-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— a Société fiduciaire nationale d’expertise comptable képviseletében F. Molinié
avocat,

— afrancia kormany képviseletében G. de Bergues és B. Messmer, meghatalmazotti
mindségben,

— aciprusi kormany képviseletében D. Kalli, meghatalmazotti mindségben,

— aholland kormany képviseletében C. Wissels, M. de Grave és J. Langer, meghatal-
mazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében 1. Rogalski és C. Vrignon, meghatalmazotti
mindségben,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2010. majus 18-i targyaldson tortént meghallgatdsat
kovetden,
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meghozta a kovetkez6

itéletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem a belsd piaci szolgaltatasokrol sz6ld, 2006.
december 12-1 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 376., 36. 0.)
24. cikkének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Société fiduciaire nationale d’expertise comptable (a tovdbbiakban:
Société fiduciaire) és a ministre du Budget, des Comptes publics et de la Fonction
publique kozott a konyvvizsgalok szakmai etikai kodexérdl sz6l6, 2007. szeptember
27-i 2007-1387. sz. rendelet (a JORF 2007. szeptember 28-i szdma, 15847. o.) annyi-
ban torténé megsemmisitése irant folyamatban 1év6 jogvita keretében terjesztették
el, amennyiben az tiltja az tigynoki tevékenységet.

Jogi hattér

Az unios szabdlyozds

A 2006/123 irdnyelv (2), (5) és (100) preambulumbekezdése szerint:

»(2) A versenyképes szolgéltatasi piac nélkiilozhetetlen a gazdasigi novekedés Osz-
tonzéséhez és a munkahelyteremtéshez az Eurdpai Unidban. A belsé piacon
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jelenleg szamos akadély gatolja a szolgaltatdkat, kiillonosen a kis- és kozépval-
lalkozasokat abban, hogy miikodési teriiletiiket kiterjeszthessék orszaguk hata-
rain tul, és a belsé piac nyujtotta el6nyoket teljes mértékben kihasznalhassak.
Ez gyengiti az Eurdpai Unié szolgaltatéinak vilagpiaci versenyképességét.
A fogyasztok szamara szélesebb korti valasztasi lehetséget, valamint jobb és ol-
csobb szolgaltatdsokat biztosithatna egy olyan szabad piac, amely a tagallamo-
kat arra késztetné, hogy megsziintessék a hatarokon atnyulé szolgaltatdsnyujtds
korlatozasait, ugyanakkor noveljék az atlathatosagot, és bovitsék a fogyasztok
szdmdra nyujtott tajékoztatast.

Sziikséges ezért a szolgaltatok letelepedési szabadsagat, valamint a szolgaltata-
sok tagallamok kozotti szabad mozgésat gatlé akadalyok elharitdsa, valamint e
két — a Szerz6désben meghatérozott — alapvetd szabadsag gyakorlédsédhoz sziik-
séges jogbiztonsdg garantdldsa a szolgéltatdsok igénybevevéi és a szolgaltatok
szamara. [...]

(100) A szabélyozott szakmak altali kereskedelmi tdjékoztatdsra vonatkozé teljes kord

tilalmakat meg kell szlintetni, mégpedig nem a kereskedelmi tajékoztatas tartal-
madra vonatkozé tiltdsok, hanem az altalanos érvény és egy adott foglalkozas
tekintetében alkalmazandd, a kereskedelmi tajékoztatas egy vagy tobb forma-
jara vonatkozd tilalmak — mint példidul mindenfajta reklam tilalma egy vagy
tobb adott médiumban — eltorlése éltal. A kereskedelmi tdjékoztatds tartalmat
és moddszereit illetéen a szakmak képvisel6it arra kell 6sztonozni, hogy a ko-
z0sségi joggal Osszhangban kozosségi szinti magatartasi kodexeket éllitsanak
Ossze”
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A 2006/123 iranyelv 4. cikkének 12. pontja akként rendelkezik, hogy ezen iranyelv
alkalmazasaban:

~»kereskedelmi tdjékoztatds«: barmilyen formaban megjelend kozlés, amelynek célja,
hogy kozvetve vagy kozvetlenill népszerisitse egy kereskedelmi, ipari vagy kézmii-
ipari tevékenységet folytat6 vagy szabalyozott szakmat gyakorlé vallalkozés, szervezet
vagy személy termékét, szolgaltatdsat vagy arculatat. A kovetkez6k 6nmagukban nem
mindsiilnek kereskedelmi tajékoztatasnak:

a) a vallalkozas, szervezet vagy személy tevékenységéhez kozvetlen hozzaférést biz-
tositd informécio, kiillondsen a domain-név vagy az elektronikus levelezési cim;

b) avallalkozds, szervezet vagy személy termékeivel, szolgdltatisaival vagy arculata-
val kapcsolatos, fiiggetlen mdédon 6sszedllitott kozlések, kiillondsen, ha nem anya-
gi ellenszolgaltatds fejében nyujtjak”

A 2006/123 irdnyelvnek ,A szabélyozott szakmédk dltal nydjtott kereskedelmi tdjékoz-
tatds” 24. cikke igy rendelkezik:

»(1) A tagallamok eltorlik a szabdlyozott szakmédk éltal nygjtott kereskedelmi tajékoz-
tatdsra vonatkoz6 valamennyi teljes kor tilalmat.

(2) A tagdllamok biztositjak, hogy a szabalyozott szakmadk 4ltal nyujtott kereskedelmi
tdjékoztatds megfeleljen a kozosségi joggal 6sszhangban levé szakmai szabdlyoknak,
amelyek kiillondsen a szakma fliggetlenségére, méltosdgara és tisztességére, tovabba
a szakmai titoktartdsra vonatkoznak, az egyes szakmadk sajatossagainak megfelelGen.
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A kereskedelmi tajékoztatasrdl szl szakmai szabédlyoknak megkiilonboztetést6l
[helyesen: hatranyos megkiilonboztetést6l] mentesnek és aranyosnak kell lennitik, és
azokat a kozérdeken alapul6 kényszerité indokkal kell alatdmasztani”

A 2006/123 iranyelv a 44. és 45. cikke értelmében 2006. december 28-4n lépett hatély-
ba, a tagallamoknak pedig legkés6ébb 2009. december 28-4ig kellett atultetnitik.

A nemzeti szabdlyozds

A konyvvizsgal6i kamarak létrehozasaval, valamint a konyvvizsgaldi cim és a konyv-
vizsgaloi hivatds szabalyozdsdval kapcsolatos rendelkezéseket az 1945. szeptember
19-i 45-2138. sz. rendelet (JORF 1945. szeptember 21., 5938. 0.) tartalmazza. E ren-
delet szerint a konyvvizsgalé {6 feladata az olyan vallalkozasok és szervezetek kony-
velésének vitele és ellendrzése, amelyekkel nem all munkajogviszonyban. Jogosult
tandsitani az eredménykimutatdsok szabdlyszertiségét és hitelességét, emellett pedig
a vdllalkozasok és szervezetek létrehozdsanak valamennyi konyvelési, gazdasagi és
pénziigyi vonatkozasaval 6sszefiiggésben is kozremiikodhet.

A bizonyos szakmai tevékenységek gyakorlasi feltételeinek egyszeriisitésérél és kiiga-
zitasarol szold, 2004. marcius 25-1 2004-279. sz. rendelet (JORF 2004. mércius 27.,
5888. 0.) elfogadasiig a konyvvizsgaléi kamara tagjai szdmadra a személyes rekldm va-
lamennyi formdja tilos volt. A konyvvizsgéal6i szakmai szervezetek miikodésérél szolo,
1997. méjus 30-i 97-586. sz. rendelet (JORF 1997. méjus 31., 8510. 0.), amely megha-
tdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett a konyvvizsgaldk a jovében proméci-
6s tevékenységet folytathatnak, a 7. cikkében akként rendelkezik, hogy e feltételeket
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szakmai etikai kédexben kell régziteni, amelynek rendelkezéseit az Allamtanacs ren-
delet formajaban fogja megallapitani.

A 2007-1387. sz. rendeletet tehat a 45-2138. sz. rendelet 23. cikke, valamint a 97-
586. sz. rendelet 7. cikke alapjan fogadtak el.

A 2007-1387. sz. rendelet 1. cikke igy rendelkezik:

»A konyvvizsgdldi szakméban tevékenykedd személyekre vonatkozé etikai szabélyo-
kat a jelen rendelet mellékletét képezé etikai kodex tartalmazza”

A konyvvizsgélok szakmai etikai kodexének 1. cikke igy rendelkezik:

»A jelen kédex rendelkezéseit a szakmai tevékenység gyakorlasanak modjatél fiigget-
leniil a konyvvizsgéldkra, tovabb4, ha sziikséges, a konyvvizsgal6i kamarak létrehoza-
sdrol, valamint a konyvvizsgdldi cim és a konyvvizsgaloi hivatds szabdlyozasardl sz6l19,
1945. szeptember 19-i 45-2138. sz. rendelet 83b. cikke szerinti konyvvizsgalé gyakor-
nokokra, valamint az e rendelet 83c. cikke szerinti munkavallalokra kell alkalmazni.

Azon rendelkezések kivételével, amelyek csak a természetes személyekre alkalmaz-
hatdk, e rendelkezéseket a konyvvizsgdld térsasdgokra, valamint az tizletvezetési és
konyvvizsgalo6i egyesiiletekre is alkalmazni kell”

I - 2574



12

SOCIETE FIDUCIAIRE NATIONALE D’EXPERTISE COMPTABLE

E kédex 12. cikke szerint:

»I. Az 1. cikkben emlitett személyek nem folytathatnak olyan tigynoki tevékenysé-

IL.

get, amely a szolgaltatdsaik harmadik személyek részére torténé kéretlen felajan-
lasara irdnyul.

E személyek csak abban az esetben vehetnek részt konferenciakon, szeminariu-
mokon, valamint egyetemek altal szervezett vagy egyéb tudomanyos rendezvé-
nyeken, ha ennek soran nem tesznek semmi olyat, ami az igynoki tevékenységgel
esik egy tekintet ald.

Az 1. cikkben emlitett személyek csak annyiban folytathatnak promdciés tevé-
kenységet, amennyiben e tevékenység eredményeként a nyilvanossigot hasznos
informaciokkal latjak el. Az e célt szolgald eszkozoket tartézkoddan, oly médon
kell felhaszndlni, hogy az ne sértse a hivatds fiiggetlenségét, méltdsagat és meg-
becsiilését, sem pedig a szakmai titoktartasra vonatkozé szabalyokat, valamint az
tigyfelekkel és a hivatas tobbi képvisel6jével szembeni tisztességet.

Az 1. cikkben emlitett személyek a szakmai tevékenységiik harmadik személyek
részére torténd, barmely mdédon végzett bemutatisa sordn kotelesek tartézkodni
minden olyan megnyilvanuldstdl, amely sérthetné a tisztségiik méltosagat vagy a
hivatas tekintélyét.

A téjékoztatds e formadi, valamint annak minden egyéb formédja csak azzal a fel-
tétellel megengedett, hogy annak kifejezésre juttatédsa ill6 médon és visszafogot-
tan torténik, tovabba annak tartalma mentes minden pontatlansigtol, és nem té-
vesztheti meg a nyilvinossagot, valamint mell4zi az 6sszehasonlit6 elemeket”
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Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

A Société fiduciaire a 2007. november 28-dn benyujtott keresetlevelében azt kérte,
hogy a Conseil d’Etat semmisitse meg a 2007-1387. sz. rendeletet annyiban, ameny-
nyiben az tiltja az tigynoki tevékenységet. E tdrsasag ugy véli, hogy a konyvvizsgalok
szakmai etikai kdédexének 12-1. cikkében eldirt, az {igynoki tevékenység valameny-
nyi forméjéra vonatkoz¢ altalanos és feltétlen tilalom ellentétes a 2006/123 iranyelv
24. cikkével, és komolyan veszélyezteti ezen irdnyelv végrehajtasat.

A kérdést elbterjeszté birdsag megitélése szerint az el6tte folyamatban 1évé jogvita-
ban amiatt sziikséges az el6zetes dontéshozatalra utalds, hogy amennyiben az tgy-
noki tevékenységnek a megtimadott rendeletben eléirt tilalmat a 2006/123 irdnyelv
24. cikkével ellentétesnek kellene tekinteni, az komolyan veszélyeztetné az irdnyelv
végrehajtésat.

E kérillmények kozott a Conseil d’Etat az eljaras felfiiggesztésérdl hatarozott, és el§-
zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjesztette a Birdsag elé:

»A [2006/123] irdnyelv a hatédlya ald tartozé szabalyozott szakmak vonatkozdsédban
az érintett kereskedelmi gyakorlat formdjatol fiiggetleniil minden éltalanos tilalmat
kizart-e, vagy pedig meghagyta a tagdllamok szdmadra azt a lehet8séget, hogy bizo-
nyos kereskedelmi gyakorlatok, mint példdul az tigynoki tevékenység vonatkozdsdban
altalanos tilalmakat tartsanak fenn?”
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Az elfogadhatdésagrol

A kérdést elSterjesztS birdsag a 2006/123 irdnyelv értelmezését kéri, amelynek 2009.
december 28-dban meghatérozott dtilltetési hatdrideje az elézetes dontéshozatalra
utal6 hatdrozat meghozataldnak idépontjaban, vagyis 2009. marcius 4-én még nem
jart le.

A francia kormany, anélkiil hogy az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozattal kap-
csolatban kifejezetten elfogadhatatlansagi kifogast emelne, kétségeit fejezi ki a kér-
dést elbterjesztd birdsag altal feltett kérdés relevancigjaval, valamint az e birdsag al-
tal kifejtett azon mérlegeléssel kapcsolatban, mely szerint ha az alapiigyben vizsgalt
nemzeti szabéalyozas a 2006/123 iranyelvvel ellentétesnek bizonyul, az komolyan ve-
szélyezteti ezen irdnyelv végrehajtasat.

E kormany szerint ugyanis jollehet igaz, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint
az iranyelv atiiltetésére rendelkezésre all6 hatarid6n belil a cimzett tagillamoknak
tartézkodniuk kell az olyan jellegli rendelkezések meghozatalatdl, amelyek komolyan
veszélyeztetnék a széban forgé irdnyelv dltal meghatarozott célt (a C-129/96. sz. Inter-
Environnement Wallonie tigyben 1997. december 18-dn hozott itélet [EBHT 1997.,
[-7411. o.] 45. pontja, a C-14/02. sz. ATRAL-{igyben 2003. mdjus 8-an hozott ité-
let [EBHT 2003., I-4431. o.] 58. pontja, valamint a C-261/07. és C-299/07. sz., VTB-
VAB és Galatea egyesitett tigyekben 2009. 4prilis 23-4n hozott itélet [EBHT 2009.,
1-2949. o.] 38. pontja), nem ez a helyzet az alapiigyben, amelyben a vizsgalt nemzeti
szabdlyozasnak a 2006/123 irdnyelv 4tiiltetési hatdridejének lejartaig torténd alkalma-
zasa nem jar olyan hatdsokkal, amelyek egyrészt az atiiltetési hataridé lejarta utan is
fennmaradndnak, masrészt pedig ezen iranyelv céljaval 6sszefiiggésben kiilonos ne-
hézséget jelentenének.

Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a fenti itélkezési gyakorlatbdl kovet-
kezik, hogy az alapjogvita tirgydban eljaré nemzeti birésag feladata annak mérlege-
lése, hogy azon nemzeti rendelkezések, amelyek jogszerliségét vitatjadk, komolyan
veszélyeztethetik-e a valamely irdnyelvben meghatarozott célt. E mérlegelés soran a
kérdést elSterjeszté birdsagnak kiilonosen meg kell vizsgalnia, hogy a széban forgd
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rendelkezések az irdnyelv teljes atilltetéseként jelentkeznek-e, valamint meg kell ha-
tdroznia az irdnyelvnek meg nem felel6 e rendelkezések alkalmazdséval el§idézett
konkrét hatasokat és azok idétartamat (lasd tobbek kozott a fent hivatkozott Inter-
Environnement Wallonie tigyben hozott itélet 46. és 47. pontjat).

A Birésagnak nem feladata, hogy e mérlegelés helyességét az el6zetes dontéshozatalra
utalé hatérozat elfogadhatésaganak vizsgalata keretében feliilvizsgdlja.

Mindazonaltal az allando6 itélkezési gyakorlat értelmében a nemzeti birésag altal, a
sajat felel6sségére meghatarozott jogszabdlyi és ténybeli hattér alapjan az unids jog
értelmezésére vonatkozdan elSterjesztett kérdés relevans voltat vélelmezni kell (lasd
ebben az értelemben a C-210/06. sz. Cartesio-tigyben 2008. december 16-dn hozott
itélet [EBHT 2008., I-9641. 0.] 67. pontjat, a C-515/08. sz., dos Santos Palhota és tér-
sai tigyben 2010. oktéber 7-én hozott itélet [EBHT 2010., I-9133. o.] 20. pontjat, va-
lamint a C-45/09. sz. Rosenbladt-tigyben 2010. oktéber 12-én hozott itélet [EBHT
2010., 1-9391. 0.] 33. pontjat).

Ebbdl kovetkezik, hogy az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem elfogadhaté.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

A kérdést el6terjesztd birdsdg a kérdésével lényegében azt kivinja megtudni, hogy a
2006/123 irdnyelv 24. cikkét akként kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az a nem-
zeti szabélyozas, amely a konyvvizsgdldihoz hasonlé szabalyozott szakmét gyakorlok
szamara megtiltja az tigynoki tevékenység folytatdsat.
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Eloljaréban meg kell dllapitani, hogy 2006/123 irdnyelvnek ,,A szabdlyozott szakmadk
altal nyujtott kereskedelmi tajékoztatas” cimi 24. cikke a tagallamokkal szemben két
kotelezettséget tartalmaz. Egyrészt e cikk (1) bekezdése megkoveteli, hogy a tagal-
lamok toroljék el a szabélyozott szakmak altal nyujtott kereskedelmi tdjékoztatdsra
vonatkozé valamennyi teljes kord tilalmat. Masrészt e cikk (2) bekezdése annak biz-
tositdsara kotelezi a tagallamokat, hogy a szabélyozott szakmak altal nydjtott keres-
kedelmi tdjékoztatas megfeleljen az uniés joggal 6sszhangban levé szakmai szaba-
lyoknak, amelyek kiilonosen a szakma fliggetlenségére, méltdsagara és tisztességére,
tovabbd a szakmai titoktartdsra vonatkoznak, az egyes szakmak sajatossagainak meg-
felel6en. Az emlitett szakmai szabalyoknak hatranyos megkiilonboztetést6l mentes-
nek és aranyosnak kell lenniiik, és azokat a kozérdeken alapulé kényszerité indokkal
kell aldtdmasztani.

Annak vizsgélata érdekében, hogy a 2006/123 irdanyelv 24. cikke, kiilondsen pedig
annak (1) bekezdése arra irdnyul-e, hogy az tigynoki tevékenységnek az alaptigyben
vizsgalt nemzeti szabdlyozésban eléirthoz hasonld tilalmat kizarja, e rendelkezést
nem csupan a megfogalmazdsdra, hanem a céljira és 9sszefiiggéseire, valamint a szé-

ban forgé szabdalyozdassal elérni kivant célra is tekintettel kell értelmezni.

Ezzel 6sszefiiggésben az irdnyelv (2) és (5) preambulumbekezdésébdl kitlinik, hogy
az irdnyelv a szolgéltaték tagallamokban vald letelepedési szabadsagat, valamint
a szolgaltatasok tagdllamok kozotti szabad mozgdsat gatlé akadalyok elhdritdsd-
ra irdnyul annak érdekében, hogy hozzijiruljon a versenyképes szolgaltatdsi piac
megvaldsitasdhoz.

Az irdnyelv 24. cikkének céljit az irdnyelv (100) preambulumbekezdése fogalmazza
meg, amelynek értelmében meg kell sziintetni a szabdlyozott szakmdk éltali kereske-
delmi tdjékoztatasra vonatkozé azon teljes kord tilalmakat, amelyek altalanos érvény-
nyel és adott foglalkozas tekintetében tiltjak a kereskedelmi tdjékoztatds egy vagy tobb
formdjat, mint példaul mindenfajta reklamot egy vagy t6bb adott médiumban.
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A 2006/123 irdnyelv 24. cikkének hétterét képezd osszefiiggésekkel kapcsolatban em-
lékeztetni kell arra, hogy a 24. cikk az irdnyelvnek , A szolgaltatdsok mindsége” cimet
visel6 V. fejezetében taldlhaté. Marpedig, mint azt a f6tandcsnok az inditvanyanak
31. pontjaban megjegyezte, dltaldban ez a fejezet és kiilonosen a 24. cikk a szabélyo-
zott szakmak belsé piac keretében nyujtott szolgéltatisai mindségének javitasaval a
fogyaszto6i érdekek védelmére iranyul.

Igy a 24. cikknek mind a céljabsl, mind pedig a hatterét képezé Osszefiiggésekbdl
kovetkezik, hogy — mint azt az Eurdpai Bizottsag helyesen dllitja — az unids jogalkotd
szandéka nem csupdn arra irdnyult, hogy a kereskedelmi tdjékoztatdsra vonatkozd,
a szabdlyozott szakmak gyakorldival szemben barmilyen formdban alkalmazott tel-
jes kord tilalmakat megsziintesse, hanem arra is, hogy eltorolje a 2006/123 iranyelv
4. cikkének 12. pontja szerinti kereskedelmi tdjékoztatds egy vagy tobb olyan for-
majanak alkalmazasara vonatkozé tilalmakat, mint tobbek kozott a reklam, a direkt
marketing vagy a szponzoralds. Az iranyelv (100) preambulumbekezdésében emlitett
példakra tekintettel az irdnyelv 24. cikkének (1) bekezdése dltal tiltott teljes kor ti-
lalmaknak kell tekinteni azokat a szakmai szabalyokat is, amelyek tiltjak, hogy a szol-
galtatdsnyujtorol vagy az altala gyakorolt tevékenységrol egy vagy tobb médiumban
tajékoztatast kozoljenek.

Ugyanakkor a 2006/123 irdnyelvnek a (100) preambulumbekezdése méasodik mon-
datdval egyiitt értelmezett 24. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagallamok a sza-
bélyozott szakmakkal kapcsolatos kereskedelmi tajékoztatds tartalmat és modszereit
illetéen tovabbra is szabadon irhatnak el§ tilalmakat, amennyiben a megallapitott sza-
bélyok kiilénésen a szakma fiiggetlensége, méltosaga és tisztessége, tovabbd a szak-
mai titoktartas biztositasa szempontjabdl indokoltnak és aranyosnak bizonyulnak.

Annak megéllapitdsa érdekében, hogy a széban forgé nemzeti szabélyozas az irdnyelv
24. cikkének hatalya ald tartozik-e, mindenekel6tt azt kell eldonteni, hogy az tigynoki
tevékenység az e cikk értelmében vett kereskedelmi tdjékoztatasnak mindsiil-e.
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2 A ,kereskedelmi tdjékoztatds” fogalmat a 2006/123 iranyelv 4. cikkének 12. pontja ak-
ként hatdrozza meg, hogy az magéaban foglalja a k6zlés minden olyan formdjat, amely-
nek célja, hogy kozvetve vagy kozvetleniil népszertsitse egy kereskedelmi, ipari vagy
kézmdipari tevékenységet folytaté vagy szabdlyozott szakmat gyakorld vallalkozas,
szervezet vagy személy termékét, szolgaltatasat vagy arculatit. Nem tartoznak ugyan-
akkor e fogalom korébe egyrészt a véllalkozas, szervezet vagy személy tevékenysé-
géhez kozvetlen hozzaférést biztosité olyan informaciék, mint a domain-név vagy
az elektronikus levelezési cim, masrészt pedig a vallalkozas, szervezet vagy személy
termékeivel, szolgéltatdsaival vagy arculatdval kapcsolatos, fiiggetlen médon 6sszedl-
litott kozlések, kiillonosen, ha nem anyagi ellenszolgéltatas fejében nyujtjak.

33 Vagyis, mint azt a holland kormény megjegyzi, a kereskedelmi tdjékoztatds alatt nem
csupan a hagyomanyos értelemben vett rekldmot kell érteni, hanem az Gjabb tigyfelek
megszerzésére iranyuld reklam és informaciékozlés egyéb formadit is.

s+ Az tigynoki tevékenység fogalmaval kapcsolatban meg kell dllapitani, hogy e fogalom
meghatarozdsat sem a 2006/123 irdnyelv, sem mds unios jogi aktus nem tartalmazza.
Réadasul e fogalom tartalma a kiillonb6z6 tagallamok jogrendszereiben eltéré lehet.

35 Az alapiigy targyat képez6 etikai kddex 12-1. cikke szerint tigynoki tevékenységnek
mindsiil, ha a konyvvizsgald a szolgaltatasai harmadik személy részére torténd kéret-
len felajanlasa érdekében e harmadik személlyel kapcsolatba 1ép.
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Ezzel sszefiiggésben meg kell dllapitani, hogy jéllehet a nemzeti szabalyozds értel-
mében vett ,,igynoki tevékenység” fogalmanak pontos tartalma az elézetes dontésho-
zatalra utal6 hatérozatbol nem deriil ki, az Allamtandcs, valamint a Birésag elé észre-
vételeket terjeszt$ valamennyi egyéb érdekelt is Ggy véli, hogy az tigynoki tevékenység
a ,kereskedelmi tajékoztatasnak” a 2006/123 irdnyelv 4. cikkének 12. pontja szerinti
fogalma ala tartozik.

A Société fiduciaire szerint az tigynoki tevékenység termékek vagy szolgéltatasok
olyan meghatdrozott természetes vagy jogi személy részére torténd, személyre sza-
bott felajanlasat jelenti, aki ezt nem kérte. A francia kormdny egyetért e meghatéro-
zdssal, ugyanakkor javasolja, hogy meg kell kiillonboztetni egymaéstol két tényezét,
nevezetesen egyrészt egy felkeresési tényez6t, amely az olyan személlyel torténd
kapcsolatfelvételben nyilvanul meg, aki ezt nem kérte, mdasrészt pedig egy tartalmi
tényez6t, amely kereskedelmi jellegli izenet tovabbitasaban all. E kormany szerint
konkrétan e masodik tényezé mindsiil a 2006/123 iranyelv értelmében vett kereske-
delmi tdjékoztatasnak.

E korulményekbdl kovetkezik, hogy az tigynoki tevékenység az informdcidkozlés
olyan formdjat képezi, amely Gjabb tgyfelek felkutatdsdra irdnyul. Marpedig, mint
azt a Bizottsdg megjegyzi, az iigynoki tevékenység magaban foglalja a szolgéltato és
az Ugyfél kozotti személyes kapcsolatfelvételt, amely a szolgéltatasoknak az tigyfél ré-
szére torténd felajanlasa érdekében torténik. Az tigynoki tevékenység ennélfogva di-
rekt marketingnek tekinthetd. Kovetkezésképpen az tigynoki tevékenység a 2006/123
iranyelv 4. cikkének 12. pontja, valamint 24. cikke értelmében vett ,kereskedelmi ta-
jékoztatasnak” fogalma ala tartozik.

Ezt kovetben az a kérdés meril fel, hogy az tigynoki tevékenység tilalma a kereskedel-
mi tdjékoztatasnak az irdnyelv 24. cikkének (1) bekezdése értelmében vett teljes kord
tilalmaként értékelhet6-e.
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Az alaptgy targyat képezd etikai kddex 12-1. cikkének szovegébdl, valamint a Conseil
supérieur de l'ordre des experts-comptables (a konyvvizsgléi kamara igazgatétand-
csa) altal osszedllitott és a francia kormany irdsbeli észrevételeihez csatolt, ,Grille
indicative des outils de communication” (,A tajékoztatasi eszkozok attekintd jegy-
z€ke”) cimli dokumentumbdl kovetkezik, hogy e rendelkezés értelmében a konyv-
vizsgaldi hivatast gyakorlé személyeknek tartézkodniuk kell minden olyan kéretlen
személyes kapcsolatfelvételtdl, amely ligyfélkortoborzasnak vagy kereskedelmi szol-
galtatasok konkrét felkinalasinak minésiilhet.

Meg kell éllapitani, hogy az tigynoki tevékenységnek a fenti 12-1. cikkben eléirt tilal-
mat széles korben hatdroztdk meg, amennyiben az minden tgynoki tevékenységet
kizér, fiiggetleniil annak formdjatol, tartalmatdl és az alkalmazott eszkézoktsl. Igy e
tilalom kizédr minden olyan tdjékoztatasi eszkozt, amelyek lehetévé tennék a kereske-
delmi tdjékoztatds e formdajanak alkalmazasat.

Ebbdl kovetkezik, hogy e tilalmat a kereskedelmi tdjékoztatds teljes kord tilalmanak
kell tekinteni, amely a 2006/123 iranyelv 24. cikkének (1) bekezdése értelmében nem
megengedett.

E kovetkeztetés 6sszhangban van az irdnyelv céljaval, amely — mint az a jelen itélet
26. pontjaban megéllapitast nyert — a szolgaltatasok tagallamok koézotti szabad moz-
gasat gatlé valamennyi akadaly elharitasara iranyul. Az olyan tagallami szabalyozas
ugyanis, amely a konyvvizsgiléknak megtiltja az tigynoki tevékenység barmely for-
madjanak gyakorlasat, jelentésebb mértékben érintheti a mas tagillamokbdl szarmazé
szakmabelieket, amennyiben a széban forgd nemzeti piacra torténd belépés hatékony
eszkozétdl fosztja meg Sket. Ezért az ilyen tilalom a hatdrokon atnyuld szolgaltatés-
nyujtas szabadsdga korldatozdsanak mindsiil (14sd analdgia ttjan a C-384/93. sz. Alpi-
ne Investments tigyben 1995. majus 10-én hozott itélet [EBHT 1995.,1-1141. 0.] 28. és
38. pontjat).
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A francia kormdany azt dllitja, hogy az tigynoki tevékenység hatranyosan érinti az
e szakmat gyakorldk fiiggetlenségét. E kormény szerint, mivel a konyvvizsgalé fel-
adata az olyan vaéllalkozdsok és szervezetek konyvelésének vitele és ellendrzése,
amelyekkel nem all munkajogviszonyban, valamint e vallalkozasok és szervezetek
eredménykimutatdsai szabdlyszertiségének és hitelességének tanusitdsa, elengedhe-
tetlen, hogy az e szakmadt gyakorl6 személy esetében ne meriilhessen fel az tigyfelei-
vel szembeni elfogultsag gyantja. Marpedig a konyvvizsgal6 azéltal, hogy az érintett
vallalkozds vagy szervezet vezet6jével kapcsolatba 1ép, azon viszony természetének
megvaltoztatasat kockaztatja, amelyet az tigyfelével rendes kortilmények kozott fenn
kell tartania, ez pedig sérti a fiiggetlenségét.

Ugyanakkor, mint az a jelen itélet 42. pontjaban megallapitdst nyert, az alaptigyben
vizsgalt szabalyozas teljes kortien tiltja a kereskedelmi tdjékoztatas egyik formajat,
ennélfogva pedig a 2006/123 irdnyelv 24. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tarto-
zik. Ezért e szabdlyozdas 6sszeegyeztethetetlen ezzel az irdnyelvvel, és nem igazolhaté
a 2006/123 irdnyelv 24. cikkének (2) bekezdése alapjan, még akkor sem, ha hétra-
nyos megkiilonboztetéstél mentes, tovabba koézérdeken alapulé kényszerité indok
tamasztja ala és aranyos.

E megfontolasok 0sszességére tekintettel az elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell
adni, hogy a 2006/123 irdnyelv 24. cikkének (1) bekezdését akként kell értelmezni,
hogy azzal ellentétes az a nemzeti szabélyozds, amely a konyvvizsgaléihoz hasonld
szabdlyozott szakmat gyakorldk szdmadra teljes kortien megtiltja az tigynoki tevékeny-
ség folytatasat.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést el6terjesztéd
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandics) a kovetkez6képpen hatdrozott:

A belsd piaci szolgaltatasokrol sz6l6, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurdpai
parlamenti és tandacsi iranyelv 24. cikkének (1) bekezdését akként kell értelmez-
ni, hogy azzal ellentétes az a nemzeti szabalyozas, amely a konyvvizsgaléihoz
hasonl6 szabalyozott szakmat gyakorlok szamara teljes kortien megtiltja az iigy-
noki tevékenység folytatasat.

Alairasok
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