2010. 06. 17-1 ITELET — C-105/09. ES C-110/09. SZ. EGYESITETT UGYEK
A BIROSAG ITELETE (negyedik tandcs)
2010. junius 17.%

A C-105/09. és C-110/09. sz. egyesitett iigyekben,

az EK 234. cikk alapjén benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmek tdrgydban,
melyeket a Conseil d’Etat (Belgium) a Birédsaghoz 2009. marcius 20-4n, illetve 23-an
érkezett, 2009. marcius 11-i hatdrozataival terjesztett el6 az el6tte

a Terre wallonne ASBL (C-105/09),

az Inter-Environnement Wallonie ASBL (C-110/09)

és

a Région wallonne

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

* Az eljaras nyelve: francia.
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A BIROSAG (negyedik tanacs),

tagjai: J.-C. Bonichot tandcselnok, C. Toader (el6add), K. Schiemann, P. Karis és
L. Bay Larsen birdk,

fétandcsnok: J. Kokott,
hivatalvezeté: R. Seres tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2010. janudr 21-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkez6k altal elGterjesztett észrevételeket:

— az Inter-Environnement Wallonie ASBL képviseletében J. Sambon tigyvéd,

— aRégion wallonne képviseletében A. Gillain {igyvéd,

— abelga kormany képviseletében T. Materne és C. Pochet, meghatalmazotti ming-
ségben,

— acseh kormdny képviseletében M. Smolek, meghatalmazotti mindségben,

I - 5641



2010. 06. 17-1 ITELET — C-105/09. ES C-110/09. SZ. EGYESITETT UGYEK

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében S. Pardo Quintilldn és J.-B. Laignelot, megha-
talmazotti mindségben,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2010. mdrcius 4-i targyaldson tortént meghallgatdsat
kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek a bizonyos tervek és programok kornye-
zetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl sz6l6, 2001. janius 27-i 2001/42/EK eurépai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 197., 30. 0.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 15. feje-
zet, 6. kotet, 157. 0.) 3. cikkének az értelmezésére vonatkoznak.

E kérelmeket a Terre wallonne ASBL és az Inter-Environnement Wallonie ASBL,
valamint a Région wallonne (vallon régié) kozott a vallon korménynak a Code de
I'environnement (kornyezetvédelmi torvénykonyv) Code de leau-t (viziigyi torvény-
konyv) képez6 II. konyvének a nitrogén fenntarthaté mezdgazdasagi felhasznaldsa
tekintetében torténé maddositasarol szo6lo, 2007. februar 15-i rendelete (a Moniteur
belge 2007. marcius 7-i szdma, 11118. o.; a tovdbbiakban: megtimadott rendelet) ha-
télyon kivil helyezése targyaban folyamatban 1évé két peres eljards keretében terjesz-
tették eld.
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Jogi hattér

Az Unid joga

A 91/676/EGK iranyelv

A vizek mezégazdasagi eredetd nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl sz616, 1991.
december 12-1 91/676/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 375., 1. o.; magyar nyelv{i killonki-
adas 15. fejezet, 2. kotet, 68. 0.) 1. cikke eléirja:

»Ezen iranyelv célja:

— a mezdgazdasagi forrdsokbdl szarmazé nitratok altal okozott vagy indukalt viz-
szennyezés csokkentése és

— atovabbi ilyen vizszennyezés megel6zése”

Ezen irdnyelv 3. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagédllamok az I. mellékletben felsorolt kritériumok szerint jelolik ki azokat a
vizeket, amelyek a szennyezés altal érintettek vagy érintettek lehetnek, ha az 5. cikk
szerinti intézkedések nem val6sulnak meg.
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(2) A tagillamok legkésébb az irdnyelvrél sz6l6 értesitést kovetd két éven belill ve-
szélyeztetett teriiletként jelolnek ki minden olyan ismert foldteriiletet teriiletiikon,
amely az (1) bekezdés szerint meghatdrozott vizekbe szivarogtatja a vizet és hozza-
jarul annak szennyezéshez. Hat honapon beliil tdjékoztatjak a Bizottsagot e kezdeti
kijelolésrsl”

Az emlitett irdnyelv 4. cikke igy szdl:

»(1) Abbdl a célbdl, hogy minden vizre dltaldnos szint(i szennyezés elleni védelmet
biztositsanak, az ezen iranyelvrél sz6l6 értesitéstdl szamitott két éven belill a tagal-
lamok:

a) a helyes mez6gazdasigi gyakorlatrél egy szabélyzatot vagy szabélyzatokat hoz-
nak létre, amelyet (amelyeket) a gazdak onkéntes alapon alkalmaznak, és mely(ek)
nek legalabb a II. A. mellékletben emlitett tételeket lefed$ rendelkezéseket kell
tartalmaznia;

Ugyanezen irdnyelv 5. cikke értelmében:

»(1) A 3. cikk (2) bekezdésében meghatarozott kezdeti kijel6lést kovetd két éven beliil
vagy a 3. cikk (4) bekezdésében meghatdrozott minden egyes tovabbi kijelolést kovetd
egy éven belil a tagdllamok az 1. cikkben leirt célok megvaldsitdsanak érdekében cse-
lekvési programokat alkotnak a kijelolt veszélyeztetett teriiletek tekintetében.
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(2) A cselekvési program vonatkozhat a tagillam tertletén 1év6 valamennyi veszé-

lyeztetett teriiletre vagy, ha a tagllam szerint ugy megfelel6, kiilonb6z6 programok
hozhatok 1étre a kiillonb6z6 veszélyeztetett teritiletekre vagy részteriiletekre.

(3) A cselekvési programok szdmitésba veszik:

a) a hozzaférhet6 tudomanyos és muszaki adatokat, f6ként a mezdgazdasagi és
egyéb eredetll nitrogénterhelés vonatkozasaban;

b) akornyezeti feltételeket az adott tagallam érintett térségeiben.

(4) A cselekvési programokat a megalkotasuktdl szamitott négy éven beliil végrehajt-
jak, és azok a kovetkezé kotelezé intézkedéseket tartalmazzak:

a) a III. melléklet intézkedései;

b) atagédllamok altal a 4. cikknek megfelelen létrehozott helyes mez6gazdasagi gya-
korlatra vonatkozé szabdlyzat(ok)ban el6irt intézkedések, kivéve amelyek helyébe
a III. melléklet intézkedései léptek.
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(5) A tagéllamok ezenfelil a cselekvési programok keretén belill jarulékos intézke-
déseket vagy megerdsitett cselekvéseket biztositanak, ahol azt sziikségesnek tartjdk,
ha kezdettdl, vagy a cselekvési program végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatok
figyelembevételével nyilvanvaléva valik, hogy a (4) bekezdésben meghatarozott in-
tézkedések nem lesznek elegendbek az 1. cikkben leirt célok eléréséhez. Ezeknek az
intézkedéseknek vagy cselekvéseknek a megvalasztisandl a tagdllamok szamitisba

veszik ezek mas lehetséges megel6z6 intézkedésekhez viszonyitott hatékonysagat és
koltségét.

Az irdnyelvnek ,Az 5. cikk (4) bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott cselekvési
programokba foglaland¢ intézkedések” cim II1. melléklete elirja:

»1. Az intézkedések magukban foglalnak a kovetkezdkre vonatkozé intézkedéseket
[helyesen: szabalyokat]:

2. a szerves tragyat tarold tartdlyok kapacitdsa; ennek nagyobbnak kell lenni a
[helyesen: veszélyeztetett tertileten] leghosszabb tiltott kijuttatési idészak meg-
kovetelte tarolokapacitasndl, kivéve, ahol az arra hatdskorrel rendelkez6 hatdsdg
felé bizonyithat6, hogy barmekkora az aktudlis tarolékapacitast meghaladé éllati
tragya mennyisége, az a kdrnyezetre artalmatlan médon keriil artalmatlanitasra;
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A 2001/42/EK irdnyelv

A 2001/42 irdnyelv 2. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelv alkalmazéasaban:

a) tervek és programok: azok a tervek és programok, beleértve az Eurépai K6z6sség
altal kozosen finanszirozottakat is, illetve ezek barmely médositasa:

— amelyeket valamely nemzeti, regionalis vagy helyi szintt hatésagnak kell ki-
dolgoznia, illetve elfogadnia, illetve amelyeket valamely hatésdg dolgoz ki
parlamenti vagy kormany altali jogalkotasi eljaras utjan torténé elfogadasra,
valamint

— amelyeket torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irnak el6;

b) kornyezeti vizsgalat: a 4—9. cikknek megfeleléen a kornyezeti jelentés [helyesen:
kornyezeti hatdsokrdl szdlo jelentés] kidolgozdsa, konzulticidk lefolytatdsa, a
dontéshozatal sordn a kornyezeti jelentés és a konzulticiés eredmények figyelem-
bevétele, valamint a dontésrdl sz416 tajékoztatas;
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Az emlitett irdnyelv 3. cikkének értelmében:

»(1) A 4-9. cikknek megfelel$ kornyezeti vizsgalatot kell végezni azokkal a 2—4. cikk-
ben [helyesen: (2)—(4) bekezdésben] emlitett tervekkel és programokkal kapcsolat-
ban, amelyeknek valészintileg jelentés kornyezeti hatasuk lesz.

(2) A (3) bekezdésre is figyelemmel kornyezeti vizsgilatot végeznek valamennyi
olyan tervvel és programmal kapcsolatban,

a) amely a mezégazdasdg, erd6gazdalkodds, haldszat, energetika, ipar, kozlekedés,
hulladékgazddalkodds, vizgazdélkodds, tavkozlés, idegenforgalom, teriiletren-
dezés, illetve foldhasznélat terén késziil, és amely meghatdrozza a 85/337/EGK
irdnyelv L. és II. mellékletében felsorolt projektek [helyesen: projektek végrehajta-
sa] jovébeli engedélyének kereteit; illetve

b) amely esetében valdszin(i teriileti hatdsara tekintettel a 92/43/EGK irdnyelv 6.
vagy 7. cikke értelmében vizsgalatra van sziikség.

(3) A (2) bekezdésben emlitett tervek és programok koziil azok, amelyek helyi szinten
kis teriiletek hasznalatat veszik tervbe, illetve a (2) bekezdésben emlitett terveknek
vagy programoknak csupdn kisebb mddositésai, csak abban az esetben igényelnek
kornyezeti vizsgélatot, ha a tagallamok gy hatiroznak, hogy azoknak valdsziniileg
jelentds hatdsuk van a kornyezetre.

I - 5648



10

TERRE WALLONNE ES INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE

(4) A tagillamok hatdrozzdk meg, hogy a (2) bekezdésben emlitetteken kiviil azok-
nak az egyéb terveknek vagy programoknak, amelyek meghatarozzak a projektek [he-
lyesen: projektek végrehajtdsa] jovébeli engedélyének kereteit, valdszinileg jelent8s
kornyezeti hatdsa van-e.

(5) A tagéllamok eseti vizsgélattal vagy a tervek és programok tipusdnak meghata-
rozéasaval, illetve e kétféle megkozelités 6tvozésével hatarozzak meg, hogy a (3) és
(4) bekezdésben emlitett tervek vagy programok valészintileg jelentds hatassal lesz-
nek a kornyezetre. A tagallamok ebbdl a célbél minden esetben figyelembe veszik
a II. mellékletben meghatarozott vonatkozé szempontokat annak érdekében, hogy
ez az irnyelv kiterjedjen a valdszintileg jelent6s kornyezeti hatdssal biré tervekre és
programokra.

A 85/337/EGK iranyelv

Az 1997. marcius 3-i 97/11/EK tandcsi irdnyelvvel (HL L 73., 5. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 15. fejezet, 3. kotet, 151. 0.) mddositott, az egyes koz- és maganprojektek
kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl sz616, 1985. junius 27-i 85/337/EGK
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tandcsi irdnyelv (HL L 175., 40. o.; magyar nyelv( kiilonkiadas 15. fejezet, 1. kotet,
248. 0., a tovabbiakban: 85/337 irdnyelv) 1. cikkének (2) bekezdése elbirja:

»Jelen iranyelv alkalmazasdban:

»projekt«:

— épliletek vagy egyéb létesitmények kivitelezése,

— egyéb beavatkozasok a természetes kornyezetbe és tdjba, beleértve az asvanykin-
csek kiaknazasat is,

A 85/337 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének megfelelGen az ezen irdnyelv I. mellékle-
tének hatdlya ala tartozo projekteket kornyezeti hatasvizsgalatnak vetik ald.

Az emlitett irdnyelv 8. cikke szerint:

»A konzultdcidk eredményeit és az 5., 6. és 7. cikk alapjan kapott informaciot figye-
lembe veszik az engedélyezési eljards sordn”
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A 85/337 iranyelvnek , A 4. cikk (1) bekezdésének hatdlya ala tartozé projektek” cimi
I. melléklete a kovetkez6képpen rendelkezik:

17. Baromfi és sertés intenziv tenyésztését végzo telepek tobb mint:

a) 85000 hellyel brojlercsirkék, 60000 hellyel tojok szamara;

b) 3000 hellyel (30 kg feletti) sertések szamara;

vagy

¢) 900 hellyel kocak szdmara.
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Ezen iranyelvnek ,A 4. cikk (2) bekezdésének hatdlya ald tartoz6 projektek” cimi
I1. melléklete a kovetkezdket emliti:

»1. Mez6gazdasag, erdégazdalkodas és akvakultura

b) Mivelés alatt nem 4ll6 vagy félig természetes allapotu foldteriiletek intenziv
mezGgazdasagi hasznositasat célzé projektek.

e) Intenziv dllattartas létesitményei (az I. mellékletben nem szerepld projektek).

A 2003/35/EK iranyelv

A kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a nyilvanossag
részvételérdl, valamint a nyilvanossag részvétele és az igazsagszolgaltatdshoz valé jog
tekintetében a 85/337/EGK és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositdsardl sz6l6, 2003.
mdjus 26-i 2003/35/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 156., 17. 0.; ma-
gyar nyelvl kiillonkiadéds 15. fejezet, 7. kotet, 466. 0.) (10) preambulumbekezdése a
kovetkezéket mondja ki:
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»A kornyezetvédelemmel kapcsolatos egyes olyan irdnyelvek tekintetében, amelyek
a tagallamok szdmara el6irjak a kornyezettel kapcsolatos tervek és programok elké-
szitését, azonban a nyilvinossag részvételére vonatkozdan nem tartalmaznak elegen-
dé rendelkezést, rendelkezni kell, hogy biztositsdk a nyilvdnossagnak az [az Eurdpai
Ko6zo6sség nevében a 2005. februar 17-i 2005/370/EK tandcsi hatarozattal (HL L 124.,
1. 0.) megkotott, a kornyezeti igyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilva-
nossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz val6
jog biztositasarél sz616] Arhusi Egyezmény [(a tovébbiakban: Arhusi Egyezmény)]
rendelkezéseivel, kiillonosen annak 7. cikkével 6sszhangban torténé részvételét. Mas
vonatkoz6 kozosségi jogszabdlyok mar el6irjak a nyilvanossignak a tervek és progra-
mok elkészitésében torténd részvételét, és a jov6ben, az Arhusi Egyezménnyel 6ssz-

hangban, a nyilvdnossag részvételére vonatkozé el8irdsok eleve beépiilnek a vonatko-
z6 jogszabalyokba”

Ezen irdnyelvnek ,A nyilvinossdg részvétele a terveknél és programoknal” cimi
2. cikke a (2) és (5) bekezdésben eléirja:

»(2) A tagéllamok biztositjak, hogy a nyilvanossag kell6 idében hatékony lehetéséget
kapjon az I. mellékletben felsorolt rendelkezések alapjan elkészitendd tervek és prog-
ramok el6készitésében és modositasaban, illetve feliilvizsgalataban.
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(5) E cikk nem alkalmazandé az I. mellékletben meghatdrozott tervekre és progra-
mokra, amelyek tekintetében a nyilvanossag részvételét illetéen a [2001/42 irdnyelv],
vagy a vizvédelmi politika teriiletén a k6zosségi fellépés kereteinek meghatdrozasarol
sz616, 2000. oktéber 23-i 2000/60/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan
jarnak el”

A 2003/35 iranyelvnek ,A 2. cikkben emlitett tervekre és programokra vonatkozé
rendelkezések” cimii I. melléklete a kovetkezbket emliti:

c) A [91/676 iranyelv] 5. cikkének (1) bekezdése.

A nemzeti jog

A 2001/42 iranyelvet a Région wallonne jogdba a Code de I'environnement (a Moniteur
belge 2004. julius 9-i szdma, 54654. 0.) L. konyvének D. 52. és az azt kovet6 cikkei il-
tették at.
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19 E torvénykonyv D. 53. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»1. Atervekés programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgélatat az 52-61. cikk-
nek megfelel6en azon tervek és programok, valamint azok médositasai esetében vég-
zik el, amelyeknek az I. sz. jegyzékét a kormdny éllitotta fel, és amelyeket:

1° a mezlgazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat, energetika, ipar, kozlekedés, hulla-
dékgazdalkodas, viz- és talajgazdalkodas, tavkozlés és az idegenforgalom terén
dolgoztak ki, és amelyek meghatirozzak a 66. cikk (2) [bekezdése] alapjan felalli-
tott jegyzékben szerepl6 projektek végrehajtisa jovébeli engedélyének kereteit;

2° atermészetmegbrzésrdl sz6l6 1973. julius 12-i torvény 29. cikke alapjan vizsgalat-
nak vetnek ald.

3. A kormdny a jelen fejezet alapjan kornyezeti hatasvizsgélat ald vetheti azokat a
terveket vagy programokat, amelyeknek a kornyezetre gyakorolt hatdsai valdsziniileg
nem elhanyagolhatdak, és amelyeket nem irnak el hatarozati, rendeleti vagy kozigaz-
gatasi rendelkezések.
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Az emlitett torvénykonyv R. 47. cikke el6irja:

»A rendelkezd rész 53. cikkének [(1) ]bekezdésében emlitett tervek és programok
jegyzékét az V. melléklet hatdrozza meg”

A vallon kormanynak a Code de I'environnement I. kényvére vonatkozd, 2005. marci-
us 17-i rendelete (a Moniteur belge 2005. majus 4-i szama, 21184. o.) altal elfogadott
emlitett V. melléklet tobbek kozott a levegémindségre, a talajmindségre és a termé-
szetvédelemre vonatkozé cselekvési programot tartalmazza. Azonban e melléklet
nem foglalja magdban a nitrogén veszélyeztetett teriileteken torténé mezégazdasagi
felhasznaldsdra vonatkozo cselekvési programot, amelyet el6szor a Région wallonne
jogdba a 2002. oktéber 10-i rendelet vezetett be.

Ami kiilondsen ez utébbi cselekvési programot illeti, a Région wallonne jogénak je-
lenleg hatélyos relevans rendelkezései szerepelnek a megtamadott rendeletben.

E rendelet meghatarozza a nitrogén mezdgazdasagi felhasznalasanak a Région wallone
egész teriiletén alkalmazando feltételeit. Foglalkozik tovabbad a nitrogén veszélyezte-
tett teriileteken torténé felhasznalasaval, amely teriileten létrehozza a 91/676 iranyelv
5. cikkében el6irt cselekvési programot. A veszélyeztetett teriiletek az emlitett régié
teriiletének 42%-at és annak hasznos mezdégazdasagi teriiletének 54%-4t alkotjak.

A megtamadott rendelet IV. fejezete tartalmazza ,,A nitrogén mezdégazdasagi felhasz-
nédldsdnak a Région wallone egész teriiletén alkalmazandé feltételei” cim 3. szakaszt.
E szakaszban szerepel egyrészt az 1-5. alszakasz, amely e régi6 egész teriiletére alkal-
mazando, beleértve a veszélyeztetett teriileteket, és a 6. és 7. alszakasz, amely kizaré-
lag a veszélyeztetett tertiletekre alkalmazandé. Ezen alszakaszok Gsszessége alkotja a
91/676 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésében el6irt cselekvési programot.
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Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A Birdsag a C-221/03. sz., Bizottsig kontra Belgium tigyben 2005. szeptember 22-
én hozott itéletében (EBHT 2005., I-8307. 0.) megdllapitotta, hogy a Belga Kiralysag,
mivel az el6irt hataridén beliil nem fogadta el a 91/676 iranyelv teljes és helyes vég-
rehajtasanak biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket, nem teljesitette az iranyelvbél
eredd kotelezettségeit.

Az emlitett itélet végrehajtdsa érdekében a vallon kormdny a 91/676 iranyelv 5. cikke
alapjan elfogadta a megtamadott rendeletet. E rendelet a nitrogén fenntarthaté me-
z6gazdasagi felhaszndldsa tekintetében mddositja a Code de l'environnement-nak a
Code de l'eau-t képez6 I1. konyvét.

A Terre Wallonne ASBL és az Inter-Environnement Wallonie ASBL a Conseil d’Etat-
té] (Allamtandcs) tobbek kozott azt allitva kérte az emlitett rendelet hatalyon kiviil
helyezését, hogy az abban szerepld program nem képezte a 2001/42 iranyelvnek meg-
felel6 kornyezeti hatasvizsgalat targyat.

A vallon kormény azzal érvelt, hogy a nitrogén mezégazdasagi felhasznéldsdra vonat-
kozé program nem tartozik a 2001/42 irdnyelv hatélya ald.

A kérdést elbterjeszt6 birdsag ugy véli, hogy nem zarhaté ki, hogy azon cselekvési
programok, amelyek a 91/676 iranyelvben szerepelnek, a 2001/42 iranyelv értelmé-
ben vett terveknek vagy programoknak mindsiiljenek. Az emlitett birsig ezenkiviil
megjegyzi, hogy a Région wallone jogidnak a megtdmadott rendelet elfogaddsanak
idépontjiban alkalmazandé egyetlen rendelkezése sem tette a nitrogénfelhasznaldsi
tervet kornyezeti hatdsvizsgdlat tirgyavd, hogy nem sziikségszerten bizonyitott, hogy
ez a helyzet ellentétes a 2001/42 irdnyelvvel, és hogy az unios jog helyes alkalmazdsa
nem annyira egyértelmd, hogy ne hagyna ésszert kétségnek teret.
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30 A Conseil d’Etat tehat tigy dontott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és elézetes dontésho-
zatal céljabdl a kovetkezé kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A [91/676 irdnyelv] 5. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott — a kijelolt ve-

szélyeztetett teriiletek tekintetében kidolgozott — nitrogénfelhasznélasi program
a [2001/42 irdnyelv] 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett olyan tervnek
vagy programnak mindsiil-e, amely a mezégazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat,
energetika, ipar, kozlekedés, hulladékgazddlkodds, vizgazdilkodds, tavkozlés,
idegenforgalom, teriiletrendezés, illetve foldhaszndlat terén késziil, és meghata-
rozza-e a [85/337 irdnyelv] 1. és II. mellékletében felsorolt projektek végrehajtasa
jovébeli engedélyének kereteit?

A [91/676 irdnyelv] 5. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott — a kijeldlt ve-
szélyeztetett teriiletek tekintetében kidolgozott —nitrogénfelhasznalasi program a
[2001/42 irdnyelv] 3. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett olyan tervnek
vagy programnak mindsiil-e, amely esetében val6szin(i teriileti hatdsara tekin-
tettel a [92/43 irdnyelv] 6. és 7. cikke értelmében vett vizsgalatra van sziikség,
killonosen, ha a széban forgd nitrogénfelhasznéldsi program a Région wallone
valamennyi kijelolt veszélyeztetett teriiletére alkalmazandé?

A [91/676 irdnyelv] 5. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott — a kijeldlt ve-
szélyeztetett teriiletek tekintetében kidolgozott — nitrogénfelhasznélasi program
a [2001/42 iranyelv] 3. cikkének (2) bekezdésében emlitettektél eltérd olyan terv-
nek vagy programnak mindsiil-e, amely meghatdrozza a projektek végrehajta-
sa jovébeli engedélyének kereteit, és amelyek vonatkozédsdban a tagdllamoknak
a [2001/42 irdnyelv] 3. cikkének (4) bekezdése alapjin, [ezen irdnyelv 3. cikke
(5) bekezdésének] megfeleléen meg kell hatdrozniuk, hogy valészintleg jelentés
hatassal lesznek-e a kornyezetre?”
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Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

Az els6 kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag 1ényegében azt szeretné a Birdsagtol
megtudni, hogy a nitrogén mezdgazdasagi felhasznaldsara vonatkozé olyan program,
mint amelyrdl az alapiigyben sz6 van, mindsiilhet-e a 2001/42 irdnyelv 3. cikke (2) be-
kezdésének a) pontja értelmében vett tervnek vagy programnak.

El6zetesen meg kell jegyezni, hogy a 2001/42 iranyelv alapvetd, annak 1. cikkében
megfogalmazott célja, hogy a kdrnyezetre valdsziniileg jelent8s hatéssal jaro terveket
és programokat azok kidolgozdsa sordn és elfogadésa el6tt kornyezeti vizsgalatnak
vessenek ala.

Amennyiben a 2001/42 irdnyelv megkovetel egy ilyen kornyezeti vizsgélatot, ezen
iranyelv meghatdrozza a kornyezeti hatasokrdl szdlé jelentés kidolgozasanak, a
konzultaciok lefolytatdsdnak, a kornyezeti vizsgalat eredményei figyelembevéte-
lének, valamint a vizsgalat befejeztével hozott dontésrél szélé tdjékoztatasnak a
minimumszabdlyait.

Annak megillapitasa céljabol, hogy a 91/676 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése alapjan
kidolgozott cselekvési programok (a tovdbbiakban: cselekvési programok) a 2001/42
irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja ald tartoznak-e, meg kell vizsgalni elszor
is, hogy az emlitett cselekvési programok ezen utébbi irdnyelv 2. cikkének a) pontja
értelmében vett ,tervek és programok”-e, és masodszor, hogy azok teljesitik-e az ezen
irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott feltételeket.
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A 2001/42 irdnyelv 2. cikkének alkalmazdsarél

Mindenekel6tt meg kell dllapitani, hogy a cselekvési programokat egyrészt valamely
nemzeti, regionalis vagy helyi szint(i hatdsig vagy valamely hatésig dolgozza ki par-
lamenti vagy kormany éltali jogalkotdsi eljards atjan torténd elfogadasra, és masrészt
azokat torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irjak eld.

Ezt kovetéen meg kell jegyezni, hogy a 91/676 iranyelv megkoveteli, hogy ilyen cse-
lekvési programokat a tagdllamok éltal az ezen iranyelv rendelkezései alapjan kije-
161t valamennyi ,veszélyeztetett teriileten” hozzanak létre, és hogy e programok az
irdnyelv 5. cikkében felsorolt tipusu, a nitrat-szennyezés elleni kiizdelemre irdnyul6
intézkedéseket és cselekvéseket tartalmazzanak, amely programok végrehajtdsanak
és feliigyeletének a biztositdsa a tagdllamok feladata. A hatdskorrel rendelkez6 haté-
sdgoknak rendszeresen feliil kell vizsgalniuk az intézkedések és cselekvések helytalls-
sdgat, és ha sziikséges, at kell dolgozniuk a cselekvési programokat.

Tovabba amint a fétandcsnok az inditvanydnak a 25-28. pontjaban megjegyezte, ezt
a megdllapitast megerésiti a 2003/35 irdnyelv (10) preambulumbekezdése, valamint
annak 2. cikkének (5) bekezdése és I. melléklete.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/35 irdanyelv elSirja a nyilvdnossag
kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozdsdban torténd részvé-
telét annak céljabdl, hogy az unids jogszabdlyokat az Arhusi Egyezményhez igazitsak.
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A 2003/35 iranyelv (10) preambulumbekezdésébdl kitilinik, hogy egyes kozosségi jog-
szabalyok madr tartalmaznak olyan, a nyilvdnossagnak a tervek és programok elkészi-
tésében vald részvételére vonatkozé rendelkezéseket, amelyek 6sszhangban vannak
az Arhusi Egyezménnyel. Kovetkezésképpen ezen iranyelv 2. cikkének (5) bekezdése
kizarja e cikk hatalya alél ez emlitett irdanyelv I. mellékletében emlitett azon ,terveket
és programokat’, amelyek esetében ilyen rendelkezéseket a 2001/42 irdnyelv alapjan
hajtottak végre. Marpedig e tervek és programok kozott szerepelnek azok a cselekvési
programok, amelyeket a 91/676 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése emlit.

A 2003/35 irdnyelv 2. cikkének (5) bekezdését valoban azon rendelkezések keretében
fogadtak el, amelyek a nyilvinossdgnak a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és
programok kidolgozasaban torténd részvételére vonatkoznak. Ellentmondasos lenne
azonban elfogadni azt, hogy a cselekvési programok csak akkor keriilnek a 2001/42
irdanyelv 2. cikkének hatalya ald, ha olyan rendelkezésekre vonatkoznak, amelyek a
nyilvanossagnak a terv vagy program elfogadasdban vald részvételét szabalyozzak,
viszont ugyanezen cselekvési programok mar nem tartoznak e rendelkezés hatédlya
ald, ha kornyezeti hatdsvizsgalatot érintenek.

Végiil pontositani kell azt, hogy ha a vizek mez6gazdaségi eredet(i nitrat-szennye-
zéssel szembeni védelmére vonatkozé valamely jogszabadlyi intézkedés nem ming-
sl a 2001/42 irdnyelv értelmében vett ,tervnek” vagy ,programnak’, csupdn az a
koriilmény, hogy ilyen intézkedést jogszaballyal fogadtak el, azt nem zarja ki ezen
iranyelv hatdlya al6l, amennyiben a jelen itélet 36. pontjdban felidézett jellemzdkkel
rendelkezik.

A fenti megéllapitasokbdl kovetkezik, hogy a cselekvési programok mind a jellemzdik
alapjan, mind az Unié jogalkotdjanak a szdndéka alapjan a 2001/42 irdnyelv értelmé-
ben vett ,terveknek” és ,,programoknak” minésiilnek.
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A 2001/42 irdnyelv 3. cikke (2) bekezdése a) pontjdnak az alkalmazdsérdl

Meg kell jegyezni, hogy 2001/42 irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan
szisztematikus kornyezeti vizsgéalatot végeznek az olyan tervekkel és programokkal
kapcsolatban, amelyeket egyrészt egyes dgazatok esetében dolgoznak ki, és masrészt,
amelyek meghatarozzdk a 85/337 irdnyelv L. és II. mellékletében felsorolt projektek
végrehajtdsa jov6beli engedélyének kereteit.

A 2001/42 iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban el6irt elsé feltétellel kapcso-
latban elegend6 megdllapitani azt, hogy magabdl a 91/676 iranyelv cimébdl kitlinik,
hogy a cselekvési programokat a mezégazdasagi dgazattal kapcsolatban dolgozzak ki.

A maésodik feltétellel kapcsolatban - annak megallapitisa céljabdl, hogy a cselekvési
programok meghatdrozzak-e a 85/337 iranyelv I. és II. mellékletében felsorolt pro-
jektek végrehajtasa jovébeli engedélyének kereteit — meg kell vizsgélni e programok
tartalmat és céljat, figyelembe véve a projektek kornyezeti vizsgalatdnak az emlitett
irdnyelv altal el6irt mértékét.

Igy ami a cselekvési programok céljat illeti, a 91/676 iranyelvbél és kiilondsen annak
kilencedik, tizedik és tizenegyedik preambulumbekezdésébdl, az 1. és 3-5. cikkébél,
valamint ezen irdnyelv mellékleteibdl kitlinik, hogy e programok magukban foglaljak
a mezGgazdasagi eredetli nitrat-szennyezéshez kapcsol6dé kornyezeti problémdaknak
a veszélyeztetett teriiletek szintjén torténé atfogd vizsgalatat, és hogy e programok
egy olyan szervezett rendszert vezetnek be, amelynek a célja az ilyen szennyezéssel
szembeni altalanos szint(i védelem biztositasa.
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Az emlitett programok egyedi jellege abban 4ll, hogy a mez8gazdasagi eredet(i nit-
rat-szennyezés csokkentésére, valamint megel6zésére vonatkoz6 konkrét és tagolt, a
veszélyeztetett teriileteket és adott esetben a nemzeti teriilet egészét lefedd tervezés
jellegével bird atfogé és koherens megkozelitést nydjtanak.

A cselekvési programok tartalmaval kapcsolatban a 91/676 iranyelv I11. mellékletével
Osszefiiggésben értelmezett 5. cikkébdl kitlinik, hogy az emlitett programok konk-
rét és kotelez6 intézkedéseket tartalmaznak, amelyek tobbek kozott a kovetkezdkre
vonatkoznak: idészakok, amelyekben bizonyos tragyatipusokat tilos kibocsdtani, a
szerves tragyat tarolo tartalyok kapacitasa, a kibocsdtds modja és a nitrogént tartal-
mazé szerves tragya legnagyobb kibocsdthaté mennyisége (lasd ebben az értelemben
a C-416/02. sz., Bizottsig kontra Spanyolorszag tigyben 2005. szeptember 8-dn hozott
itélet [EBHT 2005., I-7487. 0.] 34. pontjat). Ezek az intézkedések biztositjak — amint
a 91/676 iranyelv III. mellékletének 2. pontja el6irja —, hogy minden gazdasidgban
vagy allattarté telepen az egy évben a foldeken felhasznalt szerves tragya mennyisége,
beleértve a maguk az dllatok révén odakeriil$ tragyat is, ne haladjon meg bizonyos
hektaronkénti mennyiséget, amely a 170 kilogramm N-t tartalmazé tragya mennyi-
ségének felel meg.

Ami a 85/337 irdnyelvben el6irt kornyezeti vizsgalat mértékét illeti, el6zetesen em-
1ékeztetni kell arra, hogy a cselekvési programokban szerepl intézkedések a 85/337
irdnyelv I. mellékletének 17. pontjaban és II. melléklete 1. pontjdnak e) alpontjdban
felsorolt, intenziv dllattartasi létesitményekre vonatkoznak.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 85/337 irdnyelvben eldirt kornyezeti vizsgalat kere-
tében a nemzeti hatésdgoknak nemcsak a tervezett munkalatok kozvetlen hatdsait
kell figyelembe venniiik, hanem azokat a kornyezeti hatdsokat is, amelyek varhat4-
an e munkdlatok 4ltal megvalositott 1étesitmények haszndlatabol és tizemeltetésébdl
addédhatnak (a C-2/07. sz., Abraham és térsai tigyben 2008. februar 28-4n hozott itélet
[EBHT 2008., I-1197. o.] 43. pontja és a C-142/07. sz., Ecologistas en Acciéon-CODA
tigyben 2008. julius 25-én hozott itélet [EBHT 2008., [-6097. 0.] 39. pontja).
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Az intenziv éllattartasi létesitményekkel kapcsolatban egy ilyen kornyezeti vizsga-
latnak kiilonosen ki kell terjednie az emlitett 1étesitmények vizmindéségre gyakorolt
hatasaira (ldsd ebben az értelemben a C-121/03. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszig
tigyben 2005. szeptember 8-dn hozott itélet [EBHT 2005., I-7569. 0.] 88. pontjit).

Amint a f6tandcsnok az inditvanydnak 80. pontjaban helyesen megjegyezte, a 85/337
irdnyelv 8. cikke eldirja, hogy az ilyen létesitmények miikodtetésére vonatkozo pro-
jektek engedélyezési eljardsa soran figyelembe kell venni minden olyan kdrnyezeti
szempontot, amelyeknek a szabalyozdsa a cselekvési programok targya.

Ezenkivill meg kell dllapitani, hogy a 91/676 irdnyelv 5. cikkének (4) bekezdésébdl
kovetkezik, hogy az e cikk (1) bekezdése alapjan elfogadott cselekvési programoknak
mindazon intézkedéseket el kell irniuk, amelyeknek a betartdsatol fiigghet a 85/337
irdnyelv L. és II. mellékletében felsorolt projektekre vonatkozé engedély megaddsa,
és amelyeknek a meghatarozdsa érdekében a 91/676 iranyelv a tagallamok szdmara
bizonyos mérlegelési mozgdsteret enged. Kiilonosen ez a helyzet a 91/676 irdnyelv
III. mellékletében eldirt, a szerves tragya tarolasira vonatkozo intézkedések esetében
a 85/337 iranyelv L. és II. mellékletében felsorolt intenziv allattartas céljat szolgald
létesitményekre vonatkozé projekteket illetGen.

Egy ilyen helyzetben, amely fennallasdnak és mértékének az érintett cselekvési prog-
ramra tekintettel torténd értékelése mindazondltal a nemzeti birésag feladata, meg
kell allapitani, hogy e cselekvési programot az emlitett intézkedésekkel kapcsolatban
ugy kell tekinteni, mint amely a 2001/42 irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében meghatdrozza a 85/337 irdnyelv L. és II. mellékletében felsorolt projektek
végrehajtdsa jov6beli engedélyének kereteit.
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A fenti megéllapitdsokra tekintettel az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a
91/676 irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdése alapjan elfogadott cselekvési program f6-
szabdly szerint a 2001/42 irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett
tervnek vagy programnak mindsiil, mivel ezen utébbi iranyelv 2. cikkének a) pontja
értelmében vett ,tervnek” vagy ,programnak” tekintendd, és mivel olyan intézkedése-
ket tartalmaz, amelyeknek a betartdsatol fiigg a 85/337 iranyelv 1. és II. mellékletében
felsorolt projektek megvaldsitasara vonatkozé engedély megadasa.

A mdsodik és harmadik kérdésrdl

Az els6 kérdésre adott valaszra tekintettel meg kell allapitani, hogy az alapiigy megol-
désédhoz nem sziikséges arrdl hatdrozni, hogy a 2001/42 irdnyelv 3. cikke (2) bekezdé-
sének b) pontja elbirja-e a cselekvési programok kornyezeti hatdsvizsgélatat is.

Ezért a masodik kérdést nem kell megvalaszolni.

Figyelembe véve azt, hogy a 2001/42 iranyelv 3. cikkének (4) bekezdése csak abban
az esetben alkalmazhatd, ha az ugyanezen cikk (2) bekezdésének rendelkezései nem
alkalmazandok, a harmadik kérdést nem kell megvalaszolni.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevd felek szamadra a kérdést el6terjeszt6é
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdsdag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (negyedik tandcs) a kovetkez8képpen hatédrozott:

A vizek mezdégazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelmérol szo-
16, 1991. december 12-i 91/676/EGK tandcsi iranyelv 5. cikkének (1) bekezdé-
se alapjan elfogadott cselekvési program fészabaly szerint a bizonyos tervek és
programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarél sz6l6, 2001. junius
27-i1 2001/42/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 3. cikke (2) bekezdésé-
nek a) pontjaban emlitett tervnek vagy programnak mindsiil, mivel ezen utébbi
iranyelv 2. cikkének a) pontja értelmében vett ,tervnek” vagy ,programnak” te-
kintendd, és mivel olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyeknek a betartasatol
fiigg az 1997. marcius 3-i 97/11/EK tanacsi iranyelvvel modositott, az egyes koz-
és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl szolo, 1985.
junius 27-i 85/337/EGK tanacsi iranyelv I. és II. mellékletében felsorolt projek-
tek megvaldsitasara vonatkozé engedély megadasa.
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