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JULIANE KOKOTT
FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2010. oktéber 14.!

I — Bevezetés

1. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
a kibocsatasi jogok értékesitésével kapcsola-
tos informdaciékhoz valé hozzaférésre vonat-
kozik. A vitatott adatokat az tiveghdzhatast
okozé gazok kibocsatasi egységeinek az tiveg-
hazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszeré-
nek létrehozasdrdl szd8lé — a Kiotdi Jegyz6-
konyv projektmechanizmusara tekintettel
moédositott —2003/87/EK irdnyelv’ szerinti
kereskedelmi rendszerének részét képezd
jegyzékekben taroljak.

2. Mindenekel6tt azt sziikséges tisztdzni,
hogy e tekintetben a kornyezeti informdcidk-
hoz valé nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/
EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6-
16, 2003. januar 28-i 2003/4/EK eurdpai par-
lamenti és tandcsi irdnyelv® (a tovébbiakban:
kornyezeti informécidkrél szél6é iranyelv)
értelmében vett kornyezeti informacidkrol
van-e sz0.

1 — Eredeti nyelv: német.

2 — HL L 275., 32. o,; magyar nyelvii kilonkiadas 15. fejezet,
7. kotet, 631. o.; a 2004. oktéber 27-i 2004/101/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 338., 18. 0.) médo-
sitott véltozat.

3 — HL L 41, 26. o; magyar nyelvii kiilonkiadds 15. fejezet,
7. kotet, 375. o.
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3. Emellett meg kell vizsgilni a kornye-
zeti informdacidkrol szOl6 irdnyelv és a
kibocsatasforgalmi jegyzékek egységesitett
és biztonsdgos rendszerérél sz4l6, 2004. de-
cember 21-i 2216/2004/EK rendelet* kozotti
viszonyt is. Kérdéses, hogy a rendeletnek a
széban forgé informacidk hozzaférhet6vé té-
telére vonatkozé korldtozé rendelkezései az
iranyelvet lex specialisként és lex posteriorként
feliilirjak-e, vagy hogy azok az irdnyelv alkal-
mazdasat legalabb befolydsoljak-e.

II - Jogi hattér

A - A kornyezeti
hozzdférés

informdcidkhoz valé

4. AzUnié nemzetkozi szinten a K6zosség ré-
szérdl 1998. jinius 25-én Aarhusban (Dénia)

4 — HLL386,1.o0.



VILLE DE LYON

alairt,” a kornyezeti iigyekben az informdci-
6hoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérél és az
igazsagszolgaltatashoz valé jog biztositasardl
sz6l6 egyezmény® (a tovébbiakban: Aarhusi
Egyezmény) révén kotelezettséget vallalt a
kornyezeti informaciékhoz valé hozzaférés
garantalasara.

5. A hozzaférés joga kiilonosen az Egyez-
mény 4. cikkének (4) bekezdése alapjan
korlatozhaté:

»A kornyezeti informdciora vonatkozé kérés
elutasithat6, amennyiben az informacio felta-
rasa hatranyosan érintené:

d) a kereskedelmi és ipari informécié bi-
zalmas jellegét, ahol ez a bizalmas jelleg
méltdnyolhatd gazdasagi érdekekre figye-
lemmel a jog altal védett. E korben azon-
ban a kornyezetvédelem szempontjabdl
relevans kibocsatdsi adatok nyilvanosak
kell, hogy legyenek;

e) aszellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogokat;

5 — Elfogadva a 2005. februar 17-i 2005/370/EK tanacsi hatdro-
zattal (HL L 124., 1. 0.)

6 — HL2005.L 124, 4. 0.

f) természetes személy személyi adataira
és/vagy annak irataira vonatkozé titok-
tartasi kotelezettséget, amennyiben az
adott személy nem adott hozzdjarulast
adatainak nyilvdnossdgra hozataldhoz,
feltéve hogy a bizalmas kezelést a nemze-
ti jog eléirja;

Az informdcidszolgaltatas [helyesen: A hoz-
zaférés megtagaddsdnak] fent emlitett okai
szliken értelmezenddk, figyelembe véve az
informacié feltarasahoz f(iz6d6 kozérdeket,
valamint azt, hogy a kért informacié meny-
nyiben vonatkozik a kornyezetbe torténd
kibocsatasokra”

6. Az Aarhusi Egyezményt az Uni¢ tekinteté-
ben a kornyezeti informaciokrdl szol6 irdny-
elv hajtja végre. A 2. cikk meghatérozza tob-
bek kozott a kornyezeti informacié fogalmat:

»Ennek az irdnyelvnek az alkalmazasaban:

1. »Kornyezeti informdcié«: minden olyan
frasbeli, vizudlis, szébeli, elektronikus vagy
barmilyen mas materidlis formaban 1év6 in-
formaci6, amely az aldbbiak valamelyikére

vonatkozik:

a) akornyezeti elemek allapota, mint példa-
ul a levegé vagy a 1égkor, a viz, a talaj, a
fold, a tdjkép és a természetes kornyezet,
beleértve a vizes él6helyeket, a part menti
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és tengeri teriileteket, a bioldgiai sokféle-
séget és annak Osszetevéit, beleértve a
géntechnolégidaval médositott szerveze-
teket, valamint az ezen elemek kozotti
kolcsonhatast;

b) olyan tényezd6k, mint példaul a kiillonbo-
z$ anyagok, az energia, a zaj, a sugarzds
vagy a hulladék, beleértve a radioaktiv
hulladékot, a kornyezetbe torténé kibo-
csatds, bevezetés vagy egyéb médon vald
kijuttatds, amelyek hatdssal vannak, illet-
ve hatéssal lehetnek a kornyezet a) pont-
ban emlitett elemeire;

c) olyan intézkedések (beleértve a kozigaz-
gatasi intézkedéseket is), mint példaul a
politikak, jogszabdlyok, tervek, progra-
mok, a kornyezetre vonatkozé megal-
lapoddsok, az a) és b) pontban emlitett
elemekre és tényezOkre hatdssal 1évo
vagy valdsziniileg hatéssal 1évé tevékeny-
ségek, valamint az azoknak az elemek-
nek a védelmére hozott intézkedések és
tevékenységek;

d) a kornyezetvédelmi jogszabalyok végre-
hajtasardl szolo jelentések;

e) a c) pontban emlitett intézkedések és
tevékenységek keretein belill haszndlt,
koltséghatékonysagi és mas gazdasagi
elemzések és feltevések; és
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f) az emberi egészség és biztonsag éllapota,
ideértve az élelmiszerldnc szennyez8dé-
sét, amennyiben ez lényeges, az emberi
életfeltételeket, a kulturdlis helyszineket
és épitményeket, amennyiben azokra az
a) pontban emlitett kornyezeti elemek 4l-
lapota vagy ezeken az elemeken keresztiil
a b) vagy c) pontban emlitett barmilyen
tényez6 vagy intézkedés hatdssal van
vagy hatassal lehet.

7. A kornyezeti informécidhoz val6 hozzafé-
rés jogat a 3. cikk (1) bekezdése rogziti:

»A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy
a hatosagok ezen irdnyelv rendelkezéseivel
Osszhangban kérelemre kotelesek legyenek
barmely kérelmezé rendelkezésére bocsatani
a birtokukban 1évé vagy szamukra térolt kor-
nyezeti informdcidkat, anélkil hogy a kérel-
mezdnek indokolnia kellene a kérelmét”

8. A kivételeket kiillonésen a 4. cikk (2) be-
kezdése szabdlyozza:

»A tagillamok elSirhatjak a kornyezeti in-
formdcié kérésének visszautasitdsat, ha az
informéci6é kozzététele [helyesen: hozzafér-
het6vé tétele] hatranyosan befolydsolnd a
kovetkezdket:



a)

b)
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a hatésagok tanacskozasainak titkos jel-
lege, amennyiben e titkos jelleget jogsza-
bély irja el6;

nemzetkozi kapcsolatok, kozbiztonsag
vagy honvédelem;

folyamatban 1év6 birdsagi eljarasok, bar-
mely személy jogosultsiga tigyének tisz-
tességes targyaldsara, vagy hatésag azon
jogosultsiga, hogy bliniigyi vagy fegyelmi
vizsgalatot folytasson;

tizleti titok vagy tizemi titok, amennyi-
ben e jelleget nemzeti vagy kozosségi jog-
szabdly irja el§ a jogos gazdasagi érdekek
védelme céljabdl, beleértve a statisztikai
titok és az adotitok meg6rzéséhez fiz6d6
kozérdeket;

a szellemi tulajdonjogok;

a személyi adatok és/vagy természetes
személyre vonatkoz6 aktdk bizalmas
jellege, amennyiben az érintett személy
nem jarult hozza az informacidk nyilva-
nossagra hozataldhoz, és amennyiben a
bizalmas jelleget nemzeti vagy Kozosségi
jog irja el6;

g) barmely olyan személy érdeke vagy vé-
delme, aki a kért informdaciét onként
szolgdltatta, anélkill hogy erre torvény
kotelezné, illetve torvény dltal kotelez-
hették volna, kivéve ha ez a személy az
érintett informacidk kiszolgéltatdsahoz
hozzéjarult;

h) azon kornyezet védelme, amelyre ezen
informécié vonatkozik, mint példdul a
ritka fajok lel6helye.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett megtaga-
dds alapjat szliken kell értelmezni, minden
egyes esetben figyelembe véve a kozzététel
[helyesen: hozzaférhet6vé tétel] altal szolgélt
kozérdeket. Az egyes esetekben a kozzététel
[helyesen: hozzaférhet6vé tétel] altal szolgélt
kozérdeket mérlegelni kell a megtagadas 4ltal
szolgalt érdekkel szemben. A tagillamok nem
rendelhetik el a kérés megtagadasat a (2) be-
kezdés a), d), f), g) és h) pontja alapjdn, ha az
a kornyezetbe torténd kibocsatdssal kapcso-
latos informaciét érint.
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B — A kibocsdtdskereskedelem szabdlyozdsa

9. Az Eurdpai Unié részes fele az Egyesiilt
Nemzetek 1992 juniusdban Rio de Janeiré-
ban alairt éghajlatvéltozasi keretegyezmé-
nyének’, valamint az ehhez fiz6d§ Kiot6i
Jegyz6konyvnek®. E jegyz8konyv célkitlizése
az, hogy a 2008 és 2012 kozotti idészakra az
1990-es kibocsatasi szinthez képest legalabb
5%-kal csokkenjen az {iveghazhatast okozé
gazok osszkibocsatdsa. Az Eurdpai K6zosség
és tagallamai altal a Kiotdi Jegyz6konyv alap-
jan vallalt atfogé kotelezettség a fent emlitett
kotelezettségvéllaldsi idészak folyaman az
tveghdzhatdst okozé gazok kibocsatdsdnak
Osszesen 8 %-os csokkentésére vonatkozik az
1990-es kibocsatasi szinthez képest.

10. E kotelezettségek végrehajtasara irdnyuld
stratégia egyik eleme a 2003/87 iranyelv. Az
ezzel bevezetett rendszer azon alapul, hogy
meghatdrozott dgazatok piaci szerepldi sza-
mara az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsa-
tasa tekintetében korlatozott jogokat biztosit.
A piaci szereplék e jogokat maguk gyako-
rolhatjak, vagy azokat mds piaci szereplSkre

7 — HL L 33, 13. o; magyar nyelvli kiilonkiadds 11. feje-
zet, 19. kotet, 169. o; elfogadva az Egyesiilt Nemzetek
éghajlatvéltozasi keretegyezményének megkotésérél szolo,
1993. december 15-i 94/69/EK tanacsi hatarozattal (HL L 33.,
11. o; magyar nyelvi killonkiadds 11. fejezet, 19. kotet,
167.0.).

8 — HL L 130, 4. o; magyar nyelvii kilonkiadds 11. feje-
zet, 42. kotet, 27. o.; elfogadva az Egyesillt Nemzetek
éghajlatvéltozasi keretegyezménye Kiotdi Jegyz6konyvének
az Eurépai Ko6zosség nevében torténd jévahagyasardl, vala-
mint az abbdl szdrmazé kételezettségek kozos teljesitésérdl
52016, 2002. dprilis 25-1 2002/358/EK hatarozattal (HL L 130.,
1. 0.; magyar nyelvii kiillonkiadas 11. fejezet, 42. kétet, 24. 0.).
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ruhazhatjak at, amennyiben azok az Gket
megilleténél nagyobb mennyiségii tiveghaz-
hatést okozé gazt kivannak kibocsatani.

11. A 2003/87 iranyelv 19. cikke tartalmaz-
za a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek
alapjait:

»(1) Az egységek kiaddsanak, birtoklasanak,
dtruhdzdsdnak és torlésének pontos nyilvdn-
tartdsa érdekében a tagillamok gondoskod-
nak egy kibocsdatasiegység-forgalmi jegyzék
létrehozasardl és aktualizdlasardl. A tagélla-
mok egy vagy tobb mdsik tagallammal kozos
egységesitett rendszerben is tizemeltethetik
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékiiket.

(2) Kibocsatasi egységet barmely személy
birtokolhat. A jegyzéket a nyilvanossdg sza-
mdra hozzéaférhet6vé kell tenni, és kiilon
szdmldkon nyilvan kell tartani a kilénb6zé
személyek részére kiosztott vagy atruhdzott
egységeket.

(3) Ezen iranyelv végrehajtisa érdekében a
Bizottsig a 23. cikk (2) bekezdésében emli-
tett eljardssal 6sszhangban rendeletet alkot
a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek egy-
ségesitett és biztonsagos rendszerérdl, amely
az egységek kiadasanak, birtoklasanak, atru-
hazdsanak és torlésének nyomon kovetésére a
kozos adatelemeket tartalmazd, egységesitett
elektronikus adatbdzisok formdjaban miko-
dik, és biztositja a nyilvanos hozzaférést és a
titkos adatok megfelel§ kezelését [helyesen:
a nyilvdnos hozzaférést és szikség esetén a
bizalmas kezelést], illetve megakadélyozza
a Kiotéi Jegyz6konyvbdl ereds kotelezett-
ségekkel Osszeférhetetlen atruhdzasokat. A
rendeletnek a CER-eknek és az ERU-knak a
kozosségi rendszerben vald felhasznaldsara és
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azonositasara, valamint az ilyen felhaszndalds
feliigyeletére vonatkoz6 rendelkezéseket is
tartalmaznia kell”

12. A 20. cikk emellett az tigyletek kozosségi
szint{ ellen6rzését irja el6:

»(1) A Bizottsag kozponti tisztvisel6t jelol ki
az egységek kiosztdsat, atruhdzasat és torlését
nyilvantarté fiiggetlen tgyleti jegyzékonyv
vezetésére.

(2) A kibocsatasi egységek kiaddsakor,
atruhdzasakor és  torlésekor el6fordu-
16 szabalytalansigok megel6zése érdeké-
ben a kozponti tisztvisel§ a fiiggetlen tgy-
leti jegyz6konyvon keresztiil minden, a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékekbe be-
vitt Gigyletet automatikusan ellendriz.

(3) Amennyiben az automatikus ellen6rzés
szabdlytalansdgot taldl, a kozponti tisztvisel6
értesiti az érintett tagallamot vagy tagallamo-
kat, amelyek a szabalytalansagok rendezéséig
nem jegyezhetik be a kérdéses tigyletet vagy
az érintett kibocsatasi egységekkel kapcsola-
tos barmely mas tgyletet”

13. Az informdciokhoz valé hozzéaférésrél
a (13) preambulumbekezdés és a 17. cikk
rendelkezik:

»(13) Az atldthatdsag biztositdsa érdekében
a nyilvanossag szamdara hozzaférhe-
tévé kell tenni a kibocsatasi egységek
kiosztasardl és a kibocsatasok nyomon
kovetésének eredményeirdl szolo in-
formdcidkat, kivételt kizarolag a kor-
nyezeti informdciékhoz valé nyilvanos
hozzéférésrél sz4l6, 2003. janudr 28-i
2003/4/EK eurdpai parlamenti és tand-
csi irdnyelvben meghatarozott korlato-
zasok jelentenek”

,17. cikk

Az informdciékhoz val6é hozzéférés

Az egységek kiosztasival kapcsolatos hatd-
rozatokat, az olyan projekttevékenységre vo-
natkozé informaciét, amelyekben valamely
tagallam részt vesz, vagy magan- vagy kozin-
tézmények részvételét engedélyezi, és a kibo-
csatasrol sz016, az iiveghdzhatdsu gazok kibo-
csatasara vonatkozé engedélyben eldirt és az
illetékes hatésag birtokaban 1évé jelentéseket
a 2003/4/EK iranyelvvel 6sszhangban a nyil-
vanossag szamara hozzaférhet6vé kell tenni”
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14. A 2003/87 iranyelv és a 280/2004/
EK hatdrozat’ alapjdn a Bizottsig elfo-
gadta a 2216/2004 rendeletet. A rendelet
3. cikke értelmében minden egyes tagal-
lam és a Bizottsag létrehoz egy-egy — a
2003/87 iranyelv 19. cikke értelmében vett —
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzéket. A fran-
cia kibocsatédsiegység-forgalmi jegyzéket a
Cuaisse des dépits et consignations (letéti és
hitelpénztar) mikodteti.

15. A 8. cikk (3) bekezdése a kibocsatasi-
egység-forgalmi jegyzékért valo felelGsséget
szabdlyozza:

sKibocsatasiegység-forgalmi jegyzékeik mi-
kodtetésével és karbantartdsdval kapcsola-
tosan a Bizottsdg és a tagallamok megtartjak
végso felelésségiiket és hataskoriiket”

16. A 9. cikk bizonyos informdciok hozzéfér-
het6vé tételét szabélyozza:

»(1) Minden egyes jegyzékkezelG jegyzékének
weboldalan keresztiil atlathat6 és szervezett
moédon hozzaférhet6vé teszi a XVI. mellék-
letben felsorolt adatokat a XVI. mellékletben
megadott gyakorisdggal és az ott megadott
jelentésfogaddk szamara. A jegyzékkezelSk a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben 1évé
tovabbi adatokat nem adhatjak ki.

9 — Az uveghdzhatdst okozé gazok Kozosségen belili kibocsa-
tasdnak nyomon kovetését szolgdlé rendszerrdl és a Kiot6i
Jegyz6konyv végrehajtasardl szold, 2004. februdr 11-i eurdpai
parlamenti és tandcsi hatarozat (HL L 49., 1. 0.; magyar nyelvi
kiilonkiadas 15. fejezet, 8. kotet, 57. 0.).
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(2) A kozponti tisztvisel6 a kozosségi fugget-
len tigyleti jegyz6konyv weboldalén keresztiil
atlathato és szervezett médon hozzaférhets-
vé teszi a XVI. mellékletben felsorolt adatokat
a XVI. mellékletben megadott gyakorisiggal
és az ott megadott jelentésfogaddk szdmara.
A kozponti tisztvisel§ kozosségi fiiggetlen
tgyleti jegyz6konyvben 1évé tovébbi adatokat
nem adhatja ki [helyesen: nem adhat ki].

(3) Mindegyik weboldalon lehet6vé kell ten-
ni a XVI. mellékletben felsorolt jelentésfoga-
dék szamdra a keres6k segitségével torténd
keresést.

(4) Az egyes jegyzékkezel6k felelGsek a jegy-
zékiikbdl szarmazd és a kozosségi fliggetlen
tgyleti jegyz6konyv weboldaldn keresztiil
rendelkezésre bocsatott adatokért.

(5) Sem a kozosségi fiiggetlen tigyleti jegy-
z6konyv, sem a kibocsétasiegység-forgalmi
jegyzékek nem kovetelhetnek a kibocsatasi
egységekre vagy kiotoi egységekre vonatkozé
arinformdcidkat a szamlabirtokosoktol”

17. A 10. cikk szabalyozza a kibocsatasi-
egység-forgalmi jegyzékben rogzitett infor-
madcidk bizalmas kezelését:

»(1) A kibocsdtasiegység-forgalmi jegyzé-
kekben és kozosségi fluggetlen tgyleti jegy-
z6konyvben 1év6 Osszes adat, beleértve az
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Osszes szamla- és lgyletdlloményt, bizalma-
san kezelend6 minden olyan felhasznalds
szempontjabol, mely kiviil esik az e rendelet,
a 2003/87/EK iranyelv vagy a nemzeti jogsza-
bélyok el6irasainak végrehajtasan.

(2) A kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek-
ben lévé adatokat tilos az adott szdmlabir-
tokos el6zetes hozzdjaruldsa nélkil felhasz-
ndalni, kivéve a kibocsatasiegység-forgalmi
jegyzékek e rendelet rendelkezéseinek megfe-
lel6 miikodtetésére és karbantartédsara.

(3) Az egyes illetékes hatdsdgok és jegyzék-
kezel6k a kibocsatasi egységekkel, hitelesi-
tett kibocsatasokkal, szamlakkal vagy kiotoi
egységekkel kapcsolatosan csak olyan folya-
matokat hajthatnak végre, amelyek illetékes
hatdsagi vagy jegyzékkezel6i funkcidjuk ella-
tasdhoz sziikségesek”

18. A kibocsatéasi jogokkal végzett tgyle-
tekre vonatkozé informéciok tekintetében a
XVI. melléklet 11. és 12. pontja a kovetkezs-
ket irja el6:

»11. A kozponti tisztvisel§ a jegyzékrend-
szerre vonatkozdé 12. bekezdés [helye-
sen: 12. pont] szerinti adatokat a ko-
z0sségi fiiggetlen tgyleti jegyz6konyv
weboldaldnak nyilvanos teriiletén a
megadott id6iitemezésnek megfeleléen
megjeleniti és aktualizalja.

12. Az X. évre sz6ldan a jegyzékrendszerrel
kapcsolatos befejezett tigyletekre vonat-
kozé aldbbi adatokat az X+5. év janudr
15-ét81 kezd6dden kell megjeleniteni:

a) az atruhdzé szdmla szdmlaazonosit
kédja: a szdmldhoz hozzarendelt, a
VI. mellékletben meghatdrozott ele-
mekbdl 4ll6 kod;

b) a megszerzé szamla szamlaazonosi-
té kédja: a szamlahoz hozzéarendelt,
a VI. mellékletben meghatirozott
elemekbdl 4ll6 kod;

c¢) az &truhdzo szadmla birtokosdnak
neve: a szdmla birtokosa (személy,
tizemeltetd, Bizottsag, tagillam);

d) a megszerz6 szdmla birtokosanak
neve: a szamla birtokosa (személy,
tizemeltetd, Bizottsag, tagallam);

e) az ugyletben érintett kibocsatasi, il-
letve kiotdi egységek, a VI. mellék-
letben meghatarozott elemekbdl allé
egységazonosito koddal azonositva;

f) ugyletazonosité kdéd: az tgylethez
hozzarendelt, a VI mellékletben
meghatdrozott elemekbdl all6 kod;
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g) datum és idépont (greenwichi id6-
vel megadva), amikor az igylet
befejezdott;

h) a folyamat tipusa: egy, a VII. mellék-
letben meghatérozott elemekbdl 4ll6
folyamat kategoériaba valé sorolasa”

III - A tényallas, az alapeljaras és az eloze-
tes dontéshozatal iranti kérelem

19. Lyon véarosa 2006. februar 7-i levelében
kérte az tiveghdzhatast okozé gazok nemzeti
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékének ke-
zel6jétél, a letéti és hitelpénztartol, hogy ko-
z6lje vele a 209 varosi tavflit6kozpont 0sszes
olyan tizemeltetdje altal 2005-ben egyenként
eladott egységek mennyiségét, amelyek részé-
re kibocsatasi egységek kertiltek kiosztasra,
valamint kozolje az iigyletek idépontjat és a
cimzetteket.

20. A letéti- és hitelpénztir e kozlést 2006.
marcius 6-i hatarozataval megtagadta azzal
az indokkal, hogy e kozlés a 2216/2004 ren-
delet XVI. mellékletének 11. és 12. pontjaba,
valamint a rendelet 10. cikkébe titkozik.
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21. 2006. mércius 29-i levelével Lyon va-
rosa a Commission d’'accés aux documents
administratifs-hoz (kozigazgatdsi dokumen-
tumokhoz valéd hozzéférés bizottsdga) for-
dult. E bizottsag 2006. oktober 9-én kedvezd
véleményt adott az informdciok kozlése te-
kintetében. Az iizemi és az tzleti titok vé-
delmére vonatkoz6 francia szabdlyozds nem
alkalmazhato.

22. A letéti- és hitelpénztir 2006. november
10-i hatarozataval megerdsitette kozlést meg-
tagado hatdrozatat.

23. Lyon varosa ezért keresetet inditott a
kozlés megtagaddsdnak megsemmisitése, va-
lamint a letéti- és hitelpénztarnak a kért do-
kumentumok részére torténd kiaddsara valé
kotelezése irdnt.

24. Ezen eljardsban a kozigazgatdsi birdsag
elézetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd
kérdéseket terjeszti a Birésag elé:

1. A 2216/2004 rendelet XVI. mellékleté-
nek 12. pontjdban meghatarozott infor-
maciok kozlése vagy a kozlés megtaga-
ddsa a kozponti tisztvisel§ kizdrdlagos
hatdskorébe tartozik, vagy erre a nemzeti
jegyzék kezel6jének is van hataskore?
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2. Ha ez a nemzeti jegyzék kezel6jének ha-
taskorébe tartozik, akkor ezeket az infor-
macidkat a 2003/4/EK irdnyelv 4. cikke
értelmében vett, ,a kornyezetbe torténé
kibocsétdssal kapcsolatos informdcio-
nak” kell-e tekinteni, amellyel szemben
nem lehet ,lzleti titok vagy iizemi ti-
tok” védelmére hivatkozni, vagy ezen
informaciok kozlésére a bizalmas keze-
lésre vonatkoz6 kiilonos szabalyokat kell
alkalmazni?

3. Amennyiben a bizalmas kezelésre vonat-
kozé kiillonos szabalyok alkalmazandok,
ezek az informdciok csak 6téves idészak
leteltét kovetSen kozolhetSk, vagy ez
a hatdrid6 csak a kibocsétasi egységek
kiosztasdnak oOtéves id8szakat érinti a
2003/87 iranyelv értelmében?

4. Amennyiben ez az 6téves hatarid6 alkal-
mazandd, a 2216/2004 rendelet 10. cik-
ke megengedi-e az attdl valo eltérést, és
megtagadhaté-e az eltérés alkalmazdsa
e cikk alapjin olyan teriileti hatésiggal
szemben, amely ezen informdacidkat azért
kéri, mert a vérosi fiitési kozszolgaltatds
nydjtasanak atruhdzdsara vonatkozé
megallapodasrdl kivan targyalni?

25. Az irdsbeli szakaszban az alapeljaras fel-
pereseként Lyon virosa, ugyanezen eljaras
alpereseként a letéti- és hitelpénztdr, a Fran-
cia Koztarsasdg, az Osztrak Koztarsasag és az

Eurdpai Bizottsdg vett részt. Ausztria kivéte-
1ével e felek a 2010. oktéber 7-i targyaldson is
tettek észrevételeket.

IV - Jogi értékelés

26. Ha a kibocsatasi jogok értékesitésére
vonatkozé informdciékhoz valé hozzaférés
kizdrdlag a kibocsatasi jogokrol sz6l6 jogi ak-
tusokban foglalt szabélyok alapjan lenne meg-
itélendd, akkor viszonylag vildgos végered-
mény adddna: ezen informacidkat egy 6téves
id8szak leteltét kovetben nyilvdnossdgra hoz-
zék. Ezt megel6zGen azok f@szabaly szerint
bizalmasak. Ellenben ha a koérnyezeti infor-
madcidkhoz val6 hozzaférésrol sz616 szabalyok
lennének alkalmazandok, akkor meg kellene
vizsgdlni, hogy szerephez jutnak-e a hozzafé-
rés jogara vonatkozo6 kivételek. Els6ként ezért
azt fogom megvizsgalni, hogy kornyezeti in-
formdcidkrol van-e szé (ehhez lasd az A pon-
tot), majd pedig a francia jegyzékkezel6nek
a vitatott informaciok kérésével kapcsolatos
dontésre vonatkozé hatdskorét (ehhez lasd a
B pontot) és a kornyezeti informdciékroél sz6-
16 iranyelv, valamint a 2216/2004 rendelet ko-
z0Otti viszonyt vizsgalom (ehhez ldsd a C pon-
tot), illetve a gondossdg kedvéért valaszt adok
a 2216/2004 rendelethez kapcsolédé kérdé-
sekre (ehhez ldsd a D és az E pontot).
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A — A kormyezeti informdcick fogalmdrdl

27. Jollehet a kérdést elSterjeszté birdsag
kozvetetten abbdl indul ki, hogy a kérnyeze-
ti informdciokrdl szol6 irdnyelv értelmében
vett kornyezeti informéciokhoz val6 hozzafé-
résrél van szd, ezt azonban el6szor meg kell
vizsgdlni annak megdllapitdsa végett, hogy
sziikséges-e egyaltalan foglalkozni a kornye-
zeti informdcidkrdl szol6 iranyelvvel.

28. A Bir6sag mar a kornyezeti informdcidk-
rol sz6l6 régi irdnyelv, a 90/313/EGK irdny-
elv'® kapcsdn megéllapitotta, hogy a jogalko-
té a ,kornyezeti informaciok” fogalmanak tag
értelmet kivdnt kolcséndzni''. A kornyezeti
informdciokrodl szélé j irdnyelv 2. cikkének
1. pontjaban foglalt fogalommeghatérozast a
Birdsag egyenesen tdgabbnak és pontosabb-
nak tartja'’. Id6kdzben ezenkiviil az Amsz-
terdami Szerz6dés az EU 1. cikk mésodik
albekezdésében kifejezésre juttatta az Euré-
pa népei kozotti egyre szorosabb egység 1ét-
rehozdsara iranyulé szandékot, amelyben a
dontéseket a lehet6 legnyilvdnosabban és az
allampolgarokhoz a leheté legkozelebb esé
szinten hozzak meg. Az EUMSZ 15. cikk (ko-
rabbi EK 255. cikk) az intézményeket e célbdl
a nyitottsdg elvének tiszteletben tartdsdra

10 — A kornyezeti informdciokhoz val6 hozzéférés szabadsagarol
52016, 1990. junius 7-i tandcsi irdnyelv (HL L 158., 56. o.;
magyar nyelvii kiilonkiadas 15. fejezet, 1. kotet, 402. o.).

11 — A C-321/96. sz. Mecklenburg-tigyben 1998. jinius 17-én
hozott itélet (EBHT 1998., 1-3809. o.) 19. pontja és a
C-316/01. sz. Glawischnig-tigyben 2003. jinius 12-én hozott
itélet (EBHT 2003., I-5995. 0.) 24. pontja.

12 — A 11. 1abjegyzetben hivatkozott Glawischnig-tigyben hozott
itélet 5. pontja.
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kotelezi, és — az Alapjogi Charta 42. cikkével
kozosen — jogot teremt a dokumentumaikhoz
val6 hozzaférésre.

29. Sem a régi, sem az Uj iranyelv nem kivan
azonban a hat6sidgok rendelkezésére all6 min-
den — valamely kornyezeti értékre akdr csak a
legcsekélyebb mértékben vonatkozé — infor-
madciéhoz valé éltalanos és korlatlan hozza-
férési jogot biztositani. Az efféle informaciok
inkdbb csak akkor tartoznak a hozzaférés jo-
ganak korébe, ha azok az iranyelvben megje-
161t csoportok legalébb egyikébe tartoznak™.

30. Lyon viarosa informdaciéhoz kivan jutni
a kibocsatasi jogoknak a 209 franciaorszagi
vérosi tavflitékozpont tizemeltetSi dltali ér-
tékesitésérél. Ugy tiinik, hogy ezen informa-
cidk esetében olyan tigyletekkel kapcsolatos
adatokroél van szd, amelyeket a 2216/2004/EK
rendelet XVI. mellékletének 12. pontja alap-
jan ot évvel az iigylet végrehajtasat kovetGen
kozzétesznek.

31. Lyon vérosanak véleménye szerint ezek
a kornyezet védelmére hozott — a kornyezeti
informéaciokroél sz616 irdnyelv 2. cikke 1. pont-
janak c) alpontja értelmében vett — intézke-
désekre és tevékenységekre vonatkozé infor-
maciok. Az iigyletekkel kapcsolatos adatok

13 — Lasd a 11. ldbjegyzetben hivatkozott Glawischnig-iigyben
hozott itélet 25. pontjat.



VILLE DE LYON

elarulndk, hogy a kibocsataskereskedelem
alkalmas-e az éghajlat védelmére.

32. Franciaorszag és a letéti- és hitelpénz-
tar mindazonaltal helyesen hivatkozik ezzel
szemben arra, hogy az tgyletekkel kapcso-
latos adatok csak azt arulhatjék el, hogy mi-
kodik-e a kibocsatasi jogok piaca. Ez a piac
ugyan Osszességében az éghajlatvédelmet
szolgdld rendszer része, de az, hogy a piac e
cél eléréshez mennyiben jarul hozza, az tigy-
letekkel kapcsolatos adatokbdl nem derithetd
ki. A kornyezeti informaciékrol szo6l6 iranyelv
2. cikke 1. pontjanak c) alpontja ezért nem
alkalmazhaté.

33. A kibocsatasi jogokkal val6é kereskede-
lemre vonatkozé informacidk esetében szé
lehet azonban a kornyezeti informéciokrol
sz016 irdnyelv 2. cikke 1. pontjanak b) al-
pontja értelmében vett informaciékrol, tehat
olyan tényezdékre vonatkozé informécidkrol,
amelyek hatdssal lehetnek a légkorre, az e
rendelkezés a) alpontja értelmében vett egyik
kornyezeti elemre.

34. Igaz, hogy e rendelkezés csak olyan konk-
rét tényezdéket sorol fel példalézé jelleggel,
amelyek kozvetleniil kolcsonhatdsba léphet-
nek a kornyezeti elemekkel. Az ilyen tényezé
kivéaltasdhoz, nevezetesen az iiveghdzhatast
okozé gazok kibocsétdsdhoz vald jogra vo-
natkozé informdcidk azonban kozvetetten

az e tényezére vonatkoz6 informdcidknak is
mindgstilnek.

35. Ennélfogva mar az unids jogalkoto is
abbdl indult ki, hogy legaldbb a kibocsatési
jogokra vonatkoz6 bizonyos informéciok kor-
nyezeti informdcioknak minésiilnek, mivel a
2003/87 iranyelv (13) preambulumbekezdése
és 17. cikke a kornyezeti informaciékrol sz616
irdnyelvhez igazoddé hozzaférésrél rendelke-
zik. Eszerint kilondsen a kibocsatasi jogok
kiosztasa mindsiil kornyezeti informdcionak.

36. Franciaorszag és a letéti- és hitelpénztar
véleménye szerint mindazondltal az tgyle-
tekkel kapcsolatos adatok nem kornyezeti
informéciok. A kibocsatési jogok birtokldsa
még semmit sem drul el arrdl, hogy a birto-
kos ténylegesen iiveghdzhatést okoz6 gazokat
juttat-e ki.

37. Az azonban, hogy a kibocsétési jogokat
ténylegesen gyakoroljik-e, nem bir jelentd-
séggel, mert a kornyezeti informaciokrol sz6-
16 irdnyelv 2. cikke 1. pontjanak b) alpontja
értelmében mar a hatés lehet6sége elegendd.
Valamely tigylet, azaz a kibocsatasi jogok at-
ruhdzasa, rendszerint azzal az eredménnyel
jar, hogy az elad¢ kisebb mennyiséget bocsat
ki a kiosztds sordn elSirdnyzottnal, mikozben
a vevo novelheti a kibocsatdsat.
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38. Franciaorszdg azonban helyesen hivatko-
zik arra, hogy az tigyletek esetleg nem allnak
kozvetlen Osszefiiggésben az iiveghdzhatast
okozé gazok kijuttatisdval. Pusztin spekuld-
cids jellegli intézkedésekrdl is sz6 lehet, ame-
lyek a jogok nyereség mellett torténd késébbi
tovabbértékesitésére iranyulnak.

39. Ez a megkozelités helyesnek bizonyulhat
az ugyletekkel kapcsolatban kivédnt adatok
egy része, nevezetesen a kibocsatasi jogok
cimzettjeire vonatkozé informaciok tekinte-
tében. A kiindulasi esetben kibocsatési jogo-
kat atruhdzo varosi tavfiit6kézpontok tekin-
tetében abbol kell kiindulni, hogy az iigylet
tényleges hatdssal rendelkezik, mivel azoknak
a kibocsatasukat rendszerint megfeleléen
csokkenteniiik kell.

40. Azonban a jogok cimzettjeire vonatko-
z6 informaciok sem zaranddk ki. Az utolsé
szerzé ugyanis rendszerint nagyobb meny-
nyiséget bocsat ki a jogok kiosztdsa soran
elirdnyzottnal, és a spekuldcios jellegl koz-
tes szerzés ezen eredményhez szintén hozz4-
jarul. Mdr csak ezért is fenndll a kibocsatési
jogok atruhdzéasanak atlathatésagahoz fliz6-
d6 kornyezeti érdek. Egyébként valamely jog
végleges hasznositdsa el6tt a gyakorlatban
nem mindig éllapithaté meg egykonnyen,
hogy valamely tigylet pusztdn koztes szerzés
volt-e, vagy a sajat felhasznalds céljat szolgal-
ta. Az tugyletekkel kapcsolatos adatokat ezért
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fészabaly szerint kornyezeti informdcioknak
kell tekinteni.

41. Lyon varosdnak ezen informdciékhoz
fiz6d6 konkrét érdeke azok kornyezeti infor-

s

mdcidkkd mindsitését — Ausztria dllaspont-
javal ellentétben — nem kérddjelezheti meg.
A kornyezeti informdcidkrol szolo irdnyelv
3. cikkének a kérelem indokoldsat kizard
(1) bekezdésébdl sokkal inkdbb az kovetke-

”

zik, hogy a kérelmez6 informacidkhoz fliz6-
d6 személyes érdekének természete nem bir
jelent6séggel.

42. A kibocsatasi jogokkal végzett iigyletekre
vonatkozé informdcidk tehat a kornyezeti in-
formacidkrol szol6 irdnyelv 2. cikke 1. pont-
janak b) alpontja értelmében vett kornyezeti
informaciok.

14 — Lasd a C-266/05. P. sz., Sison kontra Tandcs iigyben 2007.
februdr 1-jén hozott itélet (EBHT 2007., I-1233. 0.) 43. és azt
kévetd pontjait az Eurépai Parlament, a Tanécs és a Bizott-
sdg dokumentumaihoz valé nyilvdnos hozzaférésrél sz6lo,
2001. méjus 30-i 1049/2001/EK rendelet (HL L 145., 43. o;
magyar nyelvi kiilonkiadas 1. fejezet, 3. kotet, 331. o.) kap-
csan. Ezért a német Bundesverwaltungsgericht (szovetségi
legfelsébb kozigazgatdsi bir6sag) dltal a 7 C 2/09. sz. tigy-
ben 2009. szeptember 24-én hozott itélet (Neue Zeitschrift
fiir Verwaltungsrecht 2009., 189. o0.) 36. pontjaban felallitott
azon hipotézis is kétes, miszerint az informaciok felhaszna-
lési célja a kérést a kornyezeti informéciokrdl sz6l6 irdnyelv
4. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében ésszertitlen-
nek tiintetheti fel.
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B — Az elsé kérdésrdl — az informdciok kiszol-
gdltatdsdval kapcsolatos dontésre vonatkozo
hatdskor

43. A kérdést elSterjesztd birdsag az els6 kér-
déssel arra var valaszt, hogy a letéti- és hitel-
pénztirnak van-e egyéltalan hatdskore arra,
hogy az tigyletekre vonatkoz6 informdcidk
kiszolgaltatasarol dontson.

44. A 2216/2004 rendelet lényegében ezen
informéciok kiszolgaltatasanak az aldbbi for-
majat irja el6: a befejezett tigyletekre vonatko-
z6 informécidknak a kozponti tisztvisel$ ttjan
torténd hozzaférhetévé tételét a XVI. mellék-
let 11. és 12. pontja alapjan az tigyletet kovet6
6todik év janudr 15-én. Ezen adatok egyebek-
ben a 10. cikk (1) bekezdése szerint f6szabaly
szerint bizalmasan kezelendék. A 10. cikk
(2) bekezdése megtiltja ezen adatoknak az
adott szamlabirtokos el6zetes hozzdjéruldsa
nélkiili felhasznaldsit, amennyiben azokat
nem a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek
e rendelet rendelkezéseinek megfelel6 mi-
kodtetésére és karbantartasara haszndljak. A
10. cikk (3) bekezdése ezenfeliil rogziti, hogy
az egyes illetékes hatdsagok és jegyzékkeze-
16k a kibocsatési egységekkel, hitelesitett ki-
bocsatasokkal, szamlékkal vagy kiotdi egysé-
gekkel kapcsolatosan csak olyan folyamatokat
hajthatnak végre, amelyek illetékes hatdsagi
vagy jegyzékkezel6i funkcidjuk ellatdsahoz
sziikségesek.

45. Ebbdl a letéti- és hitelpénztar, Ausztria és
a Bizottsag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy
kizérdlag a kozponti tisztvisel6 donthet a sz6-
ban forgé informéciok kiadasarol. A letéti- és
hitelpénztir nemzeti jegyzékkezel6ként erre
nem rendelkezik hataskorrel.

46. Lyon varosa és Franciaorszag ugyanakkor
helyesen tesz kiillonbséget a széban forgé in-
formacidknak a 2216/2004 rendelet alapjan a
kozponti tisztviselGre tartozé hozzaférhet6vé
tétele és a kornyezeti informdacidk kérésével
kapcsolatos dontés kozott. A kérésrél an-
nak a hatésagnak kell donteni, amelyhez azt
intézték.

47. Ez a kornyezeti informdcidkrdl sz6lé
irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdésébdl kovet-
kezik. Ennek értelmében a hatdsigok kére-
lemre kotelesek barmely kérelmezd rendel-
kezésére bocsatani a birtokukban 1évé vagy
szdmukra tdrolt kornyezeti informéciokat.
Nem vitatott, hogy a széban forgé informa-
ciok a nemzeti kibocsétasiegység-forgalmi
jegyzékben megtaldlhatdk.

48. A 2216/2004 rendelet e rendelkezés koré-
ben egyaltalan nem tartalmaz el6irdst. Szaba-
lyozza ugyan a bizalmas kezelést és a szoban
forg6 informdciok hozzaférhet6vé tételét, de
nem érinti a kornyezeti informaciok kérésével
kapcsolatos dontésre vonatkozé hatéskort.
Az Ausztria és a Bizottsdg éltal kifejtettekkel
ellentétben ezért a rendelet e kérdésben nem

I - 14131



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-524/09. SZ. UGY

tekinthetd a kornyezeti informaciokrol sz6lé
irdnyelvhez képest kiilonos szabalynak'.

49. Abbdl sem lehet kiindulni, hogy a nem-
zeti jegyzék kezel6je a kozponti tisztviselGvel
egyiitt egységes hatésagot alkot, amelynek
nevében egyediil a kozponti tisztvisel$ jarhat
el. A francia kormdny ugyanis helyesen mutat
rd arra, hogy a 2216/2004 rendelet 8. cikkének
(3) bekezdése értelmében kibocsatasiegység-
forgalmi jegyzékeik miikodtetésével és kar-
bantartasaval kapcsolatosan a Bizottsag és a
tagallamok megtartjak felelésségiiket. Ezen-
kiviil a XVI. melléklet 5-10. pontja a nemzeti
jegyzékkezel6t terheld killonféle informacids
kotelezettségeket allapit meg.

50. A Bizottsig érvelése kozvetetten alata-
masztja ezen eredményt. A Bizottsag ugyan a
kozponti tisztviseld kizarélagos hataskorébdl
indul ki, de amint ez utébbi hozzaférhetévé
tette az informaciokat a 2216/2004 rendelet
XVI. mellékletének 12. pontja alapjin, azokat
a nemzeti jegyzékek kezel6i is tovabbadhat-
jak. Arra, hogy a hozzaférhetévé tétel miként
mddosithatna a hatdskort, a Bizottsdg nem ad
magyarazatot.

15 — A rendeletnek a hozzéférés iranti kérelemmel kapcsolatos
dontés tekintetében betoltott sajatos szerepe kapcsan ldsd az
alabbi 54. és azt kovetd pontokat.
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51. Az els6 kérdésre tehat azt a valaszt kell
adni, hogy a nemzeti jegyzék kezel6jének ha-
taskore van a 2216/2004 rendelet XVI. mel-
léklete 12. pontja hatdlya ald tartozé infor-
macidknak a kornyezeti informécidkrol sz6l6
irdnyelv szerinti kérésével kapcsolatos don-
tésre, amennyiben ezen informaciék a birto-
kéban vannak, vagy azokat szdmadra téroljak.

C — A mdsodik kérdésrél — a kornyezetbe tor-
ténd kibocsdtdssal kapcsolatos informdcic

52. A masodik kérdés ratapint a jogvita 1é-
nyegére. A kérdést elbterjeszté birdsdg arra
var valaszt, hogy a kivant informaciét a kor-
nyezeti informacidkrél sz416 iranyelv 4. cikke
értelmében vett, ,,a kornyezetbe torténé kibo-
csatassal kapcsolatos informdciénak” kell-e
tekinteni, amely kozlésének megtagaddsat
nem lehet ,iizleti titok vagy iizemi titok” vé-
delmére hivatkozassal kifogasolni, ha ezen
informaciok kozlésére bizalmas kezelésre vo-
natkozé kilonos szabalyok vonatkoznak.

53. E korben els6ként azt fogom megvizs-
gélni, hogy alkalmazhaté-e egydltaldn a kor-
nyezeti informdciékrél szo6l6 irdnyelv (ehhez
lasd az 1. pontot), majd azt, hogy a kornyezeti
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informdciékrdl szélé irdnyelv 4. cikke értel-
mében vett, ,a kornyezetbe torténé kibocsa-
tassal kapcsolatos informdciérél” van-e szé
(lasd ehhez a 2. pontot), végiil pedig azt, hogy
a2216/2004 rendeletnek a kibocsatasiegység-
forgalmi jegyzék bizalmas kezelésére vonat-
kozé szabalyozdsa mennyiben befolyasolja
az informdciohoz valé jog aldli, a kérnyezeti
informadciékrdl sz6l6 iranyelv 4. cikke (2) be-
kezdése elsé mondatdnak d) pontja szerinti
kivételeket (lasd ehhez a 3. pontot).

1. A kornyezeti informdciokrol sz6l6 irdnyelv
alkalmazhatosagarol

54. A letéti- és hitelpénztar, Franciaorszag,
Ausztria és a Bizottsag egybehangzé vélemé-
nye szerint a 2216/2004 rendelet a rendelet
alapjan  létrehozandé  kibocsatésiegység-
forgalmi jegyzékekben szerepl6 adatok bizal-
mas kezelésének a kornyezeti informaciékrdl
sz0l6 irdnyelvet id6ben kovetd, kimerité jel-
legli kiilonos szabalyozdsat tartalmazza. Az
tehat els6bbséget élvez a kornyezeti informa-
ciokrdl szol6 irdnyelv dltaldnos szabdlyaival
szemben.

55. A szabdlyozdsok szovegét elkiiloniil-
ten szemlélve kézenfekvs a 2216/2004 ren-
delet kiillonos jellegének feltételezése. Az a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékekben
tarolt informdcidk hozzaférhetévé tételére
és bizalmas kezelésére vonatkozé kiilonle-
ges szabdlyokat tartalmaz, mig a kornyezeti

informaciokrél sz6l6 iranyelv valamennyi
kornyezeti informéciéra vonatkozik. A ren-
delet e korben eltér a kornyezeti informdciok-
rol sz6l6 iranyelv 4. cikkének (2) bekezdésétol
annyiban, amennyiben az nem irja el6 kifeje-
zetten, hogy minden egyes esetben mérlegel-
ni kell a titok meg6rzéséhez f(iz6d6 érdek és
a hozzaférhetévé tétel altal szolgalt kozérdek
kozott, és nem is emliti a kornyezetbe torté-
nd kibocsatassal kapcsolatos informdaciékhoz
val6 kiilonosen széles kort hozzaférést.

56. A szabélyozdsok id8beli sorrendje ezen-
kivil amellett sz6l, hogy a 2216/2004 rende-
letet a kornyezeti informaciokrdl sz616 irany-
elvhez képest lex posteriornak tekintsiik.

57. A 2216/2004 rendelet kétségteleniil csak
lex specialisként és/vagy lex posteriorként mi-
nésithetd a kornyezeti informaciékrdl szdlé
iranyelvhez képest, ha a Bizottsig elfogadha-
tott egydltaldin a kornyezeti informéciokrdl
52016 irdnyelvtdl eltérd szabalyozast.

58. Ennyiben els6é pillantasra kézenfekvd
a kornyezeti informdciékrol sz6lé irdny-
elv és a 2216/2004 rendelet kozotti ala-folé
rendeltségi viszony feltételezése. Végiil is a
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Tandcs és a Parlament az irdnyelvet klasszikus
masodlagos jogként kozvetleniil az EK-Szer-
z6dés jogalapjainak egyike alapjan fogadta
el, mig a rendelet csak a Bizottsdg egy masik
irdnyelvet végrehajté intézkedése, bizonyos
értelemben tehat harmadlagos jog.

59. A Birésageddig mindazonaltal eltekintett
az unios jog ilyen éatfogé hierarchizaldsatol,
és végsé soron a jelen tigyben sem sziikséges
eziranyu lépést tenni. Sokkal inkdbb mar a
rendelet jogalapjanak gondos vizsgdlata arra
az eredményre vezet, hogy az nem idézhet el
a kornyezeti informdciokrol sz6l6 iranyelvtdl
vald eltérést.

60. A 2216/2004 rendelet a 2003/87 irany-
elv 19. cikkének (3) bekezdésén alapul.
Ennek értelmében a Bizottsdg rendeletet
alkot a kibocsétasiegység-forgalmi jegy-
zékek rendszerér6l, amely kiilonésen a
kibocsétasiegység-forgalmijegyzékekhez vald
nyilvdnos hozzaférést és a titkos adatok meg-
felel6 kezelését biztositja. A 2003/87 iranyelv
17. cikke és (13) preambulumbekezdése ezen-
kiviil bizonyos informdcidknak a kornyezeti
informéciokrdl sz6l6 iranyelv szerinti hozza-
férhetévé tételét irja elé. A kibocsatasi jogok-
kal valé kereskedelem nem tartozik e szaba-
lyozasok hatdlya ald. Ezért ugy tiinik, hogy a
2216/2004 rendeletnek a kibocsatdsi jogok ér-
tékesitésére vonatkozoé informacidk bizalmas
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kezelésérol szolo szabadlyai f8szabaly szerint
Osszeegyeztethet6k annak jogalapjaval.

61. Mindazonaltal nem indulhatunk ki abbdl,
hogy a Bizottsdg végrehajtasi intézkedésekkel
eltérhet a masodlagos jog egyéb rendelke-
zéseitdl, killondsen ha nincs felhatalmazva
arra, hogy ezen egyéb rendelkezések végre-
hajtédsara vonatkozo intézkedéseket hozzon'.
A kornyezeti informdacidkrol szol6 iranyelv
nem rendelkezik a Bizottsag végrehajtasi
intézkedéseirdl.

62. A kornyezeti informdcidkrdl szol6 irany-
elvtdl eltéro kiillonos szabalyozas ezért azt fel-
tételezné, hogy a jogalkotd a 2003/87 iranyelv
megalkotdsakor fel kivdnta hatalmazni a Bi-
zottsdgot a kornyezeti informéciokrdl szélé
irdnyelvtdl vald eltérésre. Ezt legfeljebb koz-
vetetten, abbdl a koriilménybdl vezethetnénk
le, hogy a kornyezeti informdcidkrol szolo
iranyelv alkalmazdsa csak bizonyos informa-
cidk tekintetében nyer emlitést.

63. Ezen rendelkezéseknek a 2003/87 irdny-
elv bizottsagi javaslatdban foglalt indokoldsa
mindazonaltal a kornyezeti informécidkrol
52016 iranyelv kozvetett mdédon elérni kivant
korlatozésa ellen szdl. Eszerint a nyilvanos-
sdg szdméra a kornyezeti informéciokhoz
val6 hozzéférés szabadsagardl szolé 90/313/
EGK iranyelvvel — vagyis a kornyezeti in-
formdcidkrdl szdl6 régi irdnyelvvel — Ossz-
hangban hozzaférést kell biztositani a nyo-
mon kovetési, jelentési és hitelesitési ko-
vetelményekre vonatkozé informécidkhoz,

16 — A 22/88. sz., Vreugdenhil és van der Kolk iigyben 1989.
junius 29-én hozott itélet (EBHT 1989., 2049. 0.) 17. pontja.
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és informdciot kell szolgaltatni a nemzeti
kibocsatasforgalmi jegyzékekrdl, valamint
az irdnyelv megsértése esetén alkalmazandé
intézkedésekrsl”. A jelen tigyben a nemzeti
kibocsétasforgalmi jegyzékekre vonatkozé in-
formaciékrol van szé.

64. A bizottsagi javaslat indokoldsa ezenfeliil
kifejezetten leszogezi, hogy a 2003/87 irany-
elvnek osszhangban kell dllnia az Aarhusi
Egyezménnyel. Ez egyébként is sziikségsze-
rd, mivel az Unié altal megkotott nemzet-
kozi szerz6dések a jogszabalyi hierarchidban
megelézik a mdsodlagos kozdsségi jogot's.
A midsodlagos unids jog rendelkezéseit ezért
amennyire lehetséges, az Unié nemzetko-
zi jogi kotelezettségeivel Osszhangban kell
értelmezni®.

65. A jelen eljarasban az Aarhusi Egyezmény
4. cikkének (4) bekezdése relevans részében
megfelel a kornyezeti informéciokrdl szélé

17 — Az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsétasi egységei Kozos-
ségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozaséardl és a
96/61/EK tandcsi iranyelv médositédsarol szolé eurdpai par-
lamenti és tandcsi iranyelv javaslata, COM (2001) 581 végle-
ges, 16. 0., 18. pont.

18 — A C-61/94. sz., Bizottsag kontra Németorszag iigyben 1996.
szeptember 10-én hozott itélet (EBHT 1996., 1-3989. o.)
52. pontja, a C-286/02. sz. Bellio Flli iigyben 2004. aprilis
1-jén hozott itélet (EBHT 2004., I-3465. 0.) 33. pontja és a
C-344/04. sz., IATA és ELFAA iigyben 2006. janudr 10-én
hozott itélet (EBHT 2006., I-403. 0.) 35. pontja.

19 — A 18. ldbjegyzetben hivatkozott Bizottsdg kontra Németor-
szdg tigyben hozott itélet 52. pontja; a C-341/95. sz. Bettati-
igyben 1998. julius 14-én hozott itélet (EBHT 1998,
1-4355. 0.) 20. pontja; a 33. ldbjegyzetben hivatkozott Bellio
Elli tigyben hozott itélet 33. pontja; a C-306/05. sz. SGAE-
iigyben 2006. december 7-én hozott itélet (EBHT 2006.,
1-11519. o.) 35. pontja és a C-161/08. sz. Internationaal
Verhuis- en Transportbedrijf Jan de Lely tigyben 2009. majus
14-én hozott itélet (EBHT 2009., I-4075. 0.) 38. pontja.

irdnyelv 4. cikke (2) bekezdésének. Ezért ha
a 2216/2004 rendeletet a kornyezeti informa-
cidkrol sz416 iranyelvhez képest kiilonos sza-
balynak tekintenének, ez az Aarhusi Egyez-
ménytdl valo eltérést eredményezne.

66. Az a korilmény, hogy a 2003/87 iranyelv
és a 2216/2004 rendelet egyarant nemzet-
kozi jogi kotelezettségek végrehajtasat szol-
gélja, ezen eltérést nem igazolhatja. Sem az
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény, sem a Kio-
tdi Jegyz6konyv nem tartalmaz ugyanis ilyen
eltérést igényl6 rendelkezéseket.

67. Nem abbdl kell tehat kiindulni, hogy a
2003/87 iranyelv 19. cikke a Bizottsagot arra
hatalmazza fel, hogy a kornyezeti informdci-
6krdl szol6 irdnyelvtél és az Aarhusi Egyez-
ménytdl eltéré kiilonos szabalyozast alkos-
son. Ezért tilos a 2216/2004 rendelet ilyen
értelmezése. Amennyiben a kornyezeti infor-
méciokrdl szélé irdnyelv megfeleld mozgas-
teret enged, annyiban a rendelet pontositéan
hathat.

68. Kozbensd kovetkeztetésként meg
kell allapitani, hogy a 2216/2004 rendelet
XVI. melléklete 12. pontjanak hatdlya ala
tartozo informéciékra vonatkozd kérésrdl a
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koérnyezeti informacidkrdl sz416 iranyelv sze-
rint kell dénteni.

2. A kornyezetbe torténé kibocsatassal kap-
csolatos informdcio6 fogalmarol

69. A kornyezeti informaciokrél sz616 irdny-
elv 4. cikke (2) bekezdésének elsé mondata
lehet6vé teszi a kornyezeti informécié kéré-
sének visszautasitisat, ha az informdécié hoz-
zaférhet6vé tétele hatranyosan befolydsolna
bizonyos ott felsorolt védett jogtargyakat. A
4. cikk (2) bekezdésének negyedik mondata a
szamitasba vehetd védett jogtargyakat mind-
azondltal korlatozza abban az esetben, ha a
kérés a kornyezetbe torténd kibocsatassal
kapcsolatos informaciét érint. Egy ilyen ké-
réssel szemben csak a 4. cikk (2) bekezdése
elsé mondaténak b), c) és e) pontjdban sza-
bélyozott titoktartasi okokra lehet hivatkozni.
Nem t{inik tigy azonban, hogy ezen okok va-
lamelyike a jelen tigyben relevans lenne. Ezért
tisztdzni kell, hogy Lyon varosidnak kérése a
kornyezetbe torténé kibocsatassal kapcsola-
tos informaciéra vonatkozik-e.

70. A kibocsatasi jogokkal val6 kereskedelem
Osszefiigg a kornyezetbe torténd kibocsatds-
sal, mivel e jogok lehet&vé teszik a birtokosaik
szdmdra anyagok kijuttatdsat. Az tgyletek-
re vonatkozé informdcidk lehetévé teszik a
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kibocsatasra jogosult személyének meghata-
rozasat. Ezért tulajdonképpen kornyezeti in-
formdcidkrdl van sz6.

71. Kétséges mindazonadltal, hogy a hozzafé-
rési jog aldli kivételeknek a kornyezeti infor-
méciokrdl sz6l6 iranyelv 4. cikke (2) bekez-
désének negyedik mondata altali korlatozéasa
ugyanugy vonatkozik-e a kibocsatasra vonat-
kozé kozvetett informdcidkra, mint a kornye-
zeti informdacidk fogalommeghatdrozdsa. A
két szabélyozds eltéré rendeltetéssel bir, ami
akadalyat képezi az egységes értelmezésnek®.

72. A fogalommeghatdrozds megnyitja a
kornyezeti informécidkrol szélé irdnyelv ha-
talyat, lehet6vé téve ezéltal az ellentétes érde-
kek arra irdnyuld ésszerti mérlegelését, hogy
egy bizonyos informéciét hozzaférhet6vé
kell-e tenni, vagy sem.

73. A hozziférési jog aldli kivételek korla-
tozdsa ezzel szemben egy megdonthetetlen
vélelmen alapszik: eszerint meghatdrozott
okok, kiilonosen az tizleti titok és az {izemi
titok védelme, sohasem igazoljak a kornye-
zetbe torténd kibocsatdssal kapcsolatos in-
formdacidk bizalmas kezelését. Ha a kornye-
zeti informdcidkrdl szol6 irdnyelv 4. cikke
(2) bekezdésének negyedik mondata a kor-
nyezetbe torténé kibocsatassal kapcsolatos

20 — A hulladékartalmatlanitds fogalménak a mindenkori sza-
balyozas céljai nyoman torténé értelmezése kapcsan lasd a
C-486/04. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyben 2006.
november 23-an hozott itélet (EBHT 2006., 1-11025. o.)
39. és azt kovetd pontjait.
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kozvetett informdcidkra is vonatkozna, akkor
az annak értelmében kizart kivételek hatdlya
és ezdltal kiilonosen az iizleti titok és az tize-
mi titok védelmére rendkiviil szigora korld-
tozds vonatkozna. A kornyezeti informéciok
tobbsége kozvetetten kapcsolatba hozhaté a
kibocsétassal.

74. Ezért meggy6z6bbek az Aarhusi Egyez-
mény végrehajtdsi utmutatdjaban foglaltak.
Ezek értelmében az tizleti titok védelmének
meg kell szlinnie azon anyagok kijuttatdsa-
val, amelyekre a titokban tartott informdciok
vonatkoznak®. A kibocsitési jogokkal valé
kereskedelem ezzel szemben megeldzi az
anyagok kijuttatdsat. Az erre vonatkozé in-
formdcidk ezért nem a kibocsatéassal kapcso-
latos informaciok.

3. Az ugyletekkel kapcsolatos adatok bizal-
mas kezelésérsl

75. Kovetkezésképpen a jelen tigyben a hoz-
zéférhet6vé tételnek az tizleti titok és az tizemi

21 — Stec/Casey-Lefkowitz/Jendroska, The Aarhus Convention:
An Implementation Guide, New York 2000., 60. o. (a francia
véltozat 76. oldala). E miinek a kérnyezeti informdciokrol
sz6l6 iranyelv értelmezésében betoltott jelentésége kapcsan
lasd a Birdsag elétt folyamatban 1évé C-266/09. sz. Stichting
Natuur en Milieu és tarsai tigyre vonatkozé 2010. szeptem-
ber 23-i inditvdnyom 88. pontjat.

titok hatranyos befolydsoldsa miatti megtaga-
désa jon tekintetbe. E védett jogtargyak a kor-
nyezeti informdacidkrél sz616 iranyelv 4. cik-
ke (2) bekezdése elsé mondata d) pontjanak
hatdlya ald tartoznak, amennyiben e jelleget
nemzeti vagy kozosségi jogszabaly irja el6 a
jogos gazdasagi érdekek védelme céljabdl, be-
leértve a statisztikai titok és az addtitok meg-
6rzéséhez fiz6d6 kozérdeket.

76. A 2216/2004 rendeletnek a kibocsatas-
forgalmi jegyzékekben szerepld adatok hoz-
zaférhet6vé tételérél sz6lé rendelkezései
megalapoznak ilyen jogi védelmet. A rendelet
10. cikkének (2) bekezdése, amely ezen ada-
tok felhaszndldsat az adott szamlabirtokos
hozzajarulasahoz koti, ramutat arra, hogy a
szabdlyozdas célja a szdmlabirtokos jogos gaz-
daségi érdekeinek védelme.

77. Ha a szdmlabirtokos természetes sze-
mély, akkor egyuttal a személyi adatoknak
a kornyezeti informaciokrdl szol6 irdnyelv
4. cikke (2) bekezdése els6 mondata f) pontja
szerinti bizalmas jellege is tekintetbe jon*.

22 — Az 1049/2001 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pont-
jaban foglalt, mdsként kialakitott kivétel kapcsan lasd a
C-28/08. P. sz., Bizottsdg kontra Bavarian Lager iigyben
2010. junius 29-én hozott itélet (EBHT 2010., I-6055. o.)
48. és azt kovetd pontjait.
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78. Ezzel mindazonaltal még nem délt el
az, hogy a kibocsatasforgalmi jegyzékek-
ben szereplé adatokat a 2216/2004 rendelet
XVI. mellékletének 12. pontja szerinti 6téves
idészak leteltéig bizalmasan kell-e kezelni.
A kornyezeti informaciokrdl szolé irdnyelv
4. cikke (2) bekezdésének harmadik monda-
ta megkoveteli ugyanis az egyes esetekben a
hozzéférhet6vé tétel éltal szolgdlt kozérdek
mérlegelését a megtagadds dltal szolgalt ér-
dekkel szemben.

79. A hataskorrel és illetékességgel rendel-
kez6 szerveknek ezért — adott esetben az
érintett vallalkozdsokkal folytatott konzulta-
ciét kovetben — mindenekel6tt azt kell meg-
allapitaniuk, hogy a 2216/2004 rendelet altal
vélelmezett, a titok meg6rzéséhez fiz6d6 ér-
dek valéban fenndll-e. Amennyiben a széban
forgd informdciokat mér méas médon kozzé-
tették, vagy a vallalkozdsoknak nem f(iz6dik
érdeke a titok megérzéséhez, annyiban az
informéciok nem tarthaték vissza mint iiz-
leti titkok vagy tizemi titkok, illetve személyi
adatok.

80. Ha a titok meg6rzéséhez f(iz6d6é érdek
tovabbra is fenndll, azt mérlegelni kell az in-
formacidk hozzaférhetévé tétele altal szolgalt
esetleges kozérdekkel szemben.

81. Els6 pillantasra kézenfekvének tiinik,
hogy Lyon varosanak az informdcidk tizleti
targyaldsok céljara torténd felhasznélasahoz
fiz6d6 érdekét kozérdeknek tekintsiik, ha
Lyon vérosa ennek soran kozfeladatot lat el.
E benyomas mindazonaltal félrevezetd, mivel
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a kornyezeti informdcidkrdl szolé iranyelv
4. cikke (2) bekezdésének harmadik mondata
szerinti mérlegelésnek fiiggetlennek kell len-
nie a mindenkori kérelmezd kiilonleges érde-
keit6l. Az irdnyelv célja ugyanis a kornyezeti
informéciokhoz valé hozzéférés mindenki
szamadra val¢ biztositdsa, nem pedig valamely
személy ezen informdiciékhoz valé hozzé-
férés iranti kiilonleges érdeke védelmének
szabdlyozéasa®.

82. Az unids jog kozbeszerzési szerzédések
odaitélésére vonatkoz6 elbirdsai sem alapoz-
nak meg a kibocsatasforgalmi jegyzékekben
szerepld és a kibocsatasi jogokkal vald keres-
kedelemre vonatkozé adatok hozzéférhetévé
tételéhez fliz6d6 kiilonleges kozérdeket. Sok-
kal inkébb a kozbeszerzési eljarasok korében
is biztositandd az tizleti titok és az tizemi titok
védelme?.

83. Végezetill kizdrtnak tlnik szdmomra,
hogy a kibocsétési jogok piacdnak étlathato-
sdgdhoz f(iz6d6 kozérdeket vélelmezni lehes-
sen. Az atlathatésag mellett sz6l ugyan, hogy
e piac targyat a kibocsatasi jogok képezik, és
a kornyezeti informéciokrdl szolo irdnyelv
4. cikke (2) bekezdésének negyedik monda-
ta a kibocsatdssal kapcsolatos informaécidk
hozzaférhet6vé tételéhez fiiz6d6 fokozott

23 — Az 1049/2001 rendelet kapcsin lisd a 14. ldbjegyzetben
hivatkozott Sison kontra Tanacs tigyben hozott itélet 43. és
azt kovetd pontjait.

24 — Lasd a C-450/06. sz. Varec-iigyben 2008. februdr 14-én
hozott itélet (EBHT 2008., I-581. 0.) 35. és azt kovetd pontjat.
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kozérdeket jelez. A kibocsatasi jogok pia-
canak atlathatésagat azonban a 2216/2004
rendelet egyértelmiien szabalyozza. A szaba-
lyozési hatdskor tdllépése e tekintetben nem
allapithaté meg, mivel a rendelet jogalapja, a
2003/87 iranyelv 19. cikkének (3) bekezdése
kifejezetten a kibocsatasforgalmi jegyzék-
hez val6 nyilvanos hozzaférésnek és a titkos
adatok megfelel kezelésének a szabalyozasat
irja el6. Ezért a Bizottsdg éltal rendeletalko-
toként elvégzett értékelés fGszabdly szerint
elfogadhato.

84. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
tehit nem tesz kimutathatévd a 2216/2004
rendelet XVI. mellékletének 12. pontja ér-
telmében vett informacidék hozzaférhetévé
tételéhez f(iz6d6, feltétlenill érvényesitendd
nyomos kozérdeket annyiban, amennyiben a
titok megOrzéséhez fliz6d6, a rendelet 4ltal
vélelmezett érdek a konkrét esetben valéban
fenndll.

4. Kozbensd kovetkeztetés

85. A 2216/2004 rendelet XVI. melléklete
12. pontjanak hatdlya ald tartozé informa-
cidkra vonatkozé kérésr6l a kornyezeti in-
formacidkrol szol6 iranyelv szerint kell don-
teni. Ugyanakkor nem az iranyelv 4. cikke
(2) bekezdésének negyedik mondata értel-
mében vett, a kornyezetbe torténd kibocsa-
tassal kapcsolatos informdacidkrdl van szo,

amelyekre csak a meghatarozott titoktartdsi
okok némelyike vonatkozik. Azoknak a ren-
delet XVI. mellékletének 12. pontja szerinti
Otéves idGszak leteltéig torténd hozzéférhe-
tévé tétele hatranyosan érintené az irdny-
elv 4. cikke (2) bekezdése els6 mondatdnak
d) pontja értelmében vett tizleti titkot vagy
lizemi titkot és/vagy a személyi adatoknak az
irdnyelv 4. cikke (2) bekezdése els6 mondata-
nak f) pontja értelmében vett bizalmas jelle-
gét. Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem
nem dllapitott meg az ezen informdcidk hoz-
zaférhet6vé tételéhez fliz6d6 feltétlenill ér-
vényesitendé kozérdeket, amely elsébbséget
élvezne az iizleti vagy tizemi titok védelmével
és/vagy a személyi adatok bizalmas jellegével
szemben annyiban, amennyiben a titok meg-
Orzéséhez f(iz6d6, a rendelet dltal vélelmezett
érdek a konkrét esetben valéban fennall.

D - A harmadik kérdésrél — A 2216/2004
rendelet XVI. mellékletének 12. pontja szerinti
otéves idbszak szdmitdsa

86. A kérdést el6terjesztd birdsag a harmadik
kérdéssel arra kér valaszt, hogy a széban forgd
informdcidkat azoknak a kibocsatasforgalmi
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jegyzékbe torténd felvételét kovetd ot évig
bizalmasan kell-e kezelni, vagy azok mar a
kibocsatasi egységek kiosztasanak a 2003/87
irdnyelv szerinti elsé otéves idészakanak le-
teltét kovetéen hozzaférhetévé teenddk. E
kérdés a kornyezeti informaciékrél szolo
iranyelv alkalmazasa szempontjabdl is érde-
kes, mert a 2216/2004 rendelet szerinti bizal-
mas kezelés id6tartama az tgyletekkel kap-
csolatos adatokhoz jutas joga aldli, az irdnyelv
4. cikke (2) bekezdése els6 mondaténak d) és
f) pontja szerinti kivételekre is hatdssal lehet.

87. A 2003/87 iranyelv 11. cikke a kibocsa-
tasi jogok kiosztasara két kiosztési idgszakot
hatdroz meg: egy 2005. janudr 1. és 2008. ja-
nuar 1. kozotti haroméves idészakot és egy
ezt kovetSen kezd6dé 6téves idGszakot. Nem
vildgos, hogy a kérdést elGterjeszté birdsag
mérlegeli-e, hogy a szdéban forgé informdci-
6k csak a mindenkori kiosztasi idészak alatt
kezelendék bizalmasan. Ez azonban végsé so-
ron nem bir jelentéséggel, mivel a 2216/2004
rendelet egyértelmu e szempontbol.

88. A 2216/2004 rendelet 9. cikke ér-
telmében a nemzeti jegyzék kezelGje és
a kozponti tisztvisel6 hozzaférhetévé
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teszi a XVI. mellékletben felsorolt adatokat a
XVI mellékletben megadott gyakorisaggal és
az ott megadott jelentésfogaddk szamadra. To-
vabbi adatokat nem adhatnak ki. A XVI. mel-
léklet 11. pontja 4gy rendelkezik, hogy a
kozponti tisztvisel6 a jegyzékrendszerre vo-
natkozé 12. pont szerinti adatokat a kozosségi
fuggetlen tugyleti jegyz6konyv weboldalanak
nyilvanos teriiletén a megadott idSiitemezés-
nek megfelelden megjeleniti és aktualizalja.
A XVI. melléklet 12. pontja értelmében az
X. évre szdl6an a jegyzékrendszerrel kapcso-
latos befejezett tigyletekre vonatkozé adato-
kat az X+5. év januar 15-étSl kezd6dben kell
megjeleniteni.

89. Miként a letéti- és hitelpénztar, Francia-
orszag, Ausztria és a Bizottsag helyesen ki-
fejti, e szabdlyozasbdl egyértelmten az deril
ki, hogy nem a kiosztési id6szak letelte bir
jelent8séggel. A széban forgé informacidkat
sokkal inkabb csak az tigylet végrehajtdsdnak
évét kovet6 6todik év janudr 15-ét61 kezd6d6-
en kell hozzaférhet6vé tenni.

90. Miként a Bizottsdg kifejti, érthetet-
len is lenne a kiosztasi idészak kezdetén
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végrehajtott tgyletet hosszabb idétartamu
védelemben részesiteni az ezen id3szak vége
felé végrehajtott tigyletnél. Abbdl kell ugyanis
kiindulni, hogy a titok meg6rzéséhez fliz6d6
érdek a késobbi kiosztasi iddszakok alatt is
hasonléképpen fennall.

91. Az informdiciék a 2216/2004 rendelet
XVI. mellékletének 12. pontja alapjan tehat
csak egy Otéves idGszak leteltét kovetSen
kozolhetdk.

E — A negyedik kérdésrél — Eltérési lehetéségek

92. A kérdést elbterjeszté birdsig a negyedik
kérdéssel arra kér valaszt, hogy a 2216/2004
rendelet 10. cikke megengedi-e az Otéves
hatarid6tdl valé eltérést, killonosen ha va-
lamely teriileti hatésdg ezen informécidkat
azért kéri, mert a varosi fiités kozszolgaltatas
nydjtasanak atruhdzdsara vonatkozé megalla-
podasrdl kivan targyalni. Az efféle eltérések
a kornyezeti informdciokrdl sz6lé iranyelv
alkalmazasa sordn is jelentéséggel birhatnak.

93. Jollehet a 2216/2004 rendelet 10. cikké-
nek (1) bekezdése fészabélyként azt irja el6,
hogy a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzé-
kekben szereplé Osszes adat bizalmasan ke-
zelendd, kivételként hatdrozza meg azonban
azoknak a rendelet, a 2003/87 irdnyelv vagy a
nemzeti jogszabalyok végrehajtasahoz torté-
nd felhaszndldsat.

94. Lyon vérosanak allaspontja szerint a
2003/87 iranyelv végrehajtasat szolgilja, ha a
szoban forgd informacidkat megkapja. Azo-
kat a héer6miiveinek mikodtetéi dltal az
tiveghazhatast okoz6 gazok tekintetében elért
kibocsatascsokkentés értékelésére és adott
esetben javitdsara kivanja felhaszndlni.

95. A 2216/2004 rendelet 10. cikkének
(1) bekezdése azonban nem teszi lehet6vé az
adatok hozzaférhet6vé tételét mar pusztan
akkor, ha az a 2003/87 iranyelv céljait szolgal-
ja, hanem csak az ezen iranyelv eldirdsainak
végrehajtisa esetén. A 2003/87 iranyelv tar-
talmaz ugyan a kibocsatasiegység-forgalmi
jegyzékekben szerepld bizonyos adatok hoz-
zaférhet6vé tételére vonatkozo rendelkezése-
ket, de nem tartalmaz olyanokat, amelyek ép-
pen a vitatott adatok hozzaférhetévé tételérdl
rendelkeznének.

96. A 2216/2004 rendeletre sem vonatkozik
mas: a rendelet is az tiveghazhatést okozo ga-
zok kibocséatasanak csokkentését célozza, de
a XVL melléklet 12. pontja szerinti hozzafér-
het6vé tételt csak ot év leteltével irja el6.
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97. Nem zérhat6 ki, hogy a nemzeti jog meg-
kivdnja a széban forgé informacidék Lyon
varosdnak torténd kiadasat. E tekintetben
mindazonaltal nem hangzottak el érvek,
és igy a Birdsagnak e lehet6séggel nem kell
foglalkoznia.

98. A teljesség kedvéért mindazondltal meg
kell jegyezni, hogy a Bizottsag és Franciaor-
szag érve, mely szerint e kivétel kizarolag a
2003/87 iranyelv és a 2216/2004 rendelet vég-
rehajtasat szolgdlé nemzeti eldirdsokra vo-
natkozik, nem meggy6z6. Létezhetnek olyan
nemzeti jogi szabdlyozdsok, amelyek ezen
informacidok tovébbitasat kotelezd jelleggel
kovetelik meg, de nincsenek Osszefiiggésben
az éghajlatvédelemmel. Gondoljunk csak a
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozas-
ra. Az uniés jog — nevezetesen a rendelet —
hatdlya ala tartozé effajta rendelkezések alkal-
mazdsa soran a tagallamoknak mindazonéltal
biztositaniuk kell az unids jog elveinek tisz-
teletben tartdsat™. Ezért az izleti titok™ és

25 — A C-260/89. sz. ERT-tigyben 1991. junius 18-an hozott itélet
(EBHT 1991., 1-2925. 0.) 42. pontja, a C-159/90. sz. Soci-
ety for the Protection of Unborn Children Ireland tigyben
1991. oktdéber 4-én hozott itélet (EBHT 1991., 1-4685. o.)
31. pontja és a C-349/07. sz. Sopropé-tigyben 2008. decem-
ber 18-an hozott itélet (EBHT 2008., I-10369. 0.) 34. pontja.

26 — Lasd az 53/85. sz., AKZO Chemie kontra Bizottsdg tgy-
ben 1986. junius 24-én hozott itélet (EBHT 1986., 1965. 0.)
28. pontjat, a C-36/92. P. sz., SEP kontra Bizottsag tigyben
1994. méjus 19-én hozott itélet (EBHT 1994., I-1911. o.)
37. pontjat és a 24. labjegyzetben hivatkozott Varec-tigyben
hozott itélet 49. pontjat, valamint az ott hivatkozott itélke-
zési gyakorlatot.
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a személyi adatok” védelme csak nyomos
védendd érdekekre tekintettel szorulhat hat-
térbe. A kornyezeti informdcidkrdl szol6
irdnyelv szabalyozdsanak fent bemutatott al-
kalmazdsa szemlélteti a minden esetben el-
végzendd vizsgalatot.

99. A 2216/2004 rendelet 10. cikkének
(2) bekezdése sem eredményezi az infor-
mdcidk kordbbi hozzaférhet6vé tételét. E
rendelkezés f8szabdlyként kizérja, hogy
a  kibocsétasiegység-forgalmi  jegyzékek-
ben 1évé adatokat az adott szamlabirtokos
elézetes hozzdjaruldsa nélkil hasznaljak
fel. Megengedett azonban a hasznilatuk a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékeknek a
rendelet rendelkezéseinek megfelel6 miikod-
tetésére és karbantartdsdra. Ehhez azonban
nem sziikséges, hogy a széban forgé6 informa-
cidkat Lyon varosanak atadjak.

100. Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem
tehat nem allapitott meg olyan korillményt,
amely a 2216/2004 rendelet 10. cikke értel-
mében igazolnd a XVI. melléklet 12. pontja
szerinti 6téves hatarid6tél valé eltérést.

27 — Lasd a C-465/00., C-138/01. és C-139/01. sz,
Osterreichischer Rundfunk és tarsai egyesitett tigyekben
2003. mdjus 20-dn hozott itélet (EBHT 2003., 1-4989. o.)
70. és azt kovetd pontjait, valamint a C-73/07. sz.,
Satakunnan Markkinapérssi és Satamedia tigyben 2008.
december 16-an hozott itélet (EBHT 2008. 1-9831. o.)
52. pontjat.



VILLE DE LYON

V - Végkovetkeztetések

101. Kovetkezésképpen azt javaslom a Birdsdgnak, hogy az el6zetes dontéshozatal
irdnti kérelemre a kovetkezd vélaszt adja:

1. A nemzeti jegyzék kezelSje hatdskorrel rendelkezik a kibocsatasforgalmi jegy-
zékek egységesitett és biztonsdgos rendszerérdl szo6ld, 2004. december 21-i
2216/2004/EK rendelet XVI. melléklete 12. pontjanak hatdlya ald tartozé in-
formacidknak a kornyezeti informaciékhoz valé nyilvanos hozzaférésrél és a
90/313/EGK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérél sz616, 2003. januér 28-i 2003/4/
EK eurdpai parlamenti és tanicsi irdnyelv szerinti kérésével kapcsolatos don-
tésre, amennyiben ezen informaciék a birtokdban vannak, vagy azokat szaimara
taroljak.

2. Az ezen informdcidkra vonatkozo kérésrél a 2003/4 irdnyelv szerint kell donteni.
Ugyanakkor nem az irdnyelv 4. cikke (2) bekezdésének negyedik mondata ér-
telmében vett, a kornyezetbe torténd kibocsatéssal kapcsolatos informacidkrdl
van sz0, amelyekre csak a meghatdrozott titoktartdsi okok némelyike vonatko-
zik. Azoknak a 2216/2004 rendelet XVI. mellékletének 12. pontja szerinti 6téves
id8szak leteltéig torténd hozzaférhetévé tétele hatranyosan érintheti a 2003/4
irdnyelv 4. cikke (2) bekezdése els6 mondatanak d) pontja értelmében vett iizleti
titkot vagy tizemi titkot és/vagy a személyi adatoknak a 4 cikk (2) bekezdése elsé
mondatdnak f) pontja értelmében vett bizalmas jellegét. Az elézetes dontéshoza-
tal iranti kérelem nem dllapitott meg az ezen informacidk hozzaférhetévé tételé-
hez fiz6d6, feltétleniil érvényesitendd kozérdeket, amely elsébbséget élvezne az
izleti vagy tizemi titok védelmével és/vagy a személyi adatok bizalmas jellegével
szemben annyiban, amennyiben a titok megérzéséhez fliz6d6, a rendelet éltal
vélelmezett érdek a konkrét esetben valéban fennall.
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3. A 2216/2004 rendelet XVI. mellékletének 12. pontja alapjan ezen informécidk
f6szabdly szerint csak az 6téves idGszak leteltét kovetben kozolhetSk.

4. Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem nem allapitott meg olyan korillményt,
amely a 2216/2004 rendelet 10. cikke értelmében igazolnd a XVI. melléklet
12. pontja szerinti 6téves hatarid6tol valo eltérést.
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