BIZOTTSAG KONTRA LENGYELORSZAG

JULIANE KOKOTT
FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2010. janius 10."

I - Bevezetés

1. A Bizottsag a kozos hozzaadottértékadd-
rendszerrdl szo6lo, 2006. november 28-i,
2006/112/EK tandcsi irdnyelv® (a tovdbbiak-
ban: 2006/112 iranyelv) Lengyelorszag altal
torténd atultetését kifogdsolja. Konkrétan a
csecsemOruhdkra, a csecsemdruhdk tartozé-
kaira és gyermekcipSkre vonatkozdéan Len-
gyelorszagban alkalmazott, kedvezményes
7%-os adémértékrél van sz6. A Bizottsag
allaspontja szerint Lengyelorszag e kedvez-
ményes adomérték alkalmazasaval megsérti a
2006/112 irdnyelv III. mellékletével egyiitte-
sen értelmezett 98. cikkét. Lengyelorszag nem
vitatja a kedvezményes adomérték alkalmaza-
sat, az dllaspontja azonban az, hogy az mind
szocidlpolitikai okokbdl, mind a 2006/112
irdnyelv 115. cikke alapjan igazolhaté.

2. Ajogvita eldontése szempontjabdl minde-
nekel6tt annak van dontd jelentésége, hogy
a 2006/112 iranyelv 115. cikke az idébeli

1 — Eredeti nyelv: német.
2 - HLL347,1. 0.

hatédlyra vonatkoz6 szabélyok értelmében al-
kalmazhaté-e Lengyelorszagra. A 2006/112
irdnyelv 115. cikke megengedi, hogy azok a
tagallamok, amelyek tobbek kozott a gyer-
mekruhdzat és gyermekcip6 vonatkozdsa-
ban kedvezményes adémértéket alkalmaztak
1991. januar 1-jén, e termékek értékesitésére
és e szolgaltatasok nyujtasara tovabbra is al-
kalmazzdk azt. A 2006/112 iranyelv 115. cik-
kében emlitett idépontban és a megfelelé
korabbi szabalyozésnak a hatodik irdnyelvbe®
torténd beillesztésekor Lengyelorszag azon-
ban még nem volt tagja az Eurépai K6zosség-
nek. Igy kérdéses, hogy Lengyelorszag ennek
ellenére hivatkozhat-e erre a rendelkezésre,
és alkalmazhatja-e tovdbbra is az 1991. ja-
nudr 1-jén hatdlyos, eltérést el6ir6 szabélyo-
zast, vagy pedig csupdn a 2006/112 irdnyelv
II. mellékletével egyiittesen értelmezett
98. cikke, 128. cikke, valamint a csatlakozasi
okmanyban foglalt szabalyozés irdnyado.

3 — A szabdlyozdst kordbban a kozos hozzdadottértékado-
rendszer kiegészitésérdl és a 77/388/EGK iranyelv modosita-
sarol (hozzaadottértékadd-mértékek kozelitése) sz6lo, 1992.
oktéber 19-i 92/77/EGK tandcsi iranyelvvel mddositott, a
tagallamok forgalmi adéra vonatkozd jogszabalyainak Gssze-
hangolésardl — kozos hozzdadottértékado-rendszer: egységes
adoalap-megdllapitasrol sz616, 1977. majus 17-i 77/388/EGK
tandcsi iranyelv (HL L 145., 1. o.; magyar nyelvii kiilonkiadds
9. fejezet, 1. kotet, 23. o.; a tovabbiakban: hatodik irdnyelv)
28. cikke (2) bekezdésének d) pontja irta el.
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II - A jogi hattér

A — A kozosségi jog

1. A 2003. évi csatlakozési okmany

3. A 2003. évi csatlakozdsi okmany* 24. cikke
a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az ezen okmany V., VL, VIL, VIIL, IX,, X,
XI., XII., XIII. és XIV. mellékletében felsorolt
intézkedéseket az 1j tagallamok vonatkoza-
sdban az emlitett mellékletekben meghatéro-
zott feltételekkel kell alkalmazni”

4. A csatlakozdsi okmény XII. melléklete
tartalmazza a kozOsségi vivmanyok Len-
gyelorszagot érinté listdjat. Az ezen mellék-
letben foglalt 9. fejezet — Addzds —1. pont
alkalmazanddévd nyilvdnitia a kozOsségi

4 — A Cseh Koztirsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztar-
sasag, a Lett Koztarsasdg, a Litvan Koztarsasag, a Magyar
Koztérsasag, a Maltai Koztdrsasdg, a Lengyel Koztarsasag, a
Szlovén Koztérsasag és a Szlovik Koztarsasag Eurdpai Uni-
6hoz valé csatlakozasénak feltételeirdl, valamint az Eurdépai
Unio6 alapjat képez6 szerzédések kiigazitdsdrol sz6lé6 okmany
(HL 2003. L 236., 33. 0.).
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hozzaadottértékadod-rendszerre  vonatkozo

szabalyozasokat:

»(1) 31977 L 0388: A Tandcs 1977. méjus 17-i
77/388/EGK hatodik irdnyelve a tagdllamok
forgalmiadéravonatkozéjogszabalyainak 6sz-
szehangoldsardl — kozos hozzaadottértékado-
rendszer: egységes adoalap-megallapitas
(HL L 145., 1977.6.13., 1. 0.), az alébbi utolsé
modositassal:

— 32002 L 0038: A Tanacs 2002.5.7-
i 2002/38/EK iranyelve (HL L 128,
2002.5.15., 41. o.).

a) A 77/388/EGK irdnyelv 12. cikke (3) be-
kezdésének a) pontjatél eltérve, Len-
gyelorszdg i. 2007. december 31-ig a
megel3z6 fazisban kifizetett adé megtéri-
tésével fenntarthatja az adémentességet
egyes konyvekre és szakfolydiratokra, és
ii. 2007. december 31-ig, illetve ameny-
nyiben az irdnyelv 28l. cikkében emli-
tett atmeneti idGszak korabban lezarul,
ennek utolsé napjaig, legaldbb 7%-os
hozzaadottértékadd-kulcsot alkalmazhat
az éttermi szolgéltatasokra.

b) A 77/388/EGK iranyelv 12. cik-
ke (3) bekezdésének a) pontjitdl el-
térve, Lengyelorszdg i. 2008. aprilis
30-ig legaldbb 3%-os kedvezményes
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hozzaadottértékadd-kulcsot  alkalmaz-
hat az emberi és allati fogyasztasra szant
élelmiszerekre (beleértve az italokat,
kivéve az alkoholtartalma italokat); él6
allatokra, magvakra, novényekre és az
altaldban  élelmiszerek eléallitasahoz
haszndlt osszetevikre; dltaldban élelmi-
szer-kiegészitének vagy -helyettesitének
szant termékekre; valamint az irdnyelv
H. mellékletének 1-10. pontjaban emli-
tett, ltaldban mezdgazdasigi termelés
soran hasznalt termékértékesitésre és
szolgaltatasnyujtasra, kivéve a gép- vagy
éptletfelszerelés jellegli tékejavakat, és
ii. 2007. december 31-ig legaldbb 7%-
os kedvezményes hozzdadottértékado-
kulcsot alkalmazhat az iranyelv 4. cikke
(3) bekezdésének a) pontjaban emlitett és
nem a szocidlpolitika keretében nydgjtott,
lakéingatlan-épitési, -felajitdsi és -dtala-
kitdsi szolgaltatasokra (kivéve az épit6-
anyagokat), valamint az els6 birtokbavé-
tel el6tt atadott lakdépiiletekre.

A 77/388/EGK irdnyelv 28. cikke (3) be-
kezdésének b) pontja értelmében Len-
gyelorszdg fenntarthatja az irdnyelv
E. mellékletének 17. pontjdban emlitett,
nemzetkozi személyszallitdsra vonat-
kozé hozzdadottértékad6-mentességet,

ameddig a 28. cikk (4) bekezdésében
meghatarozott feltételek teljesiilnek, il-
letve — ha az a kordbbi — ameddig barme-
lyik jelenlegi tagallam ugyanilyen men-
tességet alkalmaz.”

2. A 2006/112 iranyelv

5. A 2006/112 iranyelv 96. cikke a kovetke-
z6ket irja el6:

»A tagillamok egy altalainos HEA-mértéket
alkalmaznak, amelyet minden egyes tagal-
lam az addalap szazalékdban hatdroz meg,
és amely azonos a termékértékesitésre és a
szolgéltatasnydjtasra”

6. A 2006/112 irdnyelv 97. cikkének (1) be-
kezdése meghatirozza, hogy 2006. januar
1-jétél 2010. december 31-ig az &ltaldnos
adémérték nem lehet kevesebb, mint 15%.

7. A 2006/112 iranyelv 98. cikkének (1) és
(2) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A tagédllamok egy vagy két kedvezmé-
nyes adomértéket alkalmazhatnak.
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(2) A kedvezményes addmértéket csak a
III. mellékletben szerepld kategdridk termék-
értékesitéseire és szolgaltatasnyujtasaira le-
het alkalmazni.

8. A kedvezményes adémértéket a 2006/112
irdnyelv 99. cikkének (1) bekezdése értelmé-
ben az addalap szdzalékdban kell meghatd-
rozni, amely nem lehet kevesebb, mint 5%.

9. A 2006/112 iranyelv VIIL. cimének 4. fe-
jezete (109-122. cikk) szabdlyozza azokat a
feltételeket, amelyek mellett a tagdllamok a
kozosségi szintll végleges szabalyozas beve-
zetéséig az altaldnos szabdlyoktdl eltérs, az
elézetesen felszamitott HEA levonasanak jo-
gaval jaré mentességeket vagy kedvezményes
adémértékeket alkalmazhatnak.

10. A 2006/112 irdnyelv 114. cikkének (1) be-
kezdése ebben az dsszefiiggésben a kovetke-
z6ket irja el6:

»Azon tagdllamok, amelyek 1993. januar
1-jén kotelesek voltak az 1991. janudr 1-jén
alkalmazott dltalanos adémértékiik tobb mint
2%-kal torténd emelésére, [...] alacsonyabb
kedvezményes addémértéket alkalmazhatnak
a IIL. mellékletben szerepld termék- és szol-
galtataskategoridk tekintetében.
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Ezenkivil az elsé albekezdésben foglalt tag-
allamok ezen adémértékeket alkalmazhatjak
[...] a gyermekruhdzatra, a gyermekcipére és
a lakasértékesitésre vonatkozoéan is”

11. A 2006/112 iranyelv 115. cikke igy sz4l:

»Azon tagallamok, amelyek [...] [a] gyermek-
ruhdzat, gyermekcipd és lakasértékesités vo-
natkozdsdban kedvezményes adomértéket
alkalmaztak 1991. janudr 1-jén, e termékek
értékesitésére és e szolgdltatasok nyujtasara
tovébbra is alkalmazhatjak azt”

12. A 2006/112 iranyelv 115. cikke sz6 sze-
rint dtveszi a hatodik irdnyelv 28. cikke (2) be-
kezdése d) pontjanak a szabalyozasat, amely-
nek a szovegét utoljara az 1992. oktéber 19-i,
92/77/EGK tandcsi irdnyelv® médositotta.

13. A VIIL cim 5. fejezete — Atmeneti ren-
delkezések — a 123-130. cikkekben olyan
szabdlyozdsokat tartalmaz, amelyek bizo-
nyos, a 2004. mdjus 1-jén csatlakozott tag-
allamoknak az elézetesen felszdmitott HEA
levonésanak jogaval jaré mentességet biztosi-
tanak, valamint megengedik addkoteles ugy-
letek tekintetében kedvezményes adémérték
alkalmazasat.

5 — A fenti 3. 1abjegyzetben hivatkozott iranyelv.
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14. A csatlakozési okmdany rendelkezéseihez
kapcsoléddan a 2006/112 irdnyelv 128. cikke
a kovetkezd kiilonleges szabalyozast tartal-
mazza Lengyelorszagra vonatkozéan:

»(1) Lengyelorszag 2007. december 31-ig az
elézetesen felszamitott adé levondsanak jo-
gaval fenntarthatja az adémentességet egyes
konyvekre és szakfolydiratokra.

(2) 2007.december 31-ig, illetve amennyiben
a 402. cikkben emlitett végleges szabalyozas
kordbban bevezetésre keriil, ennek idépont-
jaig Lengyelorszag tovébbra is legalabb 7%-os
kedvezményes adomértéket alkalmazhat az
éttermi szolgaltatdsokra.

(3) Lengyelorszag 2008. dprilis 30-ig tovabb-
ra is legaldbb 3%-os kedvezményes adomérté-
ket alkalmazhat a III. melléklet 1. pontjaban
emlitett élelmiszerek értékesitésére.

(4) Lengyelorszag 2008. dprilis 30-ig tovabb-
ra is legaldbb 3%-os kedvezményes adémér-
téket alkalmazhat a III. melléklet 11. pont-
jaban emlitett, altaldban a mez8gazdasagi
termelés soran haszndlt termékértékesitésre
és szolgaltatasnyujtasra kivéve a gép- vagy
épiiletfelszerelés jellegti targyi eszkozoket.

(5) Lengyelorszag 2007. december 31-ig
tovabbra is legalabb 7%-os kedvezményes
adémértéket alkalmazhat a nem a szocidl-
politika keretében nyujtott lakdingatlan-épi-
tési, -feltjitasi és -dtalakitdsi szolgdltatasok

nyGjtasara — kivéve az épitéanyagokat —, vala-
mint a 12. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban
emlitett lakéépiiletek vagy lakédépiiletrészek
elsé birtokbavétel el6tti értékesitésére”

B — A tagdllami jog

15. A 2004. marcius 11-i  lengyel
hozzdadottértékado-torvény (a tovabbiak-
ban: lengyel HEA-torvény) 41. cikke szerint
a hozzaadottértékadd altalanos kulcsa 22%,
amelytél azonban el lehet térni. Ennek meg-
feleléen a lengyel HEA-torvény 41. cikkének
(2) bekezdése 7%-os kedvezményes adomér-
téket ir el6 a III. mellékletben szerepld arukra
és szolgaltatasokra.

16. A lengyel HEA-térvény III. mellékle-
te a 45. pontban emliti a csecsemdruhdkat
és a csecseméruhdk tartozékait, valamint a
47. pontban a gyermekcip6ket.

III — A pert megel6z6 eljaras és a felek ké-
relmei

17. A Bizottsag 2007. marcius 23-4n felszoli-
té levelet intézett a Lengyel Koztarsasaghoz.
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Ebben azt kifogdsolta, hogy Lengyelorszag a
2006/112 irdnyelv III. mellékletével egyiitte-
sen értelmezett 98. cikkétdl eltéréen kedvez-
ményes adémértéket alkalmaz a csecsemd-
ruhdkra, a csecsem6ruhdk tartozékaira és a
gyermekcip8kre.

18. Lengyelorszag a 2007. madjus 22-i va-
laszlevelében kozolte az allaspontjat. Mivel a
Lengyel Koztarsasag védekezése a Bizottsagot
nem gy6zte meg, 2008. februdr 1-jén indo-
koléssal elldtott véleményt intézett Lengyel-
orszaghoz, amelyben két honapos hatéridét
adott Lengyelorszagnak, hogy a kozosségi jog
el6irdsainak eleget tegyen.

19. Lengyelorszag erre a 2008. marcius 31-i
levélben vélaszolt. A Bizottsag fenntartotta
allaspontjat, és 2009. februar 2-i beadvéanya-
val — amely a Birésaghoz 2009. februar 3-an
érkezett — benydjtotta a jelen tigy targyat ké-
pez6 keresetét, amelyben a kovetkezdket kéri:

— a Birdsag allapitsa meg, hogy a Len-
gyel Koztarsasag — mivel az arukat és
szolgaltatdasokat terhel6 adérdl szo6lo
2004. marcius 11-i torvény 41. cikke
(2) bekezdésének e torvény III. mellék-
letének 45. és 47. tételével Gsszefiiggés-
ben értelmezett rendelkezései szerint a
csecseméruha és tartozékai, valamint
gyermekcip6 szallitdsira, behozataldra
és Kozosségen belili beszerzésére a ked-
vezményes 7%-os hozzaadottértékado-
mértéket alkalmazta — nem teljesitette a
kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl
82616, 2006. november 28-i 2006/112/

I - 10626

EK tandcsi irdnyelv 98. cikkének az
iranyelv III. mellékletével Osszefiiggés-
ben értelmezett rendelkezéseibdl eredd
kotelezettségeit;

— a Birdsag a Lengyel Koztarsasagot kote-
lezze a koltségek viselésére.

20. Lengyelorszag a kereset elutasitisat és a
Bizottsdgnak az eljarasi koltségek viselésére
kotelezését kéri.

IV - Jogi értékelés

21. A 2006/112 iranyelv 96. cikke értelmében
a tagallamok olyan 4ltalinos HEA-mértéket
alkalmaznak, amelyet minden egyes tagal-
lam az addalap szazalékdban hatdroz meg,
és amely azonos a termékértékesitésre és a
szolgaltatasnyujtasra.

22. Ettdl eltérben az irdnyelv 98. cikke meg-
engedi egy vagy két kedvezményes adomérték
alkalmazdsat az irdnyelvnek a III. mellékleté-
ben szerepld kategdridk termékértékesitései-
re és szolgaltatasnyijtasaira. Nem vitds, hogy
a Lengyelorszdg altal 7%-os kedvezményes
adomértékkel addztatott csecsemdruhdk,
csecsemOruhdk tartozékai és gyermekcipdk
(a tovabbiakban: érintett termékek) értékesi-
tése nem szerepel a III. mellékletben foglalt
felsoroldsban. Ebbdl kovetkezéen az irdnyelv
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98. cikke nem ad felhatalmazést az érintett
termékek kedvezményes addkulccsal torténd
addztatdsara.

23. Lengyelorszdg azonban a 2006/112
irdnyelv 115. cikkére hivatkozik. Eszerint
azon tagéllamok, amelyek a gyermekruhazat,
gyermekcipd és lakdsértékesités vonatkozasa-
ban kedvezményes adémértéket alkalmaztak
1991. januar 1-jén, e termékek értékesitésére
és e szolgaltatasok nydjtasara tovabbra is al-
kalmazhatjak azt.

24. A Bizottsag elutasitja ezen elSirds Len-
gyelorszagra torténd alkalmazhatosagat. Az-
zal érvel, hogy az dtmeneti rendelkezéseket
eredetileg a 92/77 iranyelv illesztette be a
hatodik irdnyelv 28. cikke (3) bekezdésének
b) pontjaként, és annak csak azok az allamok
a cimzettjei, amelyek a 92/77 irdnyelv elfo-
gadasakor mar a Kozosség tagjai voltak. Ki-
egészitésképpen utal a Bizottsag arra, hogy
az eltérést engedd elbirdsok ellentétesek az
irdnyelv harmonizaciés céljaval, és ezért azo-
kat megszoritéan kell értelmezni. A késGbb
csatlakozé tagallamok csak olyan kivételekre
hivatkozhatnak, amelyek alkalmazdsirdl a
csatlakozasi okmdany rendelkezik. A 2003. évi
csatlakozdsi okmadny a jelen tigy altal érintett
termékek tekintetében nem engedi meg Len-
gyelorszagnak az altaldnos rendszertdl eltérd,
kedvezményes HEA-kulcs alkalmazdst.

25. Lengyelorszag allaspontja ezzel szemben
az, hogy a 2006/112 iranyelv 115. cikkének
szovege nem zarja ki a Lengyelorszagra tor-
téné alkalmazdst. Amennyiben ezen el8irds
alkalmazasat Lengyelorszdg tekintetében ki-
zarndk, ugy az hatranyos megkiillonboztetést
valdsitana meg a tobbi tagillamhoz képest.
Emellett az eltérést engedd elSiras alkalmaza-
sa szocidlpolitikai okokbdl is indokolt.

A - Az eldiras  alkalmazhatésdga
Lengyelorszdg vonatkozdsdban

26. A csatlakozasi okmany 24. cikke — amely-
nek cime , Atmeneti intézkedések” — a kovet-
kezéképpen rendelkezik: ,Az ezen okmany
[...] XIL [...] mellékletében felsorolt intézke-
déseket az Gj tagillamok vonatkozasaban az
emlitett mellékletben meghatarozott feltéte-
lekkel kell alkalmazni”

27. A XXI. melléklet ,Ad6zas” cimd 9. feje-
zetének 1. pontjdban tobbek kozott felsoro-
lasra keriil a 77/388/EGK hatodik iranyelvnek
a 2002/38/EK irdnyelvvel torténd utolsé moé-
dositdsa utan hatalyos véltozata. Ez magéban
foglalja az irdnyelv 1977 és 2002 kozotti 0sszes
modositasat. Az 1. pont a—c) pontjaban pedig
felsoroldsra keriilnek a hatodik iranyelvtdl
val6, Lengyelorszdgra vonatkozd eltérések,
nevezetesen az irdnyelv 12. cikke (3) bekezdé-
sének a) pontjatol és a 28. cikk (3) bekezdésé-
nek b) pontjatol valé eltérések. A csatlakozasi
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okmany nem ir el6 eltérést a hatodik irdnyelv
28. cikke (2) bekezdésének d) pontjatol.

28. Kifejezett korlatozds és fenntartds hia-
nyaban a csatlakozé allam atvesz az acquis
communautaire-b6l eredé minden jogot
és Lkotelezettséget. Igy a hatodik iranyelv
28. cikke (2) bekezdésének d) pontja, illetve
a 2006/112 iranyelv 115. cikke alapvetéen
alkalmazandé a 2004-ben csatlakozé tagélla-
mokra, amennyiben a csatlakozdsi okmdany-
ban nem szerepel kiillonleges szabalyozas. A
jelen tigyben érintett termékek tekintetében
ez a helyzet nem 4ll fenn.

29. Ennek nem mond ellent, hogy Lengyel-
orszag a szoban forgd elirdsokat bevezetd
92/77 iranyelv elfogaddsdnak idépontjaban
nem volt tagja a Kozosségnek. A kozosségi
vivmanyok &tvételére vonatkoz6 szabdlyo-
zdsoknak a célja ugyanis éppen az, hogy az
érintett tagdllamok csatlakozdsat megel6z6en
elfogadott jogi aktusok hatalyat azokra ki-
terjesszék. Az sem tlinik ki a szabélyozasbol,
hogy a 92/77 iranyelvet barmilyen médon ki-
vették volna a Lengyelorszag dltal a Kozosség-
hez torténd csatlakozaskor atvett kozosségi
vivmanyok kozil.

6 — Ezt az alldspontot képviseli Tesauro fétandcsnok a
C-35/09. sz., Bizottsig kontra Spanyolorszig tigyben
1991. méjus 7-én ismertetett inditvanyanak (EBHT 1991.,
1-5073. 0.) 6. pontjaban.
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30. Ezzel szemben ugy tiinik, hogy a Bizott-
sdg a csatlakozdsi okmany 24. cikkének a sz6-
ban forgé melléklet rendelkezéseivel egyiitt
torténd értelmezésébdl azt vezeti le, hogy
csak a hatodik irdnyelv ltalanos szabalyai ké-
pezik részét az atvett kozosségi vivmanyok-
nak. A kiilonleges szabalyozasok csak akkor
képezik részét azoknak, ha a mellékletben
barmilyen forméban felsoroldsra keriilnek, és
csak olyan formdban, ahogy arrél a melléklet
rendelkezik.

31. Ezen értelmezést azonban nem tdmasztja
ald sem a csatlakozasi okmany szvege, sem
a rendelkezéseinek rendszere. A csatlako-
zasi okmdany a XII. melléklet ,,Addzas” cimi
9. fejezete 1. pontjanak a—c) alpontjaban
sokkal inkabb kifejezetten a hatodik iranyelv
kivételes szabalyaitdl valé eltéréseket irja eld.
Ez a szabdlyozasi médszer azon a feltevésen
alapul, hogy a kivételek alapvetéen vonatkoz-
nak a csatlakozé allamokra. Ezt ugyszintén
megerdsiti a csatlakozasi okmany XII. mel-
léklete 9. fejezete 1. pontjdnak c) alpontja,
amely agy szol, hogy ,A [...] 28. cikk [...] ér-
telmében Lengyelorszag fenntarthatja a [...]
nemzetkozi személyszallitdsra vonatkozé
hozzdadottértékado-mentességet [...]” [ki-
emelés a szerz6tdl].

32. Amennyiben ezzel szemben a kivételek-
re vonatkozé eléirdsok kezdettdl fogva nem
lennének alkalmazhatéak az 4j tagéllamokra,
akkor azokat nem kellene médositani a csat-
lakozasi okmanyban. Akkor sokkal inkabb
teljesen Gj kivételekre vonatkozé el6irdsokat
kellene bevezetni a csatlakoz6 tagdllamok
javara.
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33. A jogbiztonsag kévetelménye is kizarja,
hogy csupan a csatlakozasi okmany hallga-
tdsdbdl azt a kovetkeztetést kelljen levonni,
hogy a hatodik irdnyelvnek a szovege értel-
mében korldtlanul hatédlyos el6irdsai az Wj
tagallamokra nem alkalmazhatéak. Annak ér-
dekében, hogy e tekintetben egyértelm hely-
zetet teremtsen, a csatlakozdsi okmanynak
nemcsak a médositottan hatalyos kivételeket
kellett volna felsorolnia, hanem minden mas
olyan kivételt is, amely 0sszességében nem al-
kalmazhatd a csatlakozé allamokra.

34. Az érvelése alatdmasztasaként a Bizott-
sag utal még végezetiil a lakdsokra vonatkozé
kedvezé adémértékre. A lakdingatlan-épi-
tési, -felgjitasi és -dtalakitasi szolgaltatdsok
adoztatasat a csatlakozdsi okmény XII. mel-
léklete 9. fejezete 1. ponjanak b) alpontja és
a 2006/112 irdnyelv 128. cikkének (5) bekez-
dése szabdlyozza Lengyelorszag tekintetében.
Emellett az iranyelv 115. cikke megengedi a
lakdsokra vonatkozé kedvezményes adémér-
ték alkalmazdsit azon tagillamoknak, ame-
lyek ilyen kedvezményt 1991. janudr 1-jén
alkalmaztak. Amennyiben ezt az elSirdst a
késébb csatlakoz6 tagallamokra is alkalmazni
kellene, akkor Lengyelorszag vonatkozdsdban
kett6s jogalapja lenne az adokedvezménynek.

35. Ez az érv azonban nem meggy6z6.

36. A 2006/112 iranyelv 128. cikke a 115. cikk
dltaldnos szabalyatdl eltérd kiilonleges sza-
balynak minésiil Lengyelorszdg vonatkoza-
sdban, amely a lakdsépitésre vonatkozé ked-
vezményes adomérték tekintetében annak
helyébe 1ép. Mig ugyanis a 2006/112 irdnyelv
115. cikke a lakasok tekintetében kedvezmé-
nyes adémérték alkalmazasat idébeli korlato-
zds nélkill lehet6vé teszi, amennyiben ezt az
adomértéket 1991. janudr 1-jén alkalmaztdk,
a csatlakozasi okmanynak a 2006/112 iranyelv
128. cikke altal dtvett kiillonleges szabdlyoza-
sa egyrészrél idében korlatozza a cs6kkentett
adomérték alkalmazasat 2007. december 31-
ig. Masrészrél a Lengyelorszagra vonatkozé
kivétel ugy keriilt médositdsra, hogy az nem a
megfelel6 adékedvezmény 1991. januér 1-jén
torténd fennallasara vonatkozik, hanem a ké-
s6bb bevezetett kedvezményes adémértékek-
re is.

37. Mivel a lakasoktdl eltéréen a gyermek-
ruhdzat és a gyermekcip$ értékesitése vo-
natkozdsdban nincsen killonos szabdlyozas, e
tekintetben véltozatlanul a 2006/112 irdnyelv
115. cikkében taldlhaté, minden tagallamra
hatalyos kivételekre vonatkozé el6irds alkal-
mazandd. Ha a szerz6dd felek ezen el6irds
hatdlyat Lengyelorszdg vonatkozasaban szin-
tén modositani akartdk volna, vagy akar telje-
sen ki akartdk volna zarni, akkor sziikség lett
volna a megfelel szabalyozésra a csatlakozasi
okmanyban.
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38. A Lengyelorszag dltal a csatlakozdssal
atvett kozosségi vivmanyok minden tovabbi
nélkiill magukban foglaljak a 2006/112 irany-
elv 115. cikkében talalhaté kivételekre vonat-
koz6 eléirast.

39. Kérdéses azonban, hogy a 115. cikk tar-
talmabdl és céljabol kovetkezik-e barmilyen
tampont arra vonatkozéan, hogy ezt a sza-
balyt mégsem lehet egy Lengyelorsziggal
azonos helyzetben 1évé dllamra alkalmazni,
mert az 1991. janudr 1-jén még nem volt tagja
a Kozosségnek.

40. Ahogy azonban azt a Birésag az Optimus-
Telecomunicacgoes {igyben hozott itéletben
megéllapitotta, csatlakozas esetén a csatlako-
zasi okmdny vagy valamely mas k6z0sségi jogi
aktus eltérd rendelkezése hidanyaban a kozos-
ségi jogban elbirt valamely idépontra torténd
hivatkozds a csatlakoz6 dllamra is vonatkozik,
még akkor is, ha ezen id6pont kordbbi, mint a
csatlakozds ddtuma.”

41. A fent kifejtetteknek megfelelen a csat-
lakozasi okményban semmi nem utal arra,
hogy a hatodik irdnyelv 28. cikke (2) bekez-
désének d) pontja (illetve a 2006/112 irany-
elv 115. cikke) nem vonatkozik a csatlakozé
allamokra.

7 — A C-366/05. sz. Optimus-Telecomunicagoes tigyben 2007.
junius 21-én hozott itélet (EBHT 2007., I-4985. 0.) 32. pontja.
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42. Magabdl a hivatkozott rendelkezések
szovegébdl sem kovetkezik mads. Eszerint
azok a tagallamok, amelyek mar 1991. janudr
1-jén kedvezményes adémértéket alkalmaz-
tak az érintett termékekre, azokat tovabbra is
alkalmazhatjak. Az el6irds nem kéveteli meg,
hogy az adott tagallam mar 1991. januar 1-ji
referencia-idépontban tagillam legyen, ho-
lott a tagallamok bizonyos idépontra vonat-
kozé ilyen id6beli meghatérozasat a 2006/112
irdnyelv alkalmazza.® Az ilyen id6beli meg-
hatdrozas amellett sz6l, hogy a 115. cikket
alapvetéen azon tagdllamok vonatkozdsdban
is alkalmazni kell, amelyek csak késébb csat-
lakoztak az Eurépai Uniéhoz, amennyiben
a referencia-idépontban ilyen szabélyozdst
alkalmaztak.

43. Sz6 szerinti értelmezés alapjan tehat
az el6irds alkalmazand6 Lengyelorszagra.
Amennyiben a kozosségi jogi rendelkezés
megfogalmazdsa vilagos, és nem ad lehet§sé-
get ellentmondasos értelmezésre a kiilonbo-
z6 nyelvi valtozatokban, a szovegszerd értel-
mezés erételjesen jelzi a rendelkezés helyes
értelmét.’

8 — Lasd a 2006/112 iranyelv 379. cikkének (1) bekezdését, amely
Ausztria, Finnorszag és Svédorszdg csatlakozési okménya
XV. melléklete IX. része 2. pontjanak m) alpontjén alapul (HL
1994. C 241, 335. 0.).

9 — Lasd Sharpston fétandcsnok a C-366/05. sz. Optimus-
Telecomunicagdes tigyben 2007. janudr 25-én ismertetett
inditvanydnak (EBHT 2007., I-4985. 0.) 45. pontjét.
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44. Az el6irds Lengyelorszdg vonatkozasa-
ban torténé alkalmazhatdésiga értelmezé-
sének eddig kialakult eredményét azonban
meg kell vizsgalni az irdnyelv révén a kozos-
ségi jogalkotd altal elérni kivant, az egységes
hozzdadottértékad6-rendszer megalkotasara
iranyuld cél szempontjabdl is.

45. Ahogy a Birdsag mar ismételten kimond-
ta,’” szigoruan kell értelmezni a hatodik
irdnyelv azon rendelkezéseit, amelyek kivételt
jelentenek a {6 szabalyhoz képest, amely sze-
rint az addalany altal ellenszolgaltatas fejében
teljesitett minden termékértékesités és szol-
galtatasnytjtas HEA-koteles.

46. A 2006/112iranyelv 115. cikke ennek kap-
csan kivételeket tartalmazé elbirds, amely az
irdnyelv céljaval ellentétes allapotot allando-
sit, nevezetesen kedvezményes adémértékek
alkalmazasat az irdnyelv altal kedvezményes
adémérték ald besorolttdl eltérd tigyletek-
re. Ezért kérdéses, hogy a Birdsdg éltal az
Optimus-Telecomunicagdes tigyben hozott
itéletben' a tékeemelést terhelé kozvetett
adokrdl sz6l6, 1969. julius 17-1 69/335/EGK
tanécsi iranyelv'? kapcsén tett megéllapita-
sok minden tovabbi nélkiil alkalmazhatdk-e
jelen helyzetre. Abban az tigyben ugyanis a

10 — Lasd a C-308/96. és 94/97. sz., Madgett és Baldwin
egyesitett ligyekben 1998. oktéber 22-én hozott itélet
(EBHT 1998., 1-6229. 0.) 34. pontjét; a C-384/01. sz. Bizott-
sdg kontra Franciaorszag iigyben 2003. majus 8-dn hozott
itélet (EBHT 2003., 1-4395. 0.) 28. pontjit; a C-394/04. és
C-395/04. sz. Ygeia egyesitett iigyekben 2005. december
1-jén hozott itélet (EBHT 2005., I-10373. 0.) 15. és 16. pont-
jat és a C-251/05. sz. Talacre Beach Caravan Sales tigyben
2006. julius 6-dn hozott itélet (EBHT 2006., 1-6269. o.)
23. pontjat.

11 — A fenti 7. labjegyzetben hivatkozott itélet.

12 — HL L 249, 25. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 9. fejezet,
1. kétet, 11. o., az 1985. julius 10-i, 85/303/EGK tand-
csi iranyelvvel médositott véltozatban (HL L 156., 23. o,;
magyar nyelvii kiilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 122. 0.).

jelen tigytdl eltéréen arrdl volt sz6, a csatla-
kozast megel6z6 bizonyos referencia-napon
hatalyban levé joganyagra lehet-e hivatkozni
az iranyelv harmonizaciés céljadhoz kozelebbi
jogi helyzet elérése érdekében.

47. Az elbirds szigoru értelmezése sem zar-
ja azonban ki annak Lengyelorszédgra torténé
alkalmazasat. Az irdnyelv szakaszos eljarasbol
indul ki, mivel a forgalmi adék 6sszehangola-
sa a tagallamokban az adérendszer véaltozta-
tdsaihoz vezet, és koltségvetési, gazdasdgi és
szocialis teriileten is érzékelheté kovetkez-
meényekkel jar."* Mds tagallamok is alkalmaz-
hatnak jelenleg kedvezményes adémértéket
az érintett termékekre, igy a teljes harmoni-
zacié célja mindenesetre még nem teljesiilt,
fuggetleniil attdl, hogy az el6iras Lengyelor-
szag vonatkozéasaban alkalmazandé-e.

48. Ezenfelill a kivételeket tartalmazé el-
irasok Lengyelorszdgra torténé alkalmazasa
mellett szdl azok célja is: a tagallamok polga-
rainak az el6rehaladott harmonizdci6 ellenére
tovébbra is részesiilniiik kell bizonyos olyan
szocidlis kedvezményekben, amelyeket mar

13 — Lasd a 2006/112 irdnyelv hatodik preambulumbekezdését.
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megszoktak. Ennek a harmonizélt rendszer-
rel ellentétes helyzetnek az éllandésitasat az
iranyelv kifejezetten megengedi annak érde-
kében, hogy elkeriilje a szocidlis problémékat.

49. A gyermekruhdzatra és gyermekcipSkre
vonatkozé kedvezményes adémérték azonna-
li eltorlése a gyermekes csaladok addterhének
ugrasszer(i megnovekedéséhez vezetett vol-
na. Ennek elkeriilése érdekében a tagallamok
1992-ben felhatalmazast kaptak arra, hogy a
referencia-idépontban fennélld, ezen termé-
kek értékesitésére vonatkozo, szocialpolitikai
indittatdsi HEA-kedvezményeket fenntart-
sak. Lengyelorszag a csatlakozasa idépont-
jaban hasonlé helyzetben volt, mint azok az
allamok, amelyek mér 1992-ben a Kozosség
tagjai voltak.

50. Igaz, hogy ez a kovetkezmény esetlege-
sen versenyelényt eredményezhet a lengyel
gazdasagi szereplSk javara, mert az 6 tgyle-
teikre kedvezébb adézds vonatkozik. Ebben
azonban nem kiilonbozik a helyzetiik azon
mas tagéllamok ad6z6itdl, amelyek mér 1991-
ben alkalmaztak kedvezményt. Eppen a kivé-
tel alkalmazasdnak mell6zése eredményezné
ezen dllamok hatranyos megkiilonboztetését.
AlapvetSen er6sebb harmonizdcié vonatkoz-
na rajuk, mint azon tagallamokra, amelyek
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mér ezen el6irds elfogaddsa idépontjaban
tagallamok voltak.

51. A Bizottsidg dalldspontja szerint ez az
er6sebb harmonizacié az j tagallamok te-
kintetében indokolt, mert a kés6bb csatla-
kozé tagillamok az acquis communautaire-t
is késébbi éllapotdban veszik at. A kilénos
szabdlyozasnak a 2004-ben csatlakozé tagal-
lamokra t6rténd alkalmazdsa csokkentené a
harmonizacié elért mértékét.

52. Amennyiben Lengyelorszag 1991. janu-
ar 1-je 6ta megfelels kedvezményes HEA-
mértéket alkalmazott az érintett termékekre,
akkor ugyanolyan helyzetben van, mint az ak-
kori tagallamok, azzal az egyetlen kiilonbség-
gel, hogy ez az addztatds Lengyelorszagban
el6szor kizardlag a tagallami jogon alapult,
mig a régi tagillamok a megfelelé szabalyo-
zdsaikat az irdnyelv felhatalmazéasa alapjan
tovabb alkalmazhattdk. A 2006/112 iranyelv
115. cikkének Lengyelorszagra torténd alkal-
mazdsa ebben a helyzetben nem vezet sem a
harmonizacié mértékének a csékkenéséhez,
sem egy er6sebb harmoniziciéhoz, hanem
csupdan fenntartja a status qudt.

53. Val6 igaz, hogy kivanatosnak tilinik az
iranyelv altal lehet6vé tett szamos kivétel el-
torlése. Az eltorlésnek azonban egyformdin
kell érintenie minden olyan tagallamot, amely



BIZOTTSAG KONTRA LENGYELORSZAG

az esetlegesen fenndll6 régebbi szabdlyozdsa
alapjan hasonlé helyzetben van.

54. Igy kozbensé kovetkeztetésként azt kell
rogziteni, hogy a 2006/112 iranyelv 115. cik-
ke Lengyelorszagot is feljogositja arra, hogy
tovabbra is kedvezményes adémértéket alkal-
mazzon a csecsemoéruhdk, a csecsemSruhak
tartozékai és a gyermekcip6k értékesitésé-
re, ha Lengyelorszag azt 1991. januar 1-jén
alkalmazta.

1. A 2006/112
tényallasa

irdnyelv  115. cikkének

55. A kovetkezékben azt kell megvizsgélni,
hogy Lengyelorszagban ténylegesen fennall-e
a 2006/112 iranyelv 115. cikke éltal a jelen
igyben érintett termékek értékesitésére vo-
natkozé kedvezményes adomérték alkalma-
zdsara megallapitott el6feltétel.

56. A Bizottsidg a keresetlevélben ebben a
kérdésben nem foglalt allast — masodlagosan
sem.

57. A lengyel kormdany az ellenkérelmé-
ben kifejti, hogy Lengyelorszigban 1991.
januar 1-jén a forgalmi adérdl szélé 1972.
december 16-i torvény értelmében a gyer-
mekruhdazat és a gyermekcip6k tekintetében
kedvezményes adomérték volt hatdlyban. A
hozzdadottértékad6-rendszer, amelyet ezt

kovetéen az drukat és szolgaltatdsokat ter-
hel6 ad6rdl sz416 1993. januar 8-i térvénnyel
vezettek be, a kozosségi HEA-rendszerhez
igazodott. Ezen el6irasok alkalmazasaval
Lengyelorszdg folytatélagosan 7%-os ado-
mértéket alkalmazott az érintett termékekre.

58. A Bizottsag nem élt a valasz benyujtasa-
nak a lehet8ségével sem, mivel az alperes nem
adott el6 Gj érveket, és a Bizottsag mar min-
den eddig érvényesitett védekezési jogalapra
kitért. Igy Lengyelorszig érveit a Bizottsag
altal elismertnek kell tekinteni. A Bizottsag
minden kés8bbi érvét 6nmagaban az eljarasi
szabalyzat 42. cikkének 2. §-a alapjan elkésett
jogalapként el kellene utasitani.

59. A Birésagnak azonban a lengyel kormany
védekezési jogalapjanak megalapozottsagat
adott esetben akkor is vizsgalnia kell, ha a
Bizottsdg azt nem vitatta. Annak érdekében,
hogy ehhez tovébbi informéciokat szerez-
zen a Lengyelorszagban 1991. janudr 1-je 6ta
fennall6 jogi helyzetrdl, a Birésag mindkét
felet felhivta, hogy irdsban foglaljanak allast
abban a kérdésben, hogy a 2006/112 irdny-
elv 115. cikk alkalmazasdnak eléfeltételei
Lengyelorszagban teljesiiltek-e. Kiilonosen
azt kellett kifejteniiikk, hogy mennyiben te-
kinthet6 a Lengyelorszdgban 1991. januar
1-jén kivetett adé6 HEA-nak, és hogy akkor
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kedvezményes adémérték vonatkozott-e a je-
len tigyben érintett arukra.

60. A Birdsig ezen informdcidszerzésre ira-
nyulé intézkedése keretében a lengyel kor-
many és a Bizottsag altal benyujtott érvelése-
ket nem lehet elkésett tamadasi és védekezési
jogalapnak tekinteni az eljardsi szabdlyzat
42. cikkének 2. §-a alapjdn, és ezért azokat
figyelembe kell venni a lengyel kormany vé-
dekezésének megalapozottsagdra irdnyuld
vizsgélat soran.

61. Igy elséként azt kell vizsgalni, hogy az
1991. januar 1-jén az érintett termékek érté-
kesitésére kivetett lengyel forgalmi adé HEA-
jelleginek minésiil-e a 2006/112 irdnyelv ér-
telmében. Mésodszor azt kell tisztdzni, hogy
a referencia-idépont 6ta kedvezményes adé-
mérték keriilt-e alkalmazdsra.

B — Az addnak az irdnyelv értelmében vett
HEA-jellegérdl

62. A Birésag a hatodik irdnyelv 33. cikké-
nek (1) bekezdéséhez (jelenleg a 2006/112
irdnyelv 401. cikke) kapcsol6dd itélkezési
gyakorlatidban kidolgozta a HEA alapvetd
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jellemzéit, amelyek a kézés HEA-rendszerre
jellemzgek:'

— aHEA olyan iigyletekre torténd altalinos
alkalmazdsa, amelyek targyat termékek
vagy szolgaltatasok képezik;

— aHEA 6sszegének az adéalany altal az ér-
tékesitett termékek, illetve nygjtott szol-
galtatasok ellenében kapott arral aranyos
megallapitasa;

— ezen addnak a termelés és a forgalmazas
minden egyes szakaszaban torténd kive-
tése, ideértve a kiskereskedelmet is, fiig-
getleniil az el6zetes tigyletek szamatol;

— a termelési és forgalmazasi folyamat
kordbbi szakaszaiban megfizetett Osz-
szegeknek az addalany altal fizetendd
HEA-bdl oly médon torténd levondsa,
hogy az adott szakaszban ezen ad6 kiza-
rélag az akkor hozzdadott értéket érintse,
és a széban forgé adé végiil a fogyasztdt
terhelje.

63. Amennyiben egy nemzeti add tekinteté-
ben ezen jellemz8k egyike hianyzik, a hatodik
irdnyelv 33. cikkének (1) bekezdésével nem
ellentétes ezen adé kivetése a HEA mellett."”

14 — A C-475/03. sz. Banca popolare di Cremona iigyben 2006.
oktéber 3-4n hozott itélet (EBHT 2006., 1-9373. 0.) 28. pontja
és a C-283/06. és C-312/06. sz. KOGAZ és tarsai egyesitett
iigyekben 2007. oktéber 11-én hozott itélet (EBHT 2007.,
1-8463. 0.) 37. pontja.

15 — A fenti 14. libjegyzetben hivatkozott Banca popolare di Cre-
mona tigyben hozott itélet 27. pontja és a fenti 14. libjegy-
zetben hivatkozott KOGAZ és tdrsai egyesitett tigyekben
hozott itélet 36. pontja.
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64. Ezt a megéllapitist azonban a 33. cikk
(1) bekezdésének osszefliggésében kell értel-
mezni. Ezen el6irds célja az, hogy kizarja a
verseny torzuldsat és a belsé piac csorbuldsit,
amelyek akkor kovetkeznének be, ha a har-
monizélt HEA mellett egy azonos tulajdon-
sagokkal rendelkezé nemzeti adé — tehat egy
parhuzamos HEA — keriilne kivetésre.'®

65. Ezzel szemben a 2006/112 irdnyelv
115. cikkének a Lengyelorszag helyzetében
1évé tagédllamra torténd alkalmazdsa szem-
pontjabdl csak annak van jelentésége, hogy
a gyermekruhdzatot és a gyermekcipbket
terhel adé a harmonizalt HEA-hoz hason-
16 fogyasztdsi adénak mindsiiljon, és hogy
a csokkentett adomértékbdl eredd szocidlis
kedvezmény a fogyaszté szamdara ebbdl ko-
vetkezSen hasonlé jelentdséggel birjon, mint
a 2006/112 irdnyelv szerinti HEA kedvezmé-
nyes adomértékkel valo kivetése.

66. Ennek megfeleléen az adénak az érintett
termékek értékesitésére vonatkozé altalanos
addnak kell lennie, amelynek Osszegét a vé-
telarral ardnyosan allapitjdk meg, és amely
végill a fogyasztot terheli. Ezzel szemben
nem dontd jelentéségli, hogy biztositott-e,
és hogyan biztositott az adé semlegessége a
végsO fogyasztd részére torténd értékesitést
megel6z6 kereskedelmi folyamat kiillonb6z6
szakaszaiban.

16 — Lasd ilyen értelemben a fenti 14. ldbjegyzetben hivatkozott
Banca popolare di Cremona iigyben hozott itélet 21. és
24. pontjét és a fenti 14. labjegyzetben hivatkozott KOGAZ
és tarsai egyesitett tigyekben hozott itélet 29. és 33. pontjt.

67. Ennyiben a Birdsidg kérdésére megkiil-
dott irasbeli valaszokbdl és a targyalason a
lengyelorszagi jogi helyzetre vonatkozdan
szerzett informdciokbdl az deril ki, hogy az
1991. januar 1-jén kivetett adé altaldnos for-
galmi add volt, amelynek Osszegét az tigylet
értéke alapjan hatdroztdk meg. Ennek soran
az ado kivetése ugyan két torvényen alapult —
egy dllami véllalatok iigyleteinek adézdsdra
vonatkozd és egy maganvallalkozasok tigyle-
teinek adézasara vonatkozé torvényen —, az
adét azonban mindkét esetben azonos mé-
don alakitottak ki.

68. Amennyiben a Bizottsidg ebben az 0sz-
szefiiggésben azt kifogasolja, hogy bizonyos
tigyletek — mint a mivészi és tudomanyos
tevékenységek — nem tartoztak az adé hata-
lya ald, Ggy ez nem ellentétes az adé altala-
nos jellegével. Végiil is a 2006/112 iranyelv is
szdmos adémentességet ir el szocilpolitikai
okokbol.

69. Ebben az oOsszefiiggésben nem rele-
vans tovabbd, hogy Lengyelorsziagban csak
1993-ban vezettek be hozzaadottértékadd-
rendszert, amely biztositja az irdnyelv rend-
szerének megfeleléen a végsé fogyasztd
részére torténd értékesités elStti kozbensd
tigyletek addésemlegességét egy elSzetesen
felszamitott ad6 levondsara vonatkozé me-
chanizmus révén. Kordbban Lengyelorszag a
megel6z6 tigyletek add aldli mentesitésének
rendszerét alkalmazta a hozzaadottértékadd
kereskedelmi folyamat kiillonb6z6 szakaszai-
ban torténd felhalmozodasanak az elkeriilése
érdekében.

I - 10635



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-49/09. SZ. UGY

70. Ahogy azt mar kifejtettem, az addkedvez-
ményt csak a végsé fogyasztd szemszogébdl
nézve kell értékelni. Ebb6l a szempontbdl
nincs jelentésége annak, hogy milyen szaba-
lyozési technika biztositja azt, hogy a végsé
fogyaszténak olyan adét kell fizetnie, amely
azzal a hozzaadott értékkel aranyos, amellyel
az aru értéke a termelési lancban novekedett.
Egyebekben az irdnyelv is elismeri, hogy a
tagallamok néhdny esetben jogosultak az els-
zetesen felszamitott adé levondsara vonatko-
z6 éltalanos mechanizmustdl eltérni.”

71. A tovabbiakban azt kell megvizsgalni,
hogy a jelen tigyben érintett termékek értéke-
sitésére 1991. janudr 1-je 6ta kedvezményes
adomértéket alkalmaztak-e.

72. A rendelkezésre all6 informdciokbdl az
kovetkezik, hogy a széban forgd iigyletek
el6szor teljesen mentesek voltak az adé aldl,
majd 1992. mdjus 4-t6] 1992. december 16-
ig 5%-os adomértéket alkalmaztak azokra, és
azdta az ad6 mértéke 7%. Egyidejiileg az adé
altalanos mértéke 20%, illetve 22% volt.

73. Ezzel kapcsolatban mindenekel6tt meg
kell éllapitani, hogy az adémentesség alkal-
mazasa szélesebb értelemben egyenértéki

17 — Lasd példdul a 2006/112 iranyelv 175. cikk (2) bekezdésének
masodik albekezdését, a 180. cikkét és a 372. cikkét.
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a nulla Osszegilire leszallitott adomértékkel.
Maga az irdnyelv is egy tekintet ald veszi a
néhany tagallamban ismert zero ratinget, te-
hét az el6zetesen megfizetett add visszatéri-
tésével jaré adémentességet az iranyelv altal
el6irt minimdlis adémértéknél alacsonyabb
kedvezményes adémérték alkalmazdsival.'®
Ezért a Lengyelorszdg dltal 1991. janudr 1-jén
a csecsemdruhdknak, a csecsemdruhdk tar-
tozékainak és a gyermekcipéknek az értéke-
sitésére alkalmazott adémentesség tekinthetd
a 2006/112 iranyelv 115. cikke értelmében
kedvezményes adémérték alkalmazasanak."

74. Nem zdrja ki tovabba a 115. cikkre tor-
ténd hivatkozast az, hogy Lengyelorszag nem
folyamatosan azonos mértékdi adémértéket
alkalmazott, hanem az adomértéket két 1é-
pésben 0%-rdl a jelenleg is alkalmazott 7%-ra
emelte.

75. Ebben az Osszefiiggésben a Birdsdg ugy
itélte meg, hogy a kozosségi jog éltal elbirt
referencia-idépontot  kovetéen elfogadott

18 — Lasd példdul a hatodik iranyelv 28. cikke (2) bekezdésének
a) és b) pontjat, illetve a 2006/112 iranyelv 110. és 113. cikkét.
Lésd kozelebbrdl a zero-rating fogalméhoz a C-251/05. sz.
Talacre Beach Caravan Sales tigyben 2006. majus 4-én ismer-
tetett fétanacsnoki inditvanyom (EBHT 2006., 1-6269. o.)
22. és 23. pontjat és a C-309/06. sz. Marks & Spencer tigyben
2007. december 13-an ismertetett f6tandcsnoki inditvanyom
(EBHT 2008., I-2283. 0.) 27. pontjat.

19 — Ebben az idépontban — ahogy kifejtettem — még nem alkal-
maztak Lengyelorszagban addlevondsi rendszert. Ugyan-
akkor a tobbszoros adéztatist az elézetes beszerzések
adémentességével biztositottak, igy ebben a tekintetben is
fennall a zero-ratinggel val6 6sszehasonlithat6sdg.
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nemzeti intézkedés 6nmagdban emiatt nem
zarhat6 ki automatikusan a széban forgé ko-
z0sségi aktus eltérést engedd rendszerébdl.”
Ha egy tagéllam az eltérést engedd, mar fenn-
all6 tényilldsokat a referencia-idépontot ko-
vetéen ugy moédositja, hogy ezeket a tényal-
lasokat sziikiti, és ezdltal a 2006/112 iranyelv
céljdhoz kozelebb kertiil, akkor ezt a szabdlyo-
zést lefedi az annak alapjaul szolgélo kivétel.*

76. Kovetkezésképpen nem kifogdsolhato, ha
Lengyelorszdg a kedvezmény mértékét 1991
6ta csokkentette, és az adomértéket igy a sz6-
ban forgé tigyletekre az iranyelv éltal elSirt al-
taldnos adémértékhez tovabb kozelitette.

77. Befejezésképpen azt kell megallapita-
ni, hogy a Lengyel Koztirsasag a 2006/112

20 — Lisd a C-460/07. sz. Puffer-tigyben 2009. aprilis 23-an
hozott itélet (EBHT 2009., I-3251. 0.) 85. pontjit hivatko-
zéssal a C-157/05. sz. Holbock-tigyben 2007. majus 24-én
hozott itélet (EBHT 2007., I-4051. 0.) 41. pontjéra.

21 — Lésd ilyen értelemben a fenti 20. ldbjegyzetben hivatkozott
Puffer-tigyben hozott itélet 85. pontjat, amely hivatko-
zik a hatodik irdnyelv 17. cikkének (6) bekezdését érintd,
C-345/99. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszag tigyben 2001.
junius 14-én hozott itélet (EBHT 2001., I-4493. o.) 44. pont-
jara és a C-409/99. sz., Metropol és Stadler iigyben 2002.
janudr 8-an hozott itélet (EBHT 2002., I-81. o.) 45. pont-
jéra. Lasd tovdbbd a C-414/07. sz. Magoora-iigyben 2008.
december 22-én hozott itélet (EBHT 2008., 1-10921. o.)
35-37. pontjat.

irdnyelv 115. cikke alapjan jogosult 7%-os
adomértéket alkalmazni a csecsemdruhdk,
a csecsemOruhdk kiegészitéi és a gyermek-
cipbk értékesitésére. Ezért a Bizottsag kere-
setét, amellyel azt roéja fel a Lengyel Koztar-
sasagnak, hogy e tekintetben megsértette a
2006/112 iranyelv 98. cikkét, el kell utasitani.

V — A koltségekrol

78. Az eljarési szabalyzat 69. cikkének 2. §-a
alapjan a Birdsag a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt
kérte. A Bizottsagot, mivel pervesztes lett, a
Lengyel Koztarsasag kérelmének megfelel6en
kotelezni kell a koltségek viselésére.
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VI - Végkovetkeztetések

79. Mindezek alapjén azt javaslom, hogy a Birdsag a kovetkez6képpen hatdrozzon:

»1. A Birésag a keresetet elutasitja.

2. Az Eurdpai Bizottsag viseli az eljaras koltségeit”
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