TELEKOMUNIKACJA POLSKA

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)
2010. marcius 11.*

A C-522/08. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benydjtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet a Naczelny Sad Administracyjny (Lengyelorszag) a Bir6saghoz 2008. novem-
ber 28-an érkezett, 2008. szeptember 17-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte

a Telekomunikacja Polska SA w Warszawie

és

a Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (harmadik tandcs),

tagjai: K. Lenaerts tandcselnok, R. Silva de Lapuerta, Juhdsz E., G. Arestis (el6add) és

D. Svéby birék,

* Az eljaras nyelve: lengyel.
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fétandcsnok: N. Jaaskinen,
hivatalvezetd: K. Malacek tanédcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2009. december 10-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

a Telekomunikacja Polska SA w Warszawie képviseletében H. Romanczuk,
P. Pasnik és A. Mednis adwokaci,

— a Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej képviseletében D. Dziedzic-
Chojnacka és H. Gruszecka, meghatalmazotti min8ségben,

— a lengyel kormény képviseletében M. Dowgielewicz, A. Krainska és S. Sala,
meghatalmazotti mingségben,

— az olasz kormény képviseletében I. Bruni, meghatalmazotti mindségben, segitdje:
P. Gentili avvocato dello Stato,
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— az Eurdpai Bizottsag képviseletében W. Wils, A. Nijenhuis és K. Mojzesowicz,
meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az
gy elbirdldsdra a fétandcsnok inditvinya nélkil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az elektronikus hirkézlé halézatok és elekt-
ronikus hirkozlési szolgéltatasok kozos keretszabélyozdsardl (Keretirdnyelv) szdlo,
2002. mércius 7-i 2002/21/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 108.,
33. 0; magyar nyelv( kiillonkiadas. 13. fejezet 29. kotet 349. o.; a tovabbiakban: keret-
irdnyelv) és az egyetemes szolgaltatdsrdl, valamint az elektronikus hirk6z16 haléza-
tokhoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsoldédo felhaszndldi jogokrdl
(Egyetemes szolgaltatési irdnyelv) sz6l6, 2002. mércius 7-i 2002/22/EK eurdpai par-
lamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 108., 51. o; magyar nyelvd kiillonkiadés. 13. feje-
zet 29. kotet 367. o.; a tovabbiakban: egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv) értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet a Telekomunikacja Polska SA w Warszawie (a tovdbbiakban: TP) és a
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (az elektronikus hirkozlési hivatal elnoke;
a tovébbiakban: az UKE elnoke) kozott annak targydban indult peres eljarasban ter-
jesztették elS, hogy ez utdbbi a TP-nek megtiltotta, hogy a szolgaltatdsok nydjtasarol
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sz0l6 szerz6désnek a végfelhaszndld dltali megkotését valamely mdsik szolgaltatds
igénybevételérdl sz0l6 szerz6dés megkotéséhez kapcesolja.

Jogi hattér

Az unios szabdlyozds

A keretiranyelv és az egyetemes szolgdltatasi irdnyelv

A keretiranyelv 1. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»Ez az irdnyelv az elektronikus hirkézlési szolgaltatasokra, az elektronikus hirk6zl6
hélézatokra, a kapcsol6dd eszkozokre és a kapcesolédo szolgéltatdsokra vonatkozd
szabdlyozds harmonizélt keretét hozza létre. Megallapitja a nemzeti szabdlyozé hat6-
sdgok [a tovdbbiakban: NSZH-Kk] feladatait, és kialakitja a keretszabalyozdsnak alz
Unid] egészében torténé harmonizalt alkalmazdsét biztosito eljardsok osszességét”

A keretirdnyelv 2. cikkének g) pontja értelmében NSZH ,a tagillam altal az ezen
irdnyelvben és a kiilonos irdnyelvekben foglalt szabédlyozasi feladatok barmelyikével
megbizott szerv vagy szervek”
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A keretiranyelv 8. cikke el6irja:

»(1) A tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy az ezen irdnyelvben és a kiillongs irdny-
elvekben meghatarozott szabélyozasi feladatok ellatdsa sordn a[z NSZH-k] a (2), (3) és
(4) bekezdésben meghatarozott célok elérésére iranyulé minden ésszer( intézkedést
meghozzanak. Az ilyen intézkedéseknek a célokkal aranyosnak kell lennitik.

(4) Alz NSZH-k] tobbek kozott a kovetkez6k révén mozditjak elé az Eurdépai Unid
polgarainak érdekeit:

b) biztositjak a fogyaszték magas szinti védelmét a fogyasztok szallitokkal kotott
tigyleteiben, kiillonosen az egyszeri és olcso, az érintett felektdl fiiggetlen szerve-
zet dltal folytatott, jogvitak rendezését szolgald eljaras elérhet6vé tételével;
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A keretiranyelv 15. cikke a piac meghatdrozdsdnak eljardsara vonatkozik. E cikk
(3) bekezdése elébirja:

»Az ajanlast és az irinymutatdsokat a lehet6 legnagyobb mértékben figyelembe véve,
a[z NSZH-k] a versenyjog elveivel 6sszhangban meghatdrozzdk a nemzeti koril-
ményeknek megfelel$ érintett piacokat, kiillonosen a teriiletiikon talalhat6 érintett
foldrajzi piacokat. A nemzeti szabalyozé hatésdgok az ajanlasban meghatarozottdl
eltérd piacok meghatdrozasat megel6z6en a 6. és a 7. cikkben emlitett eljarasokat
alkalmazzak”

A keretirdnyelvnek a piacelemzésre vonatkozé 16. cikke a kovetkez8képpen
rendelkezik:

»(1) Amint az ajanlas elfogaddsat vagy annak esetleges frissitése elfogadasat kovetéen
lehetséges, a[z NSZH-k] — az irdnymutatdsokat a lehetd legnagyobb mértékben figye-
lembe véve — elvégzik az érintett piacok elemzését. A tagallamok biztositjak, hogy
ennek az elemzésnek az elvégzésére sziikség szerint a nemzeti versenyhatdsagokkal
egyiittmukodésben keriiljon sor.

(2) Amennyiben a[z egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv] 17., 18. vagy 19. cikke alapjan,
vagy a[z elektronikus hirk6zl6 héal6zatokhoz és kapcsoldédo eszkozokhoz valé hozza-
7-i] 2002/19/EK [eurépai parlamenti és tandcsi] irdnyelv [HL L 108., 7. o.; magyar
nyelv{i kiilonkiadas 13. fejezet 29. kotet 323. o.; a tovdbbiakban: hozzaférési iranyelv]
7.vagy 8. cikke alapjén a[z NSZH] koteles donteni arrdl, hogy a vallalkozdsok szamdara
kotelezettséget allapit-e meg, tart-e fenn, mddosit-e vagy az ilyen kotelezettséget
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megsziinteti-e, az e cikk (1) bekezdésében emlitett piacelemzés alapjan éllapitja meg
azt, hogy egy adott érintett piacon hatékony-e a verseny.

(4) Amennyiben a[z NSZH] megallapitja, hogy egy érintett piacon nem hatékony a
verseny, a 14. cikkel 6sszhangban meghatarozza az e piacon jelentds piaci erével ren-
delkezé véllalkozasokat, és az ilyen véllalkozasok szdmara az e cikk (2) bekezdésé-
ben emlitett megfelel konkrét szabalyozé kotelezettségeket allapit meg, illetve a mar
1étezé ilyen kotelezettségeket fenntartja vagy modositja.

Az egyetemes szolgaltatési irdnyelv 10. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a 4., 5., 6., 7. cikkben és a 9. cikk (2) bekezdé-
sében emlitetteken kiviili tovabbi lehet6ségek és szolgaltatasok nydjtasa tekintetében
a kijelolt vallalkozdsok oly médon hatdrozzik meg a feltételeket, hogy az eléfizets-
nek ne keletkezzen fizetési kotelezettsége olyan lehet6ségekre, illetve szolgéltatdasokra
vonatkozdan, amelyek az igényelt szolgaltatishoz nem sziikségesek, illetve nincsenek
el6irva”
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Az egyetemes szolgaltatasi iranyelvnek ,A kiskereskedelmi szolgaltatasokra vonat-
kozé szabélyoz6 intézkedések” cim 17. cikke (1) és (2) bekezdése el6irja:

»(1) A tagéllamok biztositjak, hogy amennyiben:

a) al6. cikk (3) bekezdése szerint elvégzett piacelemzés eredményeképpen valamely
nemzeti szabdlyozé hatésag megallapitja, hogy a [keretirdnyelv] 15. cikkével 6ssz-
hangban meghatérozott, adott kiskereskedelmi piac ténylegesen nem versenyké-
pes; és

/////

ezen irdnyelv 19. cikke alapjan el6irt kotelezettségek nem eredményeznék a [ke-
ret]iranyelv 8. cikkében meghatdrozott célok megvaldsulésit,,

a[z NSZH] azokra a véllalkozasokra, amelyek az adott kiskereskedelmi piacon a
[keret]irdnyelv 14. cikkével 6sszhangban jelentés piaci er6ével rendelkezének miné-
siilnek, megfelel$ szabalyozasi kotelezettségeket ronak.

(2) Az (1) bekezdés alapjan megallapitott kotelezettségeknek az azonositott probléma
jellegéhez kell igazodniuk, és a [keret]iranyelv 8. cikkében meghatarozott célok tiik-
rében aranyosnak és indokoltnak kell lenniiik. A megallapitott kotelezettségek kozott
lehet olyan kovetelmény, amely szerint az érintett vallalkozadsok nem alkalmazhatnak
tulzott arakat, nem gatolhatjak a piacra 1épést vagy nem korldtozhatjak a versenyt
ragadozé arak megéllapitdsaval, tovdabba nem részesithetnek egyes végfelhasznaldkat
indokolatlan elényben, illetve nem kapcsolhatjak szolgaltatdsaikat indokolatlanul egy-
mashoz. Az NSZH-Kk] az ilyen vallalkozasokra megfelel, kiskereskedelmi drsapkat
meghatdrozé intézkedéseket, egyedi dijak ellendrzésére vonatkozd intézkedéseket,
illetve olyan intézkedéseket alkalmazhatnak, amelyek a dijszabdsokat a koltségek vagy
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az Osszehasonlithat6 piacok drai felé iranyitjék, a végfelhasznaloi érdekek védelme és
egyidejlileg a hatékony verseny elémozditdsa érdekében.”

Az egyetemes szolgaltatdsi iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy az irany-
elvet a szerz6dések teriiletén a fogyasztévédelemre vonatkoz6 kozdsségi szaba-
lyok, valamint a kozosségi jognak megfelel6 nemzeti szabélyok sérelme nélkiil kell
alkalmazni.

A 2005/29/EK iranyelv

A belsé piacon az iizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatairél, valamint a 84/450/EGK tandcsi irdnyelv, a 97/7/
EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvek, valamint
a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositasardl szo6ld, 2005.
majus 11-i 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (,Irdnyelv a tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatokrél”) (HL L 149, 22. o0.) 2. cikke eléirja:

»Ezen iranyelv alkalmazéséaban:

d) »az uzleti véllalkozdsoknak a fogyasztékkal szemben folytatott kereskedelmi
gyakorlatai« [...]: a keresked6 altal kifejtett tevékenység, mulasztds, magatarta-
si forma vagy megjelenitési mad, illetve kereskedelmi kommunikacié — beleért-
ve a reklamot és a marketinget is —, amely kozvetlen kapcsolatban all valamely
terméknek a fogyaszt6 részére torténé eladasosztonzésével, értékesitésével vagy
szolgaltatdsaval;
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Ezen iranyelv 4. cikke értelmében:

»A tagallamok nem korlatozhatjak sem a szolgéltatdsok nydjtasanak szabadsagat, sem
az aruk szabad mozgésat az ezen iranyelv altal kozelitett teriiletekhez tartozé indokok
alapjan” [Helyesen: az azon teriilethez tartozé indokok alapjén, amelyen az irdnyelv
célja a hatalyos rendelkezések kozelitése.]

A nemzeti szabdlyozds

A tavkozlésrdl szo6ld, 2004. jalius 16-i torvény (Prawo telekomunikacyjne) (Dz. U.
2004., 171. sz., 1800. szakasz) (a tovabbiakban: tdvkozlésrél szol6 térvény) 46. cikké-
nek 2. §-a az alapiigy tényallasa megvalésulasanak idején hatdlyos valtozataban igy
rendelkezik:

»2. § Az [UKE] elnoke az el6fizet6knek nydjtott szolgaltatdsok piacdn jelentds piaci
erével rendelkez6 tavkozlési vallalkozds szdmara a végfelhasznalok védelme érdeké-
ben hatdrozat Gtjan a kovetkezd kotelezettségeket éllapithatja meg:

5) a végfelhasznalok szamukra nélkiilozhetd szolgaltatas igénybevételére vald kote-
lezésének tilalma.
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A tavkozlésrol sz616 torvény 57. cikkének 1. §-a el6irja:

»1. § Valamely szolgéltaté a nyilvdnosan elérhetd tavkozlési szolgaltatdsok nyujtdsa-
rol sz616 szerz8dés megkotését — ideértve a nyilvanos tavkozlési halézathoz térténd
csatlakozds hozzaférhet6vé tételérdl sz6l6ét is — nem teheti attol fiiggévé, hogy:

1) a végfelhaszndl6 kot-e tovébbi szolgéltatdsok nyujtdsdra vonatkozé szerz6dést,
vagy az eszkozoket valamely adott szolgaltatétdl szerzi-e be.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az UKE elnoke 2006. december 28-an olyan hatdrozatot hozott, amelyben a TP-t
arra kotelezte, hogy vessen véget az abban megnyilvanulé jogsértéseknek, hogy a
»neostrada tp” szélessavu internet-hozzaférést biztositd szolgaltatds nyjtasardl szol6
szerz6dés megkotését valamely telefonszolgdltatds igénybevételétdl tette figgévé.
A TP éltal benydjtott, az tigy Gjbdli megvizsgaldsara vonatkozé kérelmet kévetben az
UKE elnoke 2007. mércius 14-i hatdrozataval [omissis] hatdlyban tartotta a 2006. de-
cember 28-i hatdrozatot.
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A TP a 2007. aprilis 13-4n a Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (var-
sOi vajdasagi kozigazgatasi birdsag) el6tt inditott keresetében az UKE elndke altal
hozott két hatarozat hatdlyon kiviil helyezését kérte, és kifogasolta, hogy a tavkoz-
1ésr6l 52616 torvény 57. cikke (1) bekezdésének 1. pontjat az egyetemes szolgaltatdsi
irdnyelvvel valé Osszeegyeztethetetlensége ellenére alkalmaztak. A Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie elutasitotta a keresetet, és ugy hatarozott, hogy az
UKE elnoke helyesen alkalmazta e cikket.

2008. janudr 8-dn a TP ez utdbbi hatdrozattal szemben feliilvizsgalati kérelmet nyuj-
tott be a Naczelny Sad Administracyjny-hoz, amely felfiiggesztette az eljarast, és a
kovetkezd kérdéseket terjesztette el6zetes dontéshozatalra a Birdsag elé:

»1) Megengedi-e a kozosségi jog a tagdllamoknak, hogy a tavkozlési szolgaltatdsokat
nyUjté valamennyi vallalkozast érintd olyan tilalmat vezessenek be, amely tiltja
a szolgdltatisok nyudjtasardl szdl6 szerz6dés megkotésének valamely masik szol-
galtatds igénybevételéhez val6 kapcsoladsat (drukapcsolds); kiillonosen: az ilyen in-
tézkedés nem lépi-e tul a tdvkozlési csomag részét képezé irdnyelvek [hozzaférési
irdnyelv, az elektronikus hirk6zl6 halézatok és az elektronikus hirkézlési szolgal-
tatasok engedélyezésérdl sz616, 2002. marcius 7-i 2002/20/EK eurdpai parlamen-
ti és tandcsi irdnyelv (engedélyezési iranyelv) (HL L 108., 21. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 13. fejezet 29. kotet 337. o0.), keretiranyelv és egyetemes szolgaltatdsi
irdnyelv] céljanak eléréséhez sziikséges mértéket?

2) Azels6 kérdésre adandé igenld vélasz esetén: a kozosségi jog alapjan az NSZH fel-
adata-e a tavkozlésrél szol6 [...] torvény [...] 57. cikke (1) bekezdésének 1. pontja-
ban rogzitett tilalom betartdsénak feliigyelete?”
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Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsd kérdésrdl

Elsé kérdésében a kérdést elbterjesztd birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy
az elektronikus hirkozlésre vonatkoz6 kozos keretszabdlyozds irdnyelveit ugy kell-e
értelmezni, hogy azokkal ellentétes egy olyan nemzeti szabélyozds, mint az alapiigy-
ben szerepld, amely valamennyi szolgéltaté szamdra megtiltja, hogy a szolgaltatasok
nyUjtasarol szolé szerzédés megkotését valamely mas szolgaltatasrél sz616 szerz6dés
megkotéséhez kapcsoljak.

Az el6zetes dontéshozatalra utalé végzésbdl kideriil, hogy az alapjogvita a TP azon
allitasaibol ered, miszerint a tavkozlésrdl sz4l6 torvény 57. cikke 1. §-anak 1. pontja
Osszeegyeztethetetlen a keretirdnyelv 15. és 16. cikkével, valamint az egyetemes szol-
géltatési irdnyelv 10. és 17. cikkével. Az alapeljards felperese ugyanis arra hivatko-
zik, hogy ez utébbi rendelkezésekkel ellentétes az olyan nemzeti szabélyozas, amely
a piaci verseny szintjének értékelése nélkiil, és az adott gazdasagi szerepl6 piaci hely-
zetétdl fiiggetleniil valamennyi gazdasagi szereplé szamara megtiltja szolgaltatasaik
arukapcsoldsat.

Ebbél kovetkezik, hogy a kérdésre adandé valaszhoz a keretiranyelv és az egyetemes
szolgéltatasi irdnyelv vonatkozo rendelkezéseit kell értelmezni.

A keretirdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése értelmében ezen irdnyelv célja az elektro-
nikus hirkozlési szolgaltatdsokra, az elektronikus hirk6z16 héal6zatokra, a kapcsolédé
eszkozokre és a kapcsol6dd szolgaltatdsokra vonatkozé szabdlyozds harmonizélt
keretének létrehozasa. A szoban forgé irdnyelv megallapitja az NSZH feladatait, és
kialakitja a keretszabalyozdsnak az Unié egészében torténé harmonizalt alkalmazasat
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biztositd eljardsok Gsszességét. A keretiranyelv specidlis feladatokat biz az NSZH-ra
az elektronikus hirkozlés piacanak szabdlyozasa terén.

A keretiranyelv 15. cikke és kiilonosen e cikk (3) bekezdése értelmében az NSZH-k
az Eurdpai Bizottsiggal szorosan egyiittmiikddve meghatdrozzak az érintett piacokat
az elektronikus hirkozlési agazatban. Ezen iranyelv 16. cikke értelmében az NSZH-k
elvégzik az ily médon meghatarozott piacok elemzését, és megvizsgdljik, hogy e pia-
cokon hatékony-e a verseny. Ha valamely piacon a verseny nem hatékony, az NSZH
el6zetesen szabdlyozo kotelezettségeket allapit meg a piacon jelentds piaci erével ren-
delkez6 véllalkozasokkal szemben.

Az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelvet illetéen meg kell dllapitani, hogy ennek 1. cikke
(1) bekezdése elbirja, hogy a keretirdnyelv keretén beliil az egyetemes szolgaltatasi
iranyelv az elektronikus hirkozl6 hélézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok
végfelhasznalok szamdra torténé szolgéltatisaval foglalkozik. Célja, hogy a hatékony
verseny és valaszts révén a Kozosség egészében biztositsa a jé6 mindség(, nyilvano-
san elérhet6 szolgaltatasok rendelkezésre allasat, és szabdlyozza azokat az eseteket,
amikor a végfelhaszndldk igényeit a piac nem elégiti ki megfeleléen. Az egyetemes
szolgaltatasi irdnyelv megdllapitja a végfelhasznalok jogait, és ezekkel 6sszhangban
a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlé halézatokat és elektronikus hirkozlési
szolgaltatasokat nyujté vallalkozdsok kotelezettségeit.

Az egyetemes szolgaltatdsi iranyelv 10. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagdl-
lamok gondoskodnak arrél, hogy a 4., 5., 6., 7. cikkben és a 9. cikk (2) bekezdésé-
ben emlitetteken kiviili tovabbi lehet&ségek és szolgéaltatasok nyujtasa tekintetében a
kijelolt vallalkozasok oly médon hatirozzak meg a feltételeket, hogy az el6fizetének
ne keletkezzen fizetési kotelezettsége olyan lehetOségekre, illetve szolgéltatdsokra
vonatkozo6an, amelyek az igényelt szolgaltatishoz nem sziikségesek, illetve nincsenek
el6irva.

Ezen irdnyelv 17. cikke a kiskereskedelmi szolgéltatdsokra vonatkozé szabdlyozé
intézkedésekre vonatkozik. E cikk (1) bekezdésének értelmében az NSZH-k azokra
a viallalkozdsokra, amelyek az adott kiskereskedelmi piacon jelent6s piaci erével
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rendelkez6nek mindsiilnek, megfelel$ szabélyozasi kotelezettségeket rénak, ameny-
nyiben az elvégzett piacelemzés eredményeképpen valamely NSZH megallapitja,
hogy e piac ténylegesen nem versenyképes, és ha az NSZH arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a hozzaférési iranyelv alapjan, vagy az egyetemes szolgaltatasi irdnyelv 19. cikke
alapjan el6irt kotelezettségek nem eredményeznék a keretiranyelv 8. cikkében meg-
hatarozott célok megvalésulasat.

E tekintetben az egyetemes szolgdltatasi irdnyelv 17. cikkének (2) bekezdése els6sor-
ban azt irja el6, hogy az e cikk (1) bekezdése alapjan megéllapitott kotelezettségek
kozott lehet olyan kovetelmény, amely szerint az érintett vallalkozdsok nem kapcsol-
hatjak szolgaltatasaikat indokolatlanul egymashoz. Ily médon e rendelkezés lehetévé
teszi az NSZH-k szamdra, hogy — miutdn megallapitottdk, hogy az adott piacon nincs
tényleges verseny — a piacon jelent8s piaci erével rendelkezé véllalkozdsokkal szem-
ben olyan szabdlyozési kotelezettséget irjanak el4, hogy azok nem kapcsolhatjék szol-
géltatdsaikat indokolatlanul egyméshoz.

Azt kell tehdt megvizsgdlni, hogy az olyan jogszabdlyi intézkedés, mint az alaptigyben
szerepld, sérti-e a széban forgé NSZH-nak a keretirdnyelv és az egyetemes szolgélta-
tasi iranyelv fent hivatkozott rendelkezésein alapuld hataskorét.

E tekintetben el6szor is meg kell dllapitani, hogy az olyan szabdlyozas, amely éltala-
nossagban és nem hatranyosan megkiilonbozteté mddon tiltja az arukapcsolast, nem
sérti az érintett NSZH azon hataskorét, hogy meghatarozza és elemezze a kiilonb6z6
tavkozlési piacokat a keretiranyelv 15., illetve 16. cikkének megfelel6en. Az sem sérti
a széban forgé NSZH azon hatdskorét, hogy — a piac meghatarozasat és elemzését
kovetben — el6zetesen szabalyozo kotelezettségeket allapitson meg a piacon jelentds
piaci erdvel rendelkezé vallalkozasokkal szemben a keretiranyelv 16. cikkének és az
egyetemes szolgaltatési iranyelv 17. cikkének értelmében.

Misodsorban, amint azt az UKE elnéke és a lengyel kormany hangsilyozta, a tav-
kozlésrdl szol6 torvény 57. cikke (1) bekezdésének 1. pontjdban eldirt tilalom a
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fogyasztok magasabb szintli védelmére irdnyul a tavkozlési szolgaltatékkal fenndllé
jogviszonyaik tertiletén. Jéllehet, az NSZH-k feladataik ellatdsa sordn a keretiranyelv
8. cikke (4) bekezdésének b) pontja értelmében a fogyaszték magas szintl védelmé-
nek biztositasa daltal kotelesek elémozditani az Eurdpai Unié polgéarainak érdekeit,
az is igaz, hogy a keretiranyelv és az egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv nem irja el6 a
fogyasztévédelemre vonatkozé feltételek teljes harmonizacidjat. Az egyetemes szol-
galtatasi irdnyelv 20. cikke ugyanis — amely a fogyasztdk és az elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok nyujtoéi kozott 1étrejott szerzédésekre vonatkozik — eldirja, hogy e ren-
delkezést a fogyasztévédelemre vonatkozé kozosségi szabalyok, valamint a kozosségi
jognak megfelel6 nemzeti szabalyok sérelme nélkiil kell alkalmazni.

Ebbél kovetkezik, hogy az olyan nemzeti szabdlyozast, mint az alapiigyben szerepld,
amely a végfelhaszndlok védelmének céljabdl megtiltja, hogy valamely vallalkozés a
hirkozlési szolgaltatasok nyujtasardl sz6l6 szerz6désnek a végfelhasznal altali meg-
kotését valamely madsik szolgaltatds igénybevételérdl sz6l6 szerz6dés megkotéséhez
kapcsolja, nem ellentétes a keretirdnyelvvel és az egyetemes szolgaltatasi iranyelvvel.

Az olyan nemzeti szabélyozisnak, mint az alapiigyben szerepld, a fogyasztévéde-
lemre vonatkoz6 unids szabalyozdssal val6 0sszeegyeztethetéségét illetden emlékez-
tetni kell arra, hogy a Bir6sdg mar megallapitotta, hogy a 2005/29 irdnyelvet ugy kell
értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas, amely egyes kivéte-
lektél eltekintve az adott iigy kiillonleges kortilményeinek a figyelembe vétele nélkiil
tilt az eladé éltal a fogyasztdnak tett mindenfajta kapcsolt ajanlatot (a C-261/07. és
C-299/07. sz., VTB-VAB és Galatea egyesitett iigyekben 2009. aprilis 23-an hozott
itélet [EBHT 2009., I-2949. 0.] 68. pontja).

A jelen tigyben meg kell allapitani, hogy — tekintettel arra a tényre, hogy az alapigy-
ben vitatott hatdrozatokat a 2005/29 irdnyelv atiiltetésére elSirt hatdridd eltelte el6tt
fogadtak el — ezen irdnyelv az alapligyre csak ezen id6ponttdl, tehat 2007. december
12-t6l alkalmazhaté.
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A fenti megfontoldsokbdl az kovetkezik, hogy az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni,
hogy a keretirdnyelvet és az egyetemes szolgéltatdsi iranyelvet ugy kell értelmezni,
hogy azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, mint a tavkozlésrél sz6lé
torvény 57. cikke (1) bekezdésének 1. pontja, amely megtiltja, hogy a szolgaltatasok
nyujtdsardl szolo szerz6désnek a végfelhaszndlé dltali megkotését valamely maésik
szolgaltatds igénybevételérdl sz616 szerz6dés megkotéséhez kapcesoljdk. A 2005/29
irdanyelvet azonban gy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti sza-
bélyozas, amely egyes kivételektdl eltekintve az adott {igy kiilonleges koriilményeinek
a figyelembe vétele nélkiil tilt az eladé altal a fogyasztonak tett mindenfajta kapcsolt
ajanlatot.

A mdsodik kérdésrdl

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett elsé kérdésre adott valaszra tekintettel a
masodik kérdésre nem sziikséges vélaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevd felek szamdra a kérdést el6terjeszt6
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

Az elektronikus hirko6zlé halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
ko6z6s keretszabalyozasarol (Keretiranyelv) sz616, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK
eurdpai parlamenti és tandacsiiranyelvet és az egyetemes szolgaltatasrol, valamint
az elektronikus hirkozl6 halézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok-
hoz kapcsol6dé felhasznaldi jogokrdl (Egyetemes szolgaltatasi iranyelv) sz6lo,
2002. marcius 7-i 2002/22/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet ugy kell
értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, mint a
tavkozlésrol sz616 2004. jilius 16-i torvény (ustawa — Prawo telekomunikacyjne)
57. cikke (1) bekezdésének 1. pontja az alapiigy tényallasanak megvalésuldasakor
hatdlyos valtozataban, amely megtiltja, hogy a szolgaltatasok nyujtasardl sz6lé
szerzédésnek a végfelhasznalé altali megkotését valamely masik szolgaltatas
igénybevételérol sz016 szerzodés megkotéséhez kapcsoljak.

A bels6 piacon az iizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tanacsi iranyelv,
a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv,
valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és taniacsi rendelet médositasa-
rél sz616, 2005. majus 11-i 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyel-
vet (,Iranyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl”’) azonban ugy kell
értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely egyes kivé-
telektol eltekintve az adott iigy killonleges korillményeinek a figyelembe vétele
nélkil tilt az eladé altal a fogyasztonak tett mindenfajta kapcsolt ajanlatot.

Alairdsok

I - 2098



	A Bíróság ítélete (harmadik tanács)
	Ítéletet
	Jogi háttér
	Az uniós szabályozás
	A keretirányelv és az egyetemes szolgáltatási irányelv
	A 2005/29/EK irányelv

	A nemzeti szabályozás

	Az alapeljárás és az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdések
	Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdésekről
	Az első kérdésről
	A második kérdésről

	A költségekről



