BIZOTTSAG KONTRA SPANYOLORSZAG

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)
2010. marcius 25.*

A C-392/08. sz. tigyben,

az EK 226. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitdsa irdnt a Birésighoz 2008.
szeptember 9-én

az Eurdpai Bizottsag (képviselik: S. Pardo Quintillan és Sipos A., meghatalmazotti
mindségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

a Spanyol Kiralysag (képviseli: B. Plaza Cruz, meghatalmazotti mindségben,
kézbesitési cim: Luxembourg)

alperes ellen

benyujtott keresete targyaban,

* Az eljaras nyelve: spanyol.
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A BIROSAG (harmadik tandcs),

tagjai: K. Lenaerts tandcselnok, R. Silva de Lapuerta, Juhdsz E., T. von Danwitz és
D. Svéby (el6add) birak,

fétandcsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: R. Grass,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

a fé6tandcsnok inditvanydnak a 2009. december 10-i targyaldson tortént meghallgatd-
sat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga keresetével azt kéri, hogy a Birésag allapitsa meg,
hogy a Spanyol Kirdlysdg — mivel nem készitett kiils6 vészhelyzeti tervet valameny-
nyi, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyeinek ellenérzésérél
52016, 1996. december 9-i 96/82/EK tandcsi iranyelv (HL 1997. L 10., 13. o.; magyar
nyelv{ kiilonkiadas 5. fejezet, 2. kotet, 410. o.) 9. cikkének hatdlya ald tartozo tizem
szamara — nem teljesitette az ezen irdnyelv 11. cikke (1) bekezdésének c) pontjabdl
eredd kotelezettségeit.
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Jogi hattér

A 96/82 iranyelv 1. cikke értelmében az iranyelv célja a veszélyes anyagokkal kapcso-
latos stlyos balesetek megel6zése és azok emberre és a kornyezetre gyakorolt kovet-
kezményeinek korldtozasa, abbdl a célbdl, hogy egy kovetkezetesen és hatékonyan
miikod6 magas szintli védelmet biztositsanak az Eurépai Ko6zosségben.

A 96/82 iranyelv 11. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagallamoknak [helyesen: a tagallamok] biztositjak, hogy minden olyan tizem-
ben, amelyre a 9. cikket kell alkalmazni:

a) az Uzemeltetd bels6 vészhelyzeti tervet készit az iizemen belil teendd
intézkedésekrol:

— Uj izemek esetében, az tizemeltetés megkezdése elétt,

— meglévl tizemek esetében, amelyekre el6z6leg nem vonatkozott a[z egyes
ipari tevékenységekkel Osszefiiggé sulyos balesetek kockdzatairdl szélo,
1982. janius 24-i 82/501/EGK [tanécsi] irdnyelv [HL L 230., 1. 0.], a 24. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott idéponttdl szamitott hdrom éven beliil,
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— egyéb tizemek esetében, a 24. cikk (1) bekezdésében meghatarozott id6ponttdl
szamitott két éven beliil;

b) az tzemeltetd a kovetkezd hatdrid6kon belil elldtja a hatdskorrel rendelkezd
hatdésagokat a sziikséges informdciéval, hogy lehetévé véljon a kiils6 vészhelyzeti
tervek elkészitése:

— Uj izemek esetében az tizemeltetés megkezdése el6tt,

— meglévb lizemek esetében, amelyekre eléz6leg nem vonatkozott a 82/501/
EGK irdnyelv, a 24. cikk (1) bekezdésben meghatarozott idé6ponttdl szamitott
harom éven beliil,

— egyéb tizemek esetében, a 24. cikk (1) bekezdésében meghatarozott id6ponttdl
szamitott két éven beliil;

c) atagéllamok dltal e célra kijelolt hatésagok kiils6 vészhelyzeti tervet készitenek a
tizemen kiviil végrehajtandé intézkedésekrol.

(2) A vészhelyzeti terveket a kovetkezd célokra tekintettel kell elkésziteni:

— a véletlenszeri események lekiizdése és ellendrzés ald vondsa, hogy a lehetd
legkisebbre csokkentse a hatdsokat és, hogy korldtozza azok altal az emberben, a
kornyezetben és a javakban okozott kart,
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— azon intézkedések végrehajtdsa, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az embert és a
kornyezetet megvédjék a sulyos balesetek hatdsaitol,

— a szitkséges informdcié kozlése a nyilvidnossiggal és az érintett teriilet
koztisztviselbivel és hatosagaival,

— a kornyezet helyreéllitdsdnak és megtisztitasinak biztositisa a sulyos balesetet
kévetSen.

A vészhelyzeti tervnek a I'V. mellékletben szerepld informécidkat kell tartalmaznia.

(4) A tagillamok biztositjak, hogy az tizemeltetSk és a kijelolt hatésdgok megfelels
id6kozonként, nem tobb mint hirom évenként felillvizsgaljak, ellen6rzik és ahol
sziikséges, modositjdk és naprakésszé teszik a belsd és kiilsé vészhelyzeti terveket.
A feltilvizsgélatnal figyelembe kell venni az érintett iizemben vagy a vészhelyzeti szol-
gélatokon beliil bekovetkezett valtozasokat, valamint az Gj miszaki ismereteket és a
sulyos balesetekre vald reagildsra vonatkozé ismereteket.
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A 96/82 iranyelv 24. és 25. cikke értelmében a tagallamoknak legkés6bb 1999. februar
3-4n hatdlyba kellett 1éptetni azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek.

7

A pert megel6z6 eljaras

Mivel Ggy itélte meg, hogy a Spanyol Kirdlysag megsértette a 96/82 iranyelv 11. cikke
(1) bekezdésének c) pontjat, a Bizottsag 2007. marcius 23-an meginditotta az
EK 226. cikkben meghatarozott kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljarast, és
felszdlitotta e tagallamot, hogy tegye meg e tekintetben észrevételeit.

A spanyol hatésagok 2007. junius 12-i és junius 25-i leveleikben valaszoltak a Bizott-
sag felszdlitd levelére, és tajékoztattdk a 96/82 iranyelv rendelkezései altal érintett
tizemek szdmardl, valamint arrdl, hogy ezen tizemek koziill hany rendelkezik kiilsé
vészhelyzeti tervvel.

Mivel ezen informdacidk alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy nem minden tizem
rendelkezik ilyen tervvel, 2007. oktéber 23-4n indokolassal ellatott véleményt kiildott
a Spanyol Kirdlysagnak, amelyben felhivta arra, hogy a vélemény kézhezvételétdl sza-
mitott két hénapon beliil fogadja el a véleményben foglaltaknak valé megfeleléshez
sziikséges intézkedéseket.

A spanyol hatésdgok 2008. janudr 10-i leveliikkben vélaszoltak a hivatkozott indoko-
lassal elldtott véleményre, és azt allitottak, hogy az érintett iizemek — 2005-ben 238,
2007 decemberében pedig 280 tizem — koziil 186 rendelkezik jévahagyott kiils6 vész-
helyzeti tervvel. A spanyol hatésédgok tovabba hangsulyoztdk, hogy a 96/82 irdnyelv
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11. cikke (1) bekezdésének b) pontja hataridéket ir el6 a meghatarozott iizemek tize-
meltetdi részére, hogy adjak meg a sziikséges informacidkat az illetékes hatésagoknak,
ugyanakkor semmiféle hataridét nem ir eld ez utdbbiak részére a kiilsé vészhelyzeti
tervek kidolgozasa tekintetében.

Mivel a Bizottsag gy itélte meg, hogy a helyzet tovabbra sem kielégitd, a jelen kereset
benyujtisa mellett dontott.

A keresetrol

A Spanyol Kiralysag elismeri, hogy az indokoldssal ellatott véleményben kit(izott
hataridé elteltekor, tehat 2007. december 23-4n, a teriiletén talédlhato és a 96/82 irany-
elv hatdlya ala tartozé 94 iizem nem rendelkezett kiils6 vészhelyzeti tervvel.

A Spanyol kirdlysdg ugyanakkor arra hivatkozik, hogy a 96/82 iranyelv 11. cikke
(1) bekezdésének c) pontja nem ir el hatdrid6t a vészhelyzeti terveknek az illeté-
kes hatdsagok altali kidolgozasa tekintetében, és ez utébbiakra nem vonatkozhat az
ugyanezen iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban a bels6 vészhelyzeti ter-
veknek az érintett izemek tizemelteték éltali kidolgozdsanak hatarideje. Mdasodla-
gosan arra hivatkozik, hogy az informaciék tovébbitdsdnak — amit a 96/82 irdnyelv
11. cikke (1) bekezdésének b) pontja ir el6 — a széban forgé tizemeltetSk altali elmu-
lasztdsa mindenesetre olyan jellegli, hogy igazolja azt, hogy az érintett tizemek egy
része miért nem rendelkezik kiils6 vészhelyzeti tervvel. Végiil arra hivatkozik, hogy
hét kiils6 vészhelyzeti terv kidolgozdsara 2008 folyaman keriilt sor.
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El6zetesen meg kell dllapitani, hogy a 96/82 irdnyelv 11. cikkének rendelkezései, ame-
lyek azokra az tizemekre vonatkoznak, ahol nagy mennyiségben vannak jelen veszé-
lyes anyagok, olyan szabélyok egytittesét alkotjak, amelyek célja a stlyos balesetek
kovetkezményei korldtozdsa kovetkezetes és hatékony rendszerének biztositédsa.

A vészhelyzeti tervek kidolgozésa ily médon egy tobb szakaszbdl 4ll6 eljarasba illesz-
kedik, amelynek elsé szakaszaban az érintett tizemek {izemeltet6i kidolgozzdk a belsé
vészhelyzeti terveket, és tovabbitjak a sziikséges informacidkat az illetékes hatésagok-
nak, majd ezt kovetSen e hatédsagok kidolgozzdk a kiils6 vészhelyzeti terveket, majd a
harmadik szakaszban az tizemeltetdk, illetve az illetékes hatosagok feliilvizsgaljak, és
sziikség esetén modositjak vagy napra késszé teszik a belsd, illetve a kiils6 vészhely-
zeti terveket.

Igaz, a 96/82 irdnyelv 11. cikkének (1) és (4) bekezdése nem ir el6 hatdridéket ezen
eljards els6 és harmadik szakasza tekintetében. Ugyanakkor énmagdban abbdl, hogy
e rendelkezésben nem kerilt el6irdsra hataridé a kiilsé vészhelyzeti tervek tekinte-
tében, nem kovetkezik az, hogy semmiféle hatdridé nem koti a tagallamokat, hogy
teljesitsék e tervek kidolgozasara iranyul6 kotelezettségiiket.

E kotelezettséget ugyanis megfosztand tartalmatdl, a 96/82 iranyelv 11. cikkében el§-
irt védelmi rendszert pedig hatékony érvényesiilésétdl, ha a széban forgé terveknek az
illetékes hatosagok dltali kidolgozdasa hatarozatlan idére fiigg6ben maradhatna.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, amint az a 96/82 iranyelv 11. cikkének (2) bekez-
désébdl is kovetkezik, hogy a kiilsé és a belsé vészhelyzeti tervek célja — tobbek
kozott — a véletlenszerl események lekiizdése és ellen6rzés ald vondsa, hogy a lehetd
legkisebbre csokkentse a hatdsokat, és hogy korldtozza azok éltal az emberben, a
kornyezetben és a javakban okozott kdrt, tovdbba azon intézkedések végrehajtasa,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az embert és a kornyezetet megvédjék a sulyos bal-
esetek hatdsaitdl.
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Tovabb4, kiilondsen a 96/82 iranyelvnek a vészhelyzeti tervekben feltiintetend6 ada-
tokrdl és informdcidkrol szol6 IV. mellékletébdl kovetkezik, hogy a kilsé és belsé
vészhelyzeti tervek kolcsonos osszefiiggésben allnak, amely 6sszefliggés koordindci-
6ja biztositja a 96/82 iranyelv 11. cikkében el6irt mechanizmus hatékonyséagat.

Ebbél kovetkezik, hogy az illetékes nemzeti hatésdgoknak haladéktalanul értékelnitik
kell az érintett izemek tizemeltet8itdl a kiils6 vészhelyzeti tervek kidolgozasa céljabél
tovabbitott informacidkat.

Kiilonosen érvényes ez egyes azon megkovetelt informaciok esetében, amelyek révid
lejarata olyan jellegli, hogy megfosztja hatékony érvényesiilését6l az ezeken alapuld
vészhelyzeti tervet. Ez tehdt az oka annak, amiért a tagallamoknak a 96/82 iranyelv
11. cikkének (4) bekezdése értelmében olyan rendszert kell létrehozniuk, amely biz-
tositja, hogy megfelel id6k6zonként, nem tobb mint harom évenként feliillvizsgaljak,
ellendrzik, és ahol sziikséges, modositjak és naprakésszé teszik a belsé és kiils6 vész-
helyzeti terveket.

Kovetkezésképpen, a széban forgé iranyelv 11. cikke (4) bekezdésének c) pontjdban
eléirt kotelezettség teljesitésére vonatkozé hataridé szamitasa f6szabély szerint csak
a hivatkozott informacidk kozlésétsl kezdddhet.

E megfontoldsokra figyelemmel azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy az illetékes
hatésagoknak a 96/82 iranyelv 11. cikkében el6irt kiilsé vészhelyzeti terveket olyan
hataridén beliil kell kidolgozniuk, amely egyfel6l nem veszélyezteti e cikk rendelke-
zéseinek hatékony érvényesiilését, masfeldl pedig figyelembe veszi az e tervek végle-
gesitéséhez szitkséges id6t, tehat ésszerd, a sziikkséges informdcidknak az tizemeltet6k
altali kozlésétdl szamitott hataridén beliil.
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A jelen iigyben nem vitatott, hogy tobb érintett tizem vonatkozdsaban mér néhany év
6ta nem léteznek kiils6 vészhelyzeti tervek.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 96/82 iranyelv 11. cikke (1) bekezdésé-
nek b) pontja az tizemek tipusatol fiiggéen kiillonb6zé hatariddket ir el6. Meg kell
allapitani ugyanakkor, hogy az az idépont, amelyen beliil az e rendelkezés éltal érin-
tett iizemeknek kozolnitik kellett az illetékes hatosagokkal a kiils6 vészhelyzeti tervek
kidolgozasahoz sziikséges informacidkat, egyrészt ezen iizemek {izembe helyezését
megel6z6en, masrészt legkésébb 2002. februadr 3-dra keriilt rogzitésre, tehat hairom
évvel az irdnyelv atiiltetésére elSirt hatarid6 lejartat kovetSen.

Marpedig az ezen idépont és az indokoldssal ellatott véleményben kit(izo6tt hataridd,
azaz 2007. december 23-a kozott eltelt idészak nyilvanval6an ésszerttlen, ily médon
nem igazolhaté a jelen tigyben, hogy az érintett izemek vonatkozdsidban nem keriil-
tek kidolgozasra kiilsé vészhelyzeti tervek.

Kovetkezésképpen, amennyiben a 96/82 iranyelv 11. cikkének (1) bekezdése értel-
mében a kiilsé vészhelyzeti tervek kidolgozasanak kotelezettsége ahhoz kapcsolddik,
hogy az érintett iizemek tizemeltetdinek kozolniiik kell az illetékes hatésagokkal az e
tervek elkészitéséhez sziikséges informdcidkat, akkor ugyanezen rendelkezés el6irja a
tagallamok szamadra annak kotelezettségét, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a hivat-
kozott tizemeltet6k az el6irt hatarid6kon beliil kozoljék a sziikséges informacidkat.
E koriilményekre figyelemmel az a tény, hogy bizonyos esetekben az illetékes hatdsa-
gok nem rendelkeznek a sziikséges informacidkkal, nem igazolja a kiilsé vészhelyzeti
tervek hidnyat, amint arra a fétandcsnok is rimutatott inditvanydnak 20. pontjaban.

A t6bb kilsé vészhelyzeti tervnek a 2008. év folyaman torténd kidolgozdsat illetéen
elegendé arra emlékeztetni, hogy az éllandé itélkezési gyakorlat értelmében a kotele-
zettségszegés megtorténtét a tagdllamnak az indokoldssal ellatott véleményben foglalt
hatarid lejartakor fennall6 helyzete alapjan kell megitélni, és a késébbi valtozasokat
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a Birésig nem veheti figyelembe (lasd kilénosen a C-456/05. sz., Bizottsag kontra
Németorszag tigyben 2007. december 6-an hozott itélet [EBHT 2007., I-10517. o.]
15. pontjat).

E koriilményekre figyelemmel a Bizottsag altal benytjtott keresetet megalapozottnak
kell minésiteni.

Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy a Spanyol Kiralysag — mivel nem készitett
kiils6 vészhelyzeti tervet valamennyi, a 96/82 irdnyelv 9. cikkének hatélya ala tartozé
izem szamdra — nem teljesitette az ezen iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének c) pont-
jabol eredé kotelezettségeit.

A koltségekrol

Az eljarasi szabélyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Bizottsdgot, mivel pervesztes
lett, a Spanyol Kiralysag kérelmének megfeleléen kotelezni kell a koltségek viselésére.

A fenti indokok alapjan a Bir6sdg (harmadik tandcs) a kévetkez6képpen hatérozott:

1) A Spanyol Kirdlysig — mivel nem készitett kiils6 vészhelyzeti tervet
valamennyi, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyeinek ellenérzésérdl szo6lo, 1996. december 9-i 96/82/EK taniacsi
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iranyelv 9. cikkének hatalya ala tartozé iizem szamara — nem teljesitette az
ezen iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének c) pontjabdl eredé kotelezettségeit.

2) A Birdsaga Spanyol Kiralysagot kotelezi a koltségek viselésére.

Alairdsok
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