SABATAUSKAS ES TARSAI
A BIROSAG ITELETE (harmadik tanécs)
2008. oktober 9.*

A C-239/07. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem térgydban,
amelyet a Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Litvania) a Birésaghoz 2007.
méjus 14-én érkezett, 2007. majus 8-i hatdrozataval terjesztett el6 az elbtte

Julius Sabatauskas és tarsai

altal kezdeményezett, alkotmdnyossagi vizsgalatra irdnyuld, folyamatban levd elja-
rasban,

A BIROSAG (harmadik tanacs),

tagjai: A. Rosas tanicselnok, A. O Caoimh, J. N. Cunha Rodrigues, U. Léhmus
és P. Lindh (el6add) birék,

fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: C. Stromholm tandcsos,

* Az eljéras nyelve: litvan.
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tekintettel az frasbeli szakaszra és a 2008. aprilis 24-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezk dltal el6terjesztett észrevételeket:

— J. Sabatauskas és tdrsai képviseletében G. Kaminskas advokatas,

— alitvdn kormany képviseletében D. Kriaucitinas és R. Mackevi¢iené, meghatalma-
zotti mindségben,

- az olasz kormdny képviseletében I. M. Braguglia, meghatalmazotti minéségben,
segitéje: W. Ferrante. avvocato dello Stato,

- a finn kormdny képviseletében J. Heliskoski és A. Guimaraes-Purokoski,
meghatalmazotti min6ségben,

— az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében B. Schima és A. Steiblyté,
meghatalmazotti minéségben,

a f6étandcsnok inditvanydnak a 2008. junius 12-i tirgyaldson tortént meghallgatasat
kovetden,
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meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem a villamos energia belsé piacdra vonatkozé
kozos szabalyokrdl és a 96/92/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szélg, 2003.
junius 26-i2003/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 176., 37. 0.; magyar
nyelvi kiillonkiadas 12. fejezet, 2. kotet, 211. o., a tovabbiakban: irdnyelv) 20. cikkének
értelmezésére irdnyul.

Az emlitett kérelmet a Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (a Litvdn
Koztarsasdg alkotmanybirdsiga) el6tt folyamatban levé azon eljarasban terjesztették
el6, amelyet ]. Sabatauskas és tarsai — a litvan orszaggytilés tagjai — annak megvizsgélasa
érdekében inditottak meg, hogy a 2004. julius 1-jei IX-2307. sz. torvény dltal
megallapitott valtozatdban a villamos energiarél szol6 torvény (Lietuvos Respublikos
elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-2307, Zin., 2004, Nr. 107-
3964) 15. cikkének (2) bekezdése ellentétes-e az alkotmdannyal.
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Jogi hattér

A koz0sségi szabdlyozds

Az iranyelv 1. cikke szerint:

»Ez az irdnyelv kozos szabélyokat dllapit meg a villamos energia termelésére, atvitelére,
elosztdsdra és a villamosenergia-elldtidsra vonatkozéan. Meghatdrozza a villamos-
energia-agazat szervezetével és miikodésével, a piacra jutdssal, a versenytdrgyaldsi
eljardsokndl alkalmazandd feltételekkel és eljarasokkal, valamint az engedélyek
kiadésaval és a halézatok miikodésével sszefiiggd szabalyokat.”

Az irdnyelv (2), (4)-(7), (13), (15) és (17) preambulumbekezdésének szovege
a kovetkezé:

»(2)  Alz] [...] irdnyelv [a villamos energia bels6 piacdra vonatkoz6 k6zos szabélyokrol
sz616, 1996. december 19-i 96/92/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv
(HL 1997. L 27., 20. o.; magyar nyelvi kiillonkiadds 12. fejezet 2. kotet 3. 0.)]
végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatok bizonyitjak a villamos energia belsé
piacdbdl szdrmazé el6nyoket a hatékonysag novelése, az arak csokkenése,
a magasabb szolgaltatasi szinvonal és a nagyobb versenyképesség szempont-
jabdl. Mindemellett fenndllnak még lényeges hidnyossigok, és a piac mikodé-
sének fejlesztésére vonatkozé lehetdségek, nevezetesen konkrét intézkedések
sziikségesek az egyenl§ versenyfeltételek biztositasdra a villamosenergia-terme-
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1ésben; csokkenteni kell a piaci er6folény és az ellenséges felvasarlasra iranyuld
magatartds veszélyét, hatdlybalépésiiket megel6z6en nyilvanossagra hozott
tarifik révén megkiillonboztetést6l mentes atviteli és elosztdsi tarifikkal
biztositva a hal6zati hozzaférést |...]

Az eurdpai polgarok szamadra a[z EK-]Szerz6désben biztositott alapvet6
szabadsagok — az aruk szabad mozgasa, a szolgéltatasok nyujtdsanak szabadsaga
és a letelepedés szabadsiga — csak teljesen nyitott piacon valésulhatnak meg,
amely minden fogyaszté szamara lehet6vé teszi a szolgdltaték szabad
megvalasztasit, és a szolgdltatok szdmdra is biztositja fogyasztéik szabad
ellatdsanak lehetdségét.

Egy tokéletesen miikod6képes és versenyen alapulé belsé piac létrejottének {6
akadalyai tobbek kozott a halézati hozzaféréssel, a dijszabassal és a tagallamok
eltéré piacnyitasi szintjével vannak osszefiiggésben.

A verseny miikodéséhez megkiillonboztetést6l mentes, atlathaté és méltanyos
dijazdsa haldzati hozzaférésre van sziikség.
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(7) A villamos energia belsé piacdnak megvaldsitisa érdekében elsédleges
fontossagu az atviteli- vagy az elosztorendszer-tizemeltet6k hdlézatdhoz valé
megkiilonboztetést6] mentes hozzaférés |...]

(13) Tovabbi intézkedéseket kell tenni a hal6zati hozzaférés atlathaté és megkiilon-
boztetést6l mentes tarifdinak biztositdsa érdekében. Ezek a tarifik minden
rendszerhasznaléra megkiilonboztetést6l mentesen alkalmazanddk.

(15) A megkiilonboztetést6l mentes halézati hozzaférés garantilasa szempontjabol
fontos tényezé az — egy vagy tébb — nemzeti szabdlyozé hatésag altal
megvaldsitott, hatékony szabdlyozas. A tagillamok megaéllapitjak a szabdlyozé
hatésagok feladatait, illetékességét és kozigazgatasi jogositvanyait. Fontos, hogy
a szabdlyozé hatdésagok minden tagallamban azonos, minimaélis hatdskorrel
rendelkezzenek. Ezek a hat6sagok rendelkeznek hatdskorrel a tarifik megalla-
pitasdért vagy jovdhagyasiért, de legaldbb az dtviteli és elosztdsi tarifdk
szamitdsahoz alkalmazand6 mddszerek meghatarozasaért vagy jovahagyasaért.
A bizonytalansag, valamint a koltséges és idGigényes vitak elkeriilése érdekében
a tarifikat hatdlybalépésiik el6tt nyilvanossagra kell hozni.
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(17) Minden piaci szerepls, koztik az 1j belép6k eredményes piacra 1épésének
biztositasa érdekében megkiilonboztetéstél mentes, koltségalapu kiegyenlitd
mechanizmusokra van sziikség. Amint a villamosenergia-piac kell6 likviditasi
szintet ér el, ezt a kiegyenlitési sziikségletek keretén belil a villamosenergia-
ellitdsra és -beszerzésre vonatkoz6 atlathatd, piaci alapd mechanizmusok
felallitasaval kell elérni. Likvid piac hidnydban a nemzeti szabdlyozé hatdsa-
goknak aktiv szerepet kell jatszaniuk abban, hogy a kiegyenlit§ tarifik
megkiillonboztetéstdl mentesek és koltségalapiak legyenek. Ugyanakkor
megfelel 0sztonzékre van sziikség azért, hogy egyensuly alljon fenn a betdplélt
és a vételezett villamos energia mennyisége kozott, és hogy a rendszer miikodése
ne keriiljon veszélybe.”

Az iranyelv ,Fogalommeghatarozasok” cim 2. cikke kimondja:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

3. »atvitel« villamos energia szdllitdsa igen nagy fesziltségli és nagyfesziltségd,
Osszekapcsolt rendszereken a végsG fogyasztdkhoz vagy az elosztékhoz vald
eljuttatas céljabdl, nem beleértve az ellatast;
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5. »elosztas« a villamos energia szallitasa nagyfesziiltségi, kozépfesziiltségi és kisfe-
sziiltségli eloszté halézatokon a fogyasztédhoz valé eljuttatds céljabol, nem beleértve
az ellatast;

N

»fogyaszték« a villamos energia nagykereskedelmi és végsé fogyasztoi;

b

»végss fogyasztok« azok a fogyasztok, akik sajat felhasznaldsra vasarolnak villamos
energiat;

10. »haztartasi fogyasztok« azok a fogyasztok, akik sajat haztartasuk fogyasztasa céljara
vasdrolnak villamos energiat, kizdrva a kereskedelmi vagy szakmai tevékenysé-
geket;
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12. »feljogositott fogyasztok« azok a fogyasztdk, akik szabadon, sajat valasztasuk
szerinti szolgaltatétdl vasarolhatnak villamos energiat ezen irdnyelv 21. cikkének
értelmében;

18. »rendszerhasznaldk« azok a természetes vagy jogi személyek, akik/amelyek
villamos energidval latnak el egy atviteli vagy eloszté haldzatot, illetve akiket/
amelyeket egy atviteli vagy eloszté hal6zatbdl latnak el villamos energiaval;

19. »ellatas« a fogyasztok részére torténd villamosenergia-értékesités, a viszonteladdst
is beleértve;

Az irdnyelv 21. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint a tagallamok biztositjak, hogy
2007. julius 1-jét6] minden fogyaszté az irdnyelv értelmében feljogositott fogyasztd
legyen.
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Az irdnyelv ,Kozszolgéltatasi kotelezettségek és fogyasztévédelem” cimii 3. cikke
pontositja:

o]

A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy minden haztartisi fogyasztd, és ahol
a tagallamok sziikségesnek tartjk, a kisvallalkozasok is (nevezetesen azok a vallalko-
zasok, amelyek 50 f6nél kevesebb személyt foglalkoztatnak, és éves forgalmuk vagy
mérlegf6osszegitk nem haladja meg a 10 millié6 eurdt) egyetemes szolgaltatasban
részesiiljenek, azaz a tagéllam tertiletén beliil joguk legyen a meghatérozott min8ségi
villamos energidval vald ellatisra, méltanyos, konnyen és tisztin osszehasonlithato,
atlathaté arakon. Az egyetemes szolgaltatds biztositasa érdekében a tagallamok
a fogyasztok ellatasara kijelolhetnek egy végsé menedékes szolgaltatét. A tagallamok
arra kotelezik az eloszté vallalkozasokat, hogy fogyasztédikat halézatukba a 23. cikk
(2) bekezdésében meghatirozott eljardsnak megfeleléen meghatdrozott mddon,
feltételek mellett és tarifdk alapjian bekapcsoljdk. Ez az iranyelv nem korldtozza
a tagillamokat abban, hogy a hdztartasi, tovabba kis- és kozepes méretl fogyasztoik
piaci poziciojat erdsitsék azzal, hogy tamogatjik az e fogyasztdi csoportok onkéntes
képviseleti csoportosulasainak lehet3ségét.

Az els6 albekezdésben foglaltakat atlathaté modon és megkiillonboztetést6l mentesen
kell megvalésitani, Ggy, hogy az ne gatolja a 21. cikkben meghatirozott piacnyitdst.
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Az iranyelv ,Miiszaki szabalyok” cimd 5. cikke az aldbbiak szerint rendelkezik:

»A tagdllamok biztositjdk, hogy a mUszaki biztonsagi kovetelmények megallapitdsra
kertilnek, valamint kidolgozzdk és kozzéteszik azokat a miiszaki szabéalyokat, amelyek
el6irjak a termelGlétesitmények, elosztd haldzatok, kozvetleniil csatlakozé fogyasztoi
berendezések, rendszertsszekotdk és kozvetlen vezetékek villamosenergia-hal6zathoz
kapcsolhatésaganak kivitelezési és tizemeltetési minimum koévetelményeit. Ezek
az objektiv és megkiilonboztetéstdl mentes miiszaki szabalyok biztositjak a halézatok

kozotti egytittmiikodést [...]"

Az irdnyelv ,Harmadik fél hozzaférése” cima 20. cikke pontositja:

»(1) A tagéllamok olyan rendszert hoznak létre, amelyben egy harmadik fél atviteli
és eloszto halézathoz valé hozzéférését kozzétett, minden feljogositott fogyasztora
vonatkoz6 tarifik alapjan teszik lehet6vé, objektiv kritériumok alapjin, a rendszer-
haszndlék kozotti megkillonboztetés nélkil. A tagdllamok biztositjak, hogy ezeket
a tarifakat, illetve a szamitasukhoz alkalmazott médszereket a 23. cikknek megfeleléen
hatdlybalépésiik el6tt jovahagyjak; tovabbd, hogy ezeket a tarifékat, illetve — ameny-
nyiben csak a médszerek keriiltek jovahagyasra — a mddszereket, hatdlybalépésiik el6tt
kozzétegyék.

(2) Az atviteli- vagy az elosztérendszer-tizemelteté megtagadhatja a halézati hozza-
férést, ha nem 4ll rendelkezésre a sziikséges kapacitis. A megtagadast kell6képpen
megalapozott indokokkal kell alatdmasztani, kiilonds tekintettel a 3. cikkre. Megtag-
adas esetén és adott esetben a tagallamok gondoskodnak arrél, hogy az dtviteli- vagy
az elosztérendszer-tizemeltet6 érdemiinformdciét nydjtson azokrol az intézkedésekrdl,
amelyek a halézat megerésitéséhez sziikségesek lennének. Az informéciot kéré féltsl
az informacidnyujtas koltségeinek megfelel, méltanyos dij kérhetd.”
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Az iranyelv ,Szabdlyozé hatésagok” cimi 23. cikke kimondja:

»(1) A tagallamok szabdlyozo hatésagnak egy vagy tobb illetékes testiiletet jelolnek ki.
Ezek a hatésagok teljes mértékben fiiggetlenek a villamosenergia-ipar érdekeitél. E cikk
alkalmazasdban felel6sek legaldbb a piac megkiillonboztetést6l mentességért, a haté-

kony versenyért és a piac hatékony miikodéséért, kiilonosen a kovetkezdk feliigye-
letével:

c) az atviteli és eloszté vallalkozdsok szamdara az Osszekottetések kialakitdsdhoz
és a javitashoz sziikséges id6;

f) az 0j villamosenergia-termel6k hdalézathoz torténé csatlakozasinak feltételei
és tarifdi, biztositva, hogy ezek objektivek, dtlithatéak és megkiilonboztetéstdl
mentesek legyenek, kiillonosen figyelembe véve a kiilonféle megajulé energia-
forrasokat haszndlé technolégidk, az elosztott villamosenergia-termelés
és a kapcsolt h6- és villamosenergia-termelés alkalmazasanak koltségeit és el6nyeit;
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(2) A szabdlyozé hatésdgok felelGsek legaldbb a kovetkez6 feltételek kiszamitasdhoz
és meghatdrozasdhoz haszndlt mddszerek, azok hatédlybalépése el6tt torténé megalla-

7 27

pitasdért vagy jovahagydsaért:

a) a nemzeti hdlézathoz valo csatlakozds és a haldzati hozzaférés feltételei, beleértve
az atviteli és elosztdsi tarifakat is. A tarifdkat vagy a mddszereket agy kell kialakitani,
hogy a halézatok sziikséges beruhdzdsait tigy lehessen elvégezni, hogy az biztositsa
a hélézatok miikodoképességét [helyesen: E tarifakat vagy modszereket ugy kell
kialakitani, hogy lehetévé tegyék a halézatok miikodéképességéhez sziikséges
beruhdzasok megvaldsitasat];

A nemzeti szabdlyozds

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kittinik, hogy 2004. julius 1-jén a litvan
orszaggyllés elfogadta a villamos energiardl szold torvényt mddosité IX-2307. sz.
torvényt. A 1X-2307. sz. torvénynek kiillonosen az volt a célja, hogy az irdnyelvet
atiiltesse a nemzeti jogba. Ez a torvény 2004. julius 10-én 1épett hatélyba.
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A 2004. jalius 1-jei IX-2307. sz. torvényben megallapitott valtozataban a villamos
energiardl szo6l6 torvény 15. cikke (2) bekezdésének szovege a kovetkez6:

»Az atviteli halozat iizemeltet6jének biztositania kell, hogy az energiatermeldk,
az elosztéhaldzat-lizemelteték és a fogyasztok berendezéseinek az atviteli halézathoz
torténd csatlakozdsara vonatkozo feltételek megfeleljenek a jogszabélyokban lefektetett
kovetelményeknek, és hatranyos megkiillonboztetést6l mentesek legyenek. A fogyasztd
berendezése az atviteli hal6zathoz kizarélag azon esetekben csatlakoztathatd, ameny-
nyiben — a miszaki vagy mikodési kovetelmények miatt — az elosztéhaldzat-
tizemeltetd megtagadja a fogyaszté — az elosztohaldzat-tizemelteté engedélyében
megjelolt teriileten taldlhaté — berendezésének az eloszté hélézathoz torténd
csatlakoztatdsat.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdés

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbél kideriil, hogy Litvanidban a legtobb
villamosenergia-vasarld, azaz villamosenergia-fogyaszté berendezése két elosztoha-
l6zat-lizemeltetd eloszté halézatdhoz kapcsolédik. E két elosztohilozat-iizemeltetd
az atviteli hal6zatok legf6bb fogyasztdja. A fent emlitetteken kiviil tovabbi 6t vallalkozds
miikodtet helyi eloszté haldzatokat a sajat sziikségletei és egy kisebb teriilet lakossaga
altal tdmasztott igények kielégitése céljabdl. Végezetiil hat ipari véallalkozast tizemeltetd
tarsasdg kozvetlenil az dtviteli hdlézatokhoz csatlakozik. E csatlakozdsok a szovjet
id6kre nydlnak vissza, azaz olyan korszakba, amikor a villamos energia termelése,
széllitdsa és elosztasa nem kiloniilt el. Ennek kovetkezménye, hogy egyes villamos-
energia-fogyasztdk tovabbra is ezen ipari véllalkozasok berendezéseihez csatlakoznak,
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villamosenergia-ellatasuk pedig az emlitett vallalatok mtiszaki és pénziigyi teljesitéké-
pességétdl fiigg.

Avillamos energiarél sz616 torvénynek, és killonosen annak 15. cikke (2) bekezdésének
a 2004. jalius 1-jei, I1X-2307. sz. torvénnyel tortént moédositisat kovetGen az 4j
fogyasztok nem vélaszthatjdk meg szabadon, hogy berendezéseiket milyen tipust
halézathoz kivanjik csatlakoztatni, és kotelesek eloszté halézathoz csatlakozni. A
fogyaszt6 berendezése kizardlag azon esetekben csatlakoztathat6 az atviteli halézathoz,
amennyiben az elosztohilézat-lizemelteté — miszaki vagy tizemeltetési korlatok
miatt — megtagadja az érintett fogyaszt6 berendezésének az eloszt6 halézathoz torténd
csatlakoztatdsat.

Orszaggytilési képvisel6k egy csoportja kérelmet nyujtott be a Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismashoz annak megvizsgélasa érdekében, hogy a 2004. julius 1-jei
IX-2307. sz. torvényben megallapitott valtozataban a villamos energiardl sz616 torvény
15. cikkének (2) bekezdése osszeegyeztetheté-e az alkotmannyal. Az emlitett birésdg
emlékeztet arra, hogy az alkotmény 102. cikkének megfeleléen az 6 feladata arrdl
donteni, hogy a torvények Osszeegyesztethet6k-e az alkotménnyal. Rdmutat, hogy
eljardsat tobbek kozott orszaggylilési képvisel6k csoportja is kezdeményezheti. A
torvény alkotmdnyossaginak vizsgilata sordn dont a kérelmet benytjték, valamint
a kérdéses torvényt elfogadd intézmény — azaz a litvdn orszdggy(lés — kozotti
jogvitdban. Hatdrozataival szemben nincs helye jogorvoslatnak.

A Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ramutat, hogy az alkotmany rendelke-
zései szerint az Eurdpai Uni6 jogi normadi a Litvan Koztarsasag jogrendszerének részét
képezik, és amennyiben az Uniét 1étrehozé szerz6désekbdl ez kovetkezik, e normakat
kozvetleniil kell alkalmazni, valamint a jogi normak iitkozése esetén els6bbségiik van
a nemzeti jogi normakkal szemben. Ezért tekintettel arra, hogy az irdnyelvet az EK 45.,
EK 55. és EK 95. cikk alapjan fogadtak el, a kérdést el6terjesztd birdsag gy itéli meg,
hogy a 2004. julius 1-jei IX-2307. sz. torvényben megallapitott valtozatiban a villamos
energiardl szol6 torvény 15. cikkének (2) bekezdését az iranyelvre figyelemmel kell
értelmezni.
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Az emlitett birésighoz fordulé orszaggyilési képvisel6k ugy vélik, hogy a fent
hivatkozott 15. cikk (2) bekezdése nem biztositja a villamosenergia-fogyaszt6 szamadra
a valasztds szabadsiagit a tekintetben, hogy Aatviteli vagy eloszté hél6zathoz
csatlakoztatja-e sajat berendezéseit. Az irdnyelv 20. cikke kifejezetten nem korlatozza
a villamosenergia-fogyasztét abban, hogy berendezését villamosenergia-atviteli halé-
zathoz csatlakoztassa, és nem is kotelezi arra, hogy kizarélag villamosenergia-elosztd
halézathoz csatlakozzon.

Az elbzetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbol kideriil, hogy a litvdn orszéggytilés
a fentiekkel ellentétben azon a véleményen van, hogy a tagdllamok szabadon
hatdrozhatjak meg a villamosenergia-halézatukhoz val6é csatlakozas szabalyait. A
kérdést elSterjeszté birdsag el6tt hivatkoznak A. Piebalgs, az Eurdpai Bizottsdg
energiaiigyekért felel6s biztosanak 2005. december 21-i levelére, amelyben kifejti, hogy
az iranyelv ,nem koveteli meg azt, hogy a fogyaszté szamara biztositani kell a jogot,
hogy sajat dontése szerint valaszthasson az atviteli vagy az eloszt6 halézathoz torténd
csatlakozas kozott. A fogyaszténak ahhoz van joga, hogy bekapcsoljak a villamos-
energia-halézatba, igy ennek konkrét végrehajtisa a szubszidiaritds kérdéskorébe
tartozik.”

A kérdést elGterjeszté bir6sag megallapitja, hogy az iranyelv 20. cikke (1) bekezdésének
szovegébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a tagallamoknak olyan rendszert kell
létrehozniuk, amelyben a fogyasztoknak kérésiikre biztositani kell mind az atviteli,
mind az eloszté hal6zatokhoz valé hozzaférést. A kérdést el6terjesztd birésag azonban
azt is elismeri, hogy a villamosenergia-hélézatokhoz torténd csatlakozassal kapcsolatos
kérdések az irdnyelv — kiilondsen annak 3. cikke — azon rendelkezéseinek Ossze-
fiiggésében is értelmezenddek, amelyek olyan szocidlis célokat kovetnek, mint
az egyetemes szolgdltatds, a fogyasztovédelem vagy a kornyezetvédelem. A 2004.
julius 1-jei IX-2307. sz. torvényben megallapitott valtozatiban a villamos energidardl
sz016 torvény 15. cikkének (2) bekezdése latszdlag ugyanezen célokat koveti.
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E korillmények kozott a Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas az eljaras
felfiiggesztésérdl hatérozott, és elézetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést
terjesztette a Birdsag elé:

,Ugy értelmezendé-e alz] [...] irdnyelv 20. cikke, hogy az olyan jogi szabélyozas
elfogaddsira vonatkozd kotelezettséget jelent a tagdllamok szdméra, amelynek
értelmében barmely harmadik félnek joga van szabadon megvalasztani, hogy melyik
— a villamosenergia-atviteli vagy a villamosenergia-eloszt6 — halézathoz csatlakozzon,
és az érintett halézat tzemeltetSjének kotelessége biztositani a halézathoz valéd
hozzaférést, feltéve hogy a villamosenergia-hal6zat rendelkezik a »sziikséges kapaci-
tassal«?”

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésrol

Kérdésével az el6terjesztd birdsag arra var valaszt, hogy agy értelmezendé-e az irdnyelv
20. cikke, hogy a tagallamoknak olyan jogi szabalyozast kell elfogadniuk, amelynek
értelmében egyrészr6l barmely harmadik fél szabadon megvalaszthatja, melyik
— a villamosenergia-atviteli vagy a villamosenergia-eloszt6 — hal6zathoz csatlakozzon,
madsrészrél az érintett hdlézat tizemeltetSjének kotelessége biztositani a halézathoz
valé hozzaférést vagy az ahhoz vald csatlakozist, feltéve hogy a hél6zat rendelkezik
a sziitkséges kapacitassal.
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A Birosdg elé terjesztett észrevételek

Az alapeljaras felperesei arra hivatkoznak, hogy az irdnyelv 20. cikke arra kotelezi
a tagallamokat, a halézatokhoz valé hozzaférés olyan szabalyozasat hozzak létre, amely
minden fogyaszté szamdara lehet6vé teszi, hogy kérésére az atviteli és az elosztd
halézatokhoz egyarant hozzaférjen. A fenti elv aléli egyetlen kivételt az emlitett cikk
(2) bekezdése tartalmazza. Az irdnyelv 2. cikkében az ,atvitel” fogalmdnak meghat4-
rozasabdl az kovetkezik, hogy a villamos energidnak a fogyasztéig torténd atvitelére
kozvetlentl, eloszté hdlézat hasznalata nélkiil is sor kertulhet.

A 2004. jalius 1-jei IX-2307. sz. torvényben megallapitott valtozatiban a villamos
energiarol szolé torvény 15. cikkének (2) bekezdése nem biztositja a fogyasztéknak
azon halézat megvalasztasanak szabadsagat, amelyhez berendezéseiket csatlakoztatjak
majd. E rendelkezés tehat hdtrdnyosan megkiilonboztetd, és ellentétes az irdnyelv
céljaival. A vélasztasi lehet6ség emlitett hidnya sérti a fogyasztdk jogait.

A Bizottsag a targyaldson csatlakozott a litvdn és a finn kormény altal képviselt
allasponthoz, amely szerint az irdnyelv 20. cikkének értelmezése céljabdl indokolt
killonbséget tenni a ,halézathoz valé hozzaférés” és a ,hilézathoz vald csatlakozas”
fogalma kozott. A hdlézathoz valé hozzaférés a haldzat kozzétett tarifdk alapjan torténd
haszndlatanak lehetéségét foglalja magdban. A halézathoz valé csatlakozds pedig
a halézathoz val6 fizikai kapcsolddast jelenti. A hivatkozott 20. cikk csak azokra
a kotelezettségekre vonatkozik, amelyeket a tagillamoknak annak érdekében kell
teljesitenitik, hogy lehetévé tegyék harmadik feleknek a villamosenergia-atviteli és -
eloszté halézatokhoz valé szabad hozzaférését, és nem érinti az e halézatokhoz valé
csatlakozds kérdéseit.

A litvan kormany agy véli, hogy az irdnyelv nem ir el kotelezettséget a tagallamok
szamdra a fogyaszték hélézatokhoz valé csatlakozdsa tekintetében, az egyetemes
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szolgdltatdsra vonatkozd, az irdnyelv 3. cikkének (3) bekezdésében foglalt kotelezett-
ségek kivételével.

Az emlitett kormdny azt allitja, hogy a fogyaszté a villamosenergia-halézathoz valé
csatlakozassal hozzaférést szerez e hal6zathoz. Az alapeljaras targyat képez6é nemzeti
szabdlyozds tehat valéjaban hozzaférést biztosit szimadra a villamosenergia-hélézathoz,
ezenkiviil garantélja az irdnyelv 3. cikkének (2) és (3) bekezdésében meghatarozott
kozszolgaltatasi és egyetemes szolgdltatdsra vonatkozd kotelezettségek tiszteletben
tartdsat.

A fentieken tilmenden a tagdllamok szabadon el6irhatjdk, hogy a fogyasztdk
elsésorban az eloszté haldzatokhoz csatlakozzanak, és csak mdasodsorban csatlakoz-
zanak az atviteli hal6zatokhoz. Az alapeljards targyat képez6 nemzeti szabalyozas altal
létrehozott rendszer célja kiilonésen annak elkeriilése, hogy a nagyfogyasztok
kozvetleniil az atviteli hal6zatokhoz csatlakozzanak, ami azzal a hatéssal jarna, hogy
az eloszté halézatokat érintd koltségeket kizardlag a kisfogyasztékra haritandk,
és ezaltal a villamos energia ara 10-30%-kal névekedne. A fentieken tdl az atviteli
halézathoz valé szabad csatlakozas lehetdsége kedvezétlen hatdssal lenne a halézatok
optimalis fejlédésére.

A finn kormany éllaspontja szerint az irdnyelv 20. cikkében emlitett ,harmadik felek”
fogalma a villamosenergia-termelést vagy -ellatast biztositd, vertikdlisan integralt
vallalat egységétdl eltérd villamosenergia-ellatéra utal. Ez a rendelkezés tehat nem
a fogyasztéknak a hal6zatokhoz valé hozzaférésére vonatkozik.

Az olasz kormany szerint az irdnyelv nem ismeri el a fogyaszté jogat arra, hogy
szabadon megvélaszhassa azt a haldzatot, amelyhez csatlakozni kivan. A fogyaszténak
elézetesen alkalmazkodnia kell a nemzeti szabélyozas dltal létrehozott ,hozzéférési
rendszerhez”. A fogyaszté ily médon a rendszer vonatkozasaban feltételes hozzaférési
joggal rendelkezik. Ha azonban a tagdllamoknak lehetdségiik van arra kotelezni
a fogyasztdkat, hogy el6bb valamely eloszt6 haldzat tizemeltet6jéhez forduljanak, akkor
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sériil a fogyasztd szabad vélasztishoz val6 joga, és fenndll az a kockdzat, hogy az elosztd
haldzat tizemeltetSje hatranyosan megkiillonbozteté mdédon alkalmazza a hozzaférésre
vonatkoz6 szabélyokat.

A Bizottsag azon a véleményen van, hogy mivel a csatlakozéssal kapcsolatos kérdés nem
jar kozvetlen kovetkezményekkel a belsé piac liberalizacidjara nézve, az tagallami
hatdskorbe tartozik, kivéve a legsebezhet6bb fogyasztdk csatlakozdsat, amelyek részére
a tagallamoknak egyetemes szolgdltatast kell biztositaniuk az irdnyelv 3. cikke
(3) bekezdésének megfelelGen.

A Birdsdg vilasza

Emlékeztetni kell rd, hogy az irdnyelv célja a villamos energia bels6 piaca miikodésének
javitdsa. A (6) és (7) preambulumbekezdése szerint a verseny miikodéséhez hatranyos
megkiilonboztetéstSl mentes, atlathat6 és méltanyos dijazdst halézati hozzaférésre van
sziikség, és ez els6dleges fontossiggal bir a villamos energia belsé piacdnak
megvalositasa szempontjabdl (1asd a C-439/06. sz. citiworks-iigyben 2008. mdjus 22-én
hozott itélet [EBHT 2008., I-3913. o0.] 38. és 40. pontjit).

Az irdnyelv (4) preabulumbekezdése kimondja, hogy a teljesen nyitott piacnak lehetévé
kell tennie a fogyasztd szamara szolgaltatéjanak szabad megvalasztisat, és e szolgaltatd
szamara is biztositania kell fogyasztéi szabad ellatasanak lehetéségét.

A Birésag a fentiekbdl egyrészt azt a kovetkeztetést vonja le, hogy annak érdekében,
hogy a feljogositott fogyasztok szabadon megvalaszthassék szolgaltatoikat, a szolgélta-
téknak képeseknek kell lenniiik arra, hogy hozzaférjenek azokhoz a kiilonb6z6 atviteli
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és elosztd halézatokhoz, amelyek a villamos energiat a fogyasztokhoz eljuttatjak,
masrészt ugy itéli meg, hogy harmadik feleknek az atviteli és eloszt6 halézatokhoz valé
szabad hozziférése azon alapvetd jelentéségli intézkedések egyike, amelyeket
a tagallamoknak a villamos energia bels6 piacdnak kialakitisa érdekében meg kell
hozniuk (lasd a fent hivatkozott citiworks-iigyben hozott itélet 43. és 44. pontjat).

Az elbterjesztett kérdés megvalaszoldsa érdekében meg kell vizsgalni, hogy az irdnyelv
20. cikke értelmében mit fed a ,hdlézati hozzaférés” és a ,harmadik felek” fogalma,
valamint meg kell dllapitani, hogy a fent hivatkozott 20. cikk milyen kotelezettségeket r6
a tagdllamokra a harmadik felek hél6zatokhoz valé hozzéaférésének biztositdsa

érdekében.

Az iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a tagallamok olyan rendszert
hoznak létre, amelyben ,minden feljogositott fogyasztd” tekintetében lehet6vé teszik
a yharmadik fél atviteli és eloszté halézathoz valé hozzaférését”, valamint hogy ezt
a rendszert ,objektiv kritériumok alapjan, a rendszerhaszndal6k kozotti megkiilonboz-

tetés nélkiil” kell alkalmazni.

Els6ként a ,hél6zathoz val6 hozzaférés” fogalmara ratérve, meg kell vizsgélni, hogy
a litvdn és a finn kormdny, valamint a Bizottsdg targyaldson kifejtett allispontjanak
megfeleléen indokolt-e kiilonbséget tenni a ,halézathoz valé hozzaférés” és a ,hdlo-
zathoz valé csatlakozas” fogalma kozott.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az iranyelv egyes nyelvi valtozatai kozott eltérés
tapasztalhatd. A 20. cikk (1) bekezdésének elsé mondata ugyanazon cikk (2) bekezdé-
sének els6 mondatdhoz hasonléan ugyanis t6bb nyelvi valtozatban a ,hozzaférés” sz6t
alkalmazza. Ez igaz tobbek kozott a spanyol (,acceso”), a német (,,Zugang”), a francia

»acces”), az angol (,access”) és az olasz (,accesso”) nyelvi véltozat esetében. Ezzel
szemben az irdnyelv litvan nyelvi valtozata a 20. cikk (1) bekezdésében a ,prieiga” sz6t
haszndlja, amely a ,hozzaférés” szénak felel meg, mig ugyanazon cikk (2) bekezdésében
a ,prisijungti” sz6 szerepel, amelynek magyar forditdsa ,kapcsolédni” vagy ,csatla-
kozni” lehet. Szintén a ,,prisijungti” sz6 szerepel az irdnyelv litvin nyelvi valtozatanak (2)
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és (6) preambulumbekezdésében, mig a hivatkozott tobbi nyelvi valtozat a ,hozzaférés”
sz6t vagy annak megfelel6jét alkalmazza.

Az dlland6 itélkezési gyakorlat szerint egy kozosségi rendelkezés valamely nyelvi
véltozatanak megfogalmazdsa nem szolgilhat e rendelkezés értelmezésének kizard-
lagos alapjaul, illetve e tekintetben nem élvezhet elsébbséget mas nyelvi véaltozatokkal
szemben. Az ilyen megkozelités ugyanis 0sszeegyeztethetetlen lenne a kozosségi jog
egységes alkalmazasinak kovetelményével (lasd a C-149/97. sz. Institute of the Motor
Industry tgyben 1998. november 12-én hozott itélet [EBHT 1998., 1-7053. o.]
16. pontjat és a C-187/07. sz. Endendijk-tigyben 2008. prilis 3-d4n hozott itélet [EBHT
2008., I-2115. o.] 23. pontjat).

A kozosségi szovegek egyes nyelvi véltozatai kozotti eltérés esetén a széban forgd
rendelkezést azon szabdlyozas altaldnos rendszerére és céljara tekintettel kell
értelmezni, amelynek az a részét képezi (a C-437/97. sz., EKW és Wein & Co tligyben
2000. mdrcius 9-én hozott itélet [EBHT 2000., I-1157. 0.] 42. pontja, a C-1/02. sz.
Borgmann-iigyben 2004. 4prilis 1-jén hozott itélet [EBHT 2004., I-3219. 0.] 25. pontja,
valamint a fent hivatkozott Endendijk-tigyben hozott itélet 24. pontja).

Meg kell allapitani, hogy a ,hozzaférés” és a ,csatlakozas” kifejezések az irdnyelvben
eltéré jelentéstartalommal birnak. A ,hozzaférés” fogalma a villamosenergia-ellatashoz
kapcsolodik, ideértve kiilondsen a szolgaltatas minéségét, rendszerességét és koltségét.
Gyakran a hatranyos megkiilonboztetést6] mentes tarifak biztositasa vonatkozasaban
hasznaljak. Az szerepel ugyanis az irdnyelv (2) és (13) preambulumbekezdésében, hogy
a hatélybalépésiiket megeléz6en nyilvdnossigra hozott tarifik alapjin megvalésuld
halézati hozzaférés hatranyos megkiilonboztetést6l mentes atviteli és elosztési tarifakat
biztosit; (6) preambulumbekezdésében az, hogy e hozzéférésnek hatranyos megkii-
lonboztetést6l mentesnek, atlathaténak és méltinyos dijazdstinak kell lennie;
az irdnyelv (15) preambulumbekezdésében az, hogy a szabdlyozé hatdsdg éltal
megvaldsitott szabélyozds garantdlja a hatranyos megkiilonboztetést6l mentes halozati
hozzaférés feltételeit, (17) preambulumbekezdésében pedig az, hogy minden piaci
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szerepld eredményes piacra 1épésének biztositasa érdekében hatranyos megkiillonboz-
tetést6l mentes, koltségalapu kiegyenlité mechanizmusokra van sziikség.

A ,csatlakozas” fogalma inkdbb miiszaki 6sszefliggésben hasznalatos, és a halézattal
valé fizikai Osszekapcsolast érinti. Ennek megfeleléen az irdnyelv 5. cikke kimondja,
hogy a tagillamok biztositjak, hogy kidolgozzdk és kozzétegyék azokat a miszaki
szabdlyokat, amelyek el6irjak a termelSlétesitmények, eloszté halézatok, kozvetleniil
csatlakozd fogyasztéi berendezések, rendszerdsszekoték és kozvetlen vezetékek
halézathoz kapcsolhatésaganak kivitelezési és tizemeltetési minimum koévetelményeit.
Az irdnyelv 23. cikke (1) bekezdésének c) pontja hasonléképpen kifejti, hogy
a szabalyozé hatdsigok felelések a hatrdnyos megkiillonboztetést6l mentességért
és a hatékony versenyért, kiillondsen ami az atviteli és eloszté vallalkozdsok szdméra
az 6sszekottetések kialakitasahoz sziikséges id6t illeti. Az emlitett hatésdgok az irdnyelv
23. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan szintén kotelesek megdllapitani vagy
jovahagyni a csatlakozds és a halézati hozzaférés feltételeinek kiszamitdsdhoz
és meghatarozdsidhoz haszndlt mddszereket, beleértve az étviteli és elosztési tarifakat
is. Ez utébbi kapcsan megdllapithaté, ahogyan arra a fétanicsnok inditvanya
33. pontjdban is helyesen ramutat: az irdnyelv 23. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban
egyazon mondatban szerepel a ,hozziférés” és a ,csatlakozas” kifejezés. Ebbdl
kovetkezik, hogy a két fogalom jelentése eltérd. A fentieken kivil meg kell emliteni
az irdnyelv 3. cikkének (3) bekezdését, amely kimondja, hogy az egyetemes szolgaltatas
biztositidsa érdekében a tagillamok kotelezhetik az eloszté véllalkozdsokat, hogy
fogyasztokat halézatukba bekapcsoljék.

Az irdnyelv rendelkezéseinek elemzésébdl tehat az kovetkezik, hogy a fétanacsnok altal
inditvdnya 34. és 36. pontjaban kifejtettek szerint a hélézathoz valé hozzéférésen
a villamosenergia-halézat haszndlatinak joga, mig csatlakozdson a héldzattal vald
fizikai Osszekapcsolds értendd. Az iranyelv 20. cikke kizarélag a halézathoz valé
hozzaférés, és nem az ahhoz torténé csatlakozas tekintetében hatdrozza meg
a tagallamok kotelezettségeit.

Ily médon egyrészt, amennyiben az &tvitel és az elosztds nem foglalja magéaban
a villamosenergia-ellatast, és masrészt feltételezve, hogy a feljogositott fogyasztéknak
képeseknek kell lenniiik arra, hogy szabadon vdilasszdk meg szolgaltatoikat, ez
utébbiaknak pedig a jelen itélet 33. pontjdban emlitettek szerint képeseknek kell
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lenniiik arra, hogy hozzaférjenek a halézatokhoz, az kovetkezik, hogy a feljogositott
fogyasztok a halézatokhoz val6 hozzaférés jogat szabadon megvélaszthaté szolgaltatd
kozvetitésével gyakoroljak. Ez a vélasztasi szabadsag — ahogyan arra a fétandcsnok
inditvinya 41. pontjdban ramutatott — attol fiiggetlentl biztositott, hogy a szolgaltat6
a fogyasztdkat atviteli vagy eloszté halézathoz csatlakoztatja.

A ,harmadik felek” fogalmdaval kapcsolatban meg kell allapitani, hogy az irdnyelv
20. cikke (1) bekezdésének szovege maga pontositja e fogalmat az irdnyelv 2. cikkének
18. pontjaban meghatdrozott ,rendszerhaszndl6k” fogalmdnak hasznalatdval, amely
fogalom olyan természetes és jogi személyeket fed le, akik/amelyek villamos energidval
latnak el egy atviteli vagy eloszté héldzatot, illetve akiket/amelyeket e halézatok
egyikébdl latnak el villamos energidval. A fogyasztok e személyek korébe tartoznak.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az iranyelv, mivel 20. cikkének (1) bekezdése
a rendszerhasznaldkat is a hatalya ald vonja, a feljogositott fogyasztéknak is biztositja
a halézatokhoz val6 hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférés jogat.

Az irdnyelv egyik célja a hdlézathoz val6 szabad hozzaférés biztositdsa — ami a jelen
itélet 33. pontjaban emlitettek szerint a villamos energia belsé piacinak megvaldsitisa
szempontjabol alapvetd jelent6ségli intézkedés —, valamint az, hogy e haldzati
hozzaférés objektiv, hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes és atlathat6 kritériu-
mokon, tovdbba hatalybalépésiiket megel6z6en kozzétett tarifakon alapuljon, és nem
arra iranyul, hogy ez a hozzaférés szabad dontéstdl fiiggjon.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tagallamoknak mozgdsteriik marad a tekintetben, hogy
a rendszerhasznalékat egy bizonyos tipust halézat felé orientdljak, de azzal a feltétellel,
hogy erre hitrinyos megkiilonboztetéstl mentes indokok alapjan és objektiv
megfontolasokbdl keriil sor. A rendszerhaszndldk ily médon jogosultak a villamos-
energia-hdlézathoz valé hozzaférésre, de a tagdllamok donthetnek arrél, hogy
a csatlakoztatdsra milyen tipusd hdlézat atjan keriiljon sor. Ellendrizni kell azonban,
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hogy a tagallamok altal valasztott kritériumok objektivek és megkiilonboztetéstol
mentesek-e.

Ezen a cimen indokolhatja az els6dlegesen az eloszté hdlézathoz vald csatlakozés
kotelezettségét az, hogy elkeriiljék, hogy a nagyfogyasztok kozvetlenill az atviteli
halézatokhoz csatlakozzanak, mivel ez kizérdlag a kisfogyasztdkra haritana az elosztd
halézatokkal kapcsolatos koltségek terhét, és ily médon névelné a villamos energia arat.
A nemzeti birsag feladata mindazonadltal annak ellenérzése, hogy az indokok valésak,
és azok objektiv és hatranyos megkiillonboztetéstl mentes kritériumokon alapulnak.

A fenti megallapitdsok Osszességébdl kovetkezden az elbterjesztett kérdésre azt
a vélaszt kell adni, hogy az iranyelv 20. cikkét tigy kell értelmezni, hogy az a harmadik
feleknek csak a villamos energia atviteli és eloszté halézatokhoz valé hozzaférése,
és nem az azokhoz val6 csatlakozésa tekintetében ir el6 kotelezettségeket a tagallamok
szamara, és nem firja eld, hogy a tagillamok altal 1étrehozandé hélézati hozzaférési
rendszereknek lehet6vé kell tenniiik a feljogositott fogyaszté szamara, hogy szabadon
megvalaszthassa azt a tipust hédlézatot, amelyhez csatlakozni kivan. A hivatkozott
20. cikket tovabba tgy kell értelmezni, hogy azzal nem 4ll ellentétben az olyan nemzeti
szabélyozds, amely el6irja, hogy a feljogositott fogyaszté berendezései csak abban
az esetben csatlakoztathaték atviteli hdl6zathoz, ha az eloszt6 hdlézat tizemeltetdje
— muszaki vagy mlikodési kovetelmények miatt — elutasitja a feljogositott fogyasztd
azon berendezéseinek csatlakoztatasat, amelyek az engedélyében megjel6lt mikodési
teriileten talalhaték. Mindazonaltal a nemzeti birdsag feladata annak ellenérzése, hogy
a fenti rendszer l1étrehozasara és alkalmazdsara objektiv és a rendszerhasznalok kozotti
hatranyos megkiilonboztetést6l mentes kritériumok alapjan keriil-e sor.

A koltségekral

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdara a kérdést elGterjesztd
birésag el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birdésag dont
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a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjin a Birdsdg (harmadik tandcs) a kovetkezéképpen hatdrozott:

A villamos energia belsé piacara vonatkozoé kozos szabalyokrél és a 96/92/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6ld, 2003. junius 26-i 2003/54/EK eurépai
parlamenti és tanacsi iranyelv 20. cikkét agy kell értelmezni, hogy az a harmadik
feleknek csak a villamos energia atviteli és eloszto hilézatokhoz val6 hozzaférése,
és nem az azokhoz val6é csatlakozasa tekintetében ir elé kotelezettségeket
a tagallamok szamara, és nem irja eld, hogy a tagillamok altal létrehozandé
haldzati hozzaférési rendszereknek lehetdvé kell tenniiik a feljogositott fogyaszto
szamara, hogy szabadon megvalaszthassa azt a tipusu haldzatot, amelyhez
csatlakozni kivan.

A hivatkozott 20. cikket tovabba tugy kell értelmezni, hogy azzal nem all
ellentétben az olyan nemzeti szabalyozas, amely eldirja, hogy a feljogositott
fogyaszté berendezései csak abban az esetben csatlakoztathaték atviteli hald-
zathoz, ha az eloszt6 hal6zat iizemeltetdje — miiszaki vagy miikodési kovetelmé-
nyek miatt — elutasitja a feljogositott fogyaszt6 azon berendezéseinek csatlakoz-
tatasat, amelyek az engedélyében megjelolt miikodési teriileten talalhatok.
Mindazonaltal a nemzeti birésag feladata annak ellen6rzése, hogy a fenti rendszer
létrehozasara és alkalmazasara objektiv és a rendszerhasznalok kozotti hatranyos

megkiillonboztetéstél mentes kritériumok alapjan keriil-e sor.

Aldirasok
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