2009. 09. 03-1 ITELET — C-166/07. SZ. UGY
A BIROSAG ITELETE (negyedik tanécs)
2009. szeptember 3.*

A C-166/07. sz. tigyben,

az EK 230. cikk alapjin megsemmisités irdnt 2007. marcius 23-dn

az Eurdpai Parlament (képviselik: 1. Klavina, L. Visaggio és A. Troupiotis,
meghatalmazotti mindségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

az Eurdpai Unié Tanidcsa (képviselik: A. Vitro és M. Moore, meghatalmazotti
mindségben)

alperes ellen,

* Az eljéras nyelve: francia.
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tamogatjak:

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (képviselik: L. Flynn és A. Steiblyte,
meghatalmazotti minéségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

Irorszag (képviselii D. O’Hagan, meghatalmazotti minéségben, kézbesitési cim:
Luxembourg)

Nagy-Britannia és Eszak-Irorszig Egyesiilt Kiralysaga (képviselik: S. Behzadi-
Spencer, meghatalmazotti mindségben, segitéje D.W. Anderson QC barrister)

beavatkozdk,

benyujtott keresete targyaban,

A BIROSAG (negyedik tanécs),

tagjai: K. Lenaerts tandcselnok, T. von Danwitz (el6ado), R. Silva de Lapuerta, Juhdsz E.
és G. Arestis birdk,

fétanacsnok: Y. Bot,
hivatalvezetd: R. Grass,
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tekintettel az irasbeli szakaszra,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2009. éprilis 2-i targyaldson tortént meghallgatasat
kovetSen,

meghozta a kovetkezé

[téletet

Az Eurdpai Parlament keresetében azt kéri, hogy a Birdésdg semmisitse meg
az Irorszagért Nemzetkozi Alap részére nydjtott kozosségi pénziigyi hozzajarulasrol
(2007-2010) sz616, 2006. december 21-i 1968/2006/EK tanécsi rendeletet (HL L 409.,
81. 0.; a tovabbiakban: megtamadott rendelet) amiatt, hogy azt nem a megfelel jogalap
alapjan fogadtak el.

Jogi hattér

A nemzetkozi jogi hdttér

Az 1985. évi angol—ir megallapodas

Az ir kormény, valamint Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysaganak
Kormadnya dltal az 1980-as évek kozepén folytatott, a két észak-ir kozosség kozotti béke
és megbékélés megerdsitésére irdnyuld politikai targyaldsok eredményeként 1985.
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november 15-én ez a két korméany megallapoddst irt ald (Az Egyesiilt Nemzetek
Szerzddéseinek Tdra, 1413. kotet, 1-23668 sz.; a tovabbiakban: angol-ir szerz6dés),
amelynek 2. cikkében az szerepel, hogy kormanykézi konferenciat hivnak Ossze
a politikai, a biztonsagi és a jogi kérdések — beleértve a birdsagi igazgatasi kérdéseket is —
rendezése, valamint a hatdrokon atnyulé egytittmiikodés elésegitése érdekében.

Az angol—ir szerz6dés 4. cikke a) pontjanak ii. alpontja alapjan a két kormany arra vallalt
kotelezettséget, hogy a kormanykozi konferencia keretében egyiittmiikodik az ir sziget
békéjének, stabilitdsanak és jolétének biztositasa érdekében, eldsegitve a megbékélést,
az emberi jogok tiszteletben tartdsat, a terrorizmus elleni egyiittmiikodést, valamint
a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis egyiittmiikodés fejlesztését.

A szerzédésben tobbek kozott tevékenységi teriiletként szerepel a biztonsagi,
gazdasagi, tdrsadalmi és kulturdlis kérdésekkel kapcsolatos hatdrokon atnyuld
egyuttmikodés, amely tertilet keretében — az emlitett szerz6dés 10. cikkének
a) pontja szerint — a két kormany egyiittmiikodik annak érdekében, hogy el6mozditsak
[rorszag mindkét része régidinak — amelyek kiilonosen sokat szenvedtek az utébbi évek
instabilitasdnak kovetkezményeit6l — gazdasagi és tarsadalmi fejlédését. E célbol a két
kormany megvizsgdlja, hogy erre hogyan lehet nemzetkozi tdmogatdst szerezni.

Az Irorszagért Nemzetkozi Alapra vonatkozé megallapodds

Az ir kormany és az Egyesiilt Kiralysag Kormanya az angol-ir szerz6dés 10. cikkének
a) pontja alapjan 1986. szeptember 18-4n az Irorszdgért Nemzetkozi Alapra vonatkozé
megallapodast kotott (Az Egyesiilt Nemzetek Szerzédéseinek Tdra, 1515. kotet,
[-26242 sz.; a tovdbbiakban: IFI-megdllapodds). E megéllapodassal létrehoztik
az [rorszagért Nemzetkozi Alapot (a tovédbbiakban: Alap), amelynek a 2. cikk alapjn
az a célja, hogy elémozditsa a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést, és egész Irorszdgban
elésegitse a nacionalistdk és az unionistdk kozotti kapcsolatokat, parbeszédet
és megbékélést.

I-7169



6

2009. 09. 03-1 ITELET — C-166/07. SZ. UGY

A megidllapodas 4. cikke felsorolja azokat a projekt- vagy tevékenységtipusokat,
amelyeknek az Alap els6ébbséget ad; ilyenek a magdnszektornak szant beruhdzdsok
Osztonzése — példaul kockdazati t6két is bevoné megallapodasok segitségével —,
a hatdrokon atnyalé gazdasigi, képzési és kutatdsi egylittmiikodési projektek,
az infrastruktura fejlesztésére iranyuld projektek kiilonosen a szocidlis és az egészség-
tgyi ellatdsok, az oktatds és a kornyezetvédelem teriiletén, valamint a kiilfoldi
szakképzési projektek.

Az IFl-megéllapodds 5. cikke szerint az Alap jogi személyiséggel rendelkezd
nemzetkozi szervezet, amelynek a szerz6dé két korminy a tagja. Az emlitett
megallapodas 6. cikke értelmében az Alapot igazgatétandcs irdnyitja, amelynek
elngkét és tagjait e két kormany nevezi ki. Az elnok és a tagok az emlitett kormanyok
altal eldirt mddon és feltételekkel latjak el feladatukat. Az adominyozé orszagok
megfigyel6ként részt vehetnek az igazgatétanacsban.

Az adomdnyozék az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Uj-Zéland, Ausztrilia,
valamint az Eurépai K6zosség.

A kozosségi jog

A megtdmadott rendelet

A megtdmadott rendelet meghatdrozza azokat a kereteket, amelyek kozott a 2007
és 2010 kozotti idészakra sz4016 kozosségi hozzdjarulasokat folyositjak az Alap részére.
A rendeletet az EK 308. cikk alapjan fogadtak el.
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A rendelet (2) preambulumbekezdése szerint a Kozosség felismerte, hogy az Alap
— amely részére 1989 6ta pénziigyi hozzajaruldst nydjt — célkitlizései titkrozik a sajat
célkitlizéseit. Az emlitett rendelet (3) preambulumbekezdése értelmében az [Alap]
részére nyujtott kozosségi pénziigyi hozzajaruldsrél (2005-2006) szolo, 2005.
januar 24-i 177/2005/EK tandacsi rendelet (HL L 30, 1. 0.) 5. cikkének megfelelen
elvégzett értékelések megerdsitették, hogy tovabbra is sziikség van az Alap tevé-
kenységeinek tdmogatdsira, és tovdbb kell erdsiteni a célkitlizések szinergidit
és a koordinacidt a strukturdlis alapok beavatkozasaival, kiilonos tekintettel az Eszak-
[rorszagban és Irorszdg hatdr menti megyéiben a békéért és a megbékélésért inditott

killonprogramra (a tovibbiakban: PEACE program).

A megtimadott rendelet {6 célkitlizése — amint kitlinik a (6) preambulumbekezdé-
sébdl —, hogy tdmogassa a békét és megbékélést olyan tevékenységek révén, melyek
a strukturalis alapokhoz tartozéknal szélesebb kortiek, és meghaladjék a gazdasagi
és szocidlis kohéziéra vonatkozé kozosségi politika kereteit. Az emlitett rendelet
(15) preambulumbekezdése értelmében az Alap 2006 és 2010 kozotti tevékenységének
utolsé szakaszdra vonatkozé stratégidra tekintettel az Alap, valamint a megtdmadott
rendelet végs6 célja a kozosségek kozotti megbékélés 6sztonzése. Az emlitett rendelet
(16) és (17) preambulumbekezdése szerint tovabba a Kozosség altal nyujtott timogatas
hozzajarul majd a tagallamok és népeik kozotti szolidaritds erdsitéséhez, illetve
a rendelet elfogadasa sziikséges a K6zosség célkitlizéseinek a kozos piaci miikodésben
torténd eléréséhez.

A megtimadott rendelet 1. cikke meghatirozza az Alap végrehajtasdra szolgdlo,
a széban forgé idészakra szo6l6 pénziigyi referenciadsszeget.

A megtamadott rendelet 2. cikke értelmében:

»Az Alapnak nyujtott pénziigyi hozzdjarulast az [IFI-Jmegallapodéssal 6sszhangban
kell felhasznélni.
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A tamogatdsok allokdldsakor az Alap els6bbséget biztosit a hatdrokon vagy
kozosségeken atnyuld projekteknek oly médon, hogy azok kiegészitsék a strukturalis
alapok — és kiilonésen a PEACE program — ltal finanszirozott, Eszak-Irorszégban
és Irorszag hatdr menti megyéiben zajlé tevékenységeket.

A tdmogatds felhaszndldsa oly mddon torténik, hogy fenntarthaté gazdasdgi
és tdrsadalmi javuldst eredményezzen az érintett teriilleteken. A tdmogatds nem
haszndlhat6 fel mas koz- és magdnkiadasok helyettesitésére.”

Az emlitett rendelet 3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A Bizottsag megfigyel6ként képviseli a Kozosséget az Alap Igazgatétanacsanak [...]
tilésein.

Az Alap megfigyel6ként képviselteti magiat a PEACE program és adott esetben
a strukturdlis alapok mdas beavatkozdsainak tdmogatas-feliigyeleti bizottsaganak
az tilésein.”

Az Alap kiadasainak tdimogathatésaga és a kozosségi pénziigyi hozzajarulds folydsitasa
a megtimadott rendelet 6-11. cikkében szereplé tobb feltételhez van kotve. A
6. cikkben példaul az szerepel, hogy az Alap részére torténé kovetkezé kifizetések
feltétele az Alap tevékenységére vonatkozo lezarasi stratégia benyujtasa és a Bizottsag
altali jévahagyasa. Ezenkivill az emlitett rendelet 7. cikke gy rendelkezik, hogy
a hozzajaruldsokat a Bizottsag kezeli, és azokat részletekben fizetik ki, amelybdl az elsé
folyositdsara azt kovetben keril sor, hogy a Bizottsag megkapta az Alap Igazgatétand-
csénak elnoke altal aldirt kotelezettségvéllalast, amely szerint az Alap — a megtdmadott
rendelettel 6sszhangban — betartja a hozzajarulds nyudjtasdhoz kapcsol6do feltételeket.
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Az 1083/2006/EK rendelet és a PEACE program

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios
Alapra vonatkozé 4éltaldnos rendelkezések megdllapitasardl és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lé 2006. julius 11-i 1083/2006/EK tanacsi
rendelet (HL L 210., 25. 0.) megallapitja a strukturdlis alapokra és a Kohézios Alapra
vonatkoz6 altalanos szabélyokat.

A PEACE program a strukturdlis alapok keretében létrehozott k6zosségi kezdemé-
nyezés. Az 1083/2006 rendelet II. mellékletének 22. pontja alapjan ezt a programot
az emlitett rendelet 3. cikke (2) bekezdésének c) pontja értelmében hatdrokon atnyuld
programként hajtjak végre. A program az érintett régiok tarsadalmi és gazdasigi
stabilitdsanak el8segitése érdekében kiillondsen a kozosségek kozotti Osszetartd erdt
eldmozdité fellépéseket tartalmaz. A timogatasra jogosult térség Eszak-Irorszag egésze
és Irorszdg hatdr menti megyéi.

A felek kérelmei

A Parlament azt kéri, hogy a Birdség:

- semmisitse meg a megtamadott rendeletet;

- az Eurdpai Unié Tanacsdt kotelezze a koltségek viselésére.
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A Tandcs azt kéri, hogy a Birésag:

— utasitsa el a keresetet mint megalapozatlant;

— a Parlamentet kotelezze a koltségek viselésére;

- maésodlagosan, az EK 231. cikk madsodik bekezdése alapjan, tartsa fenn
a megtimadott rendelet joghatdsait az Gj rendelet elfogaddsdig, és hatdrozzon
ugy, hogy a megsemmisités nem érinti a megtdimadott rendelet alapjin mdr
végrehajtott kifizetések és vallalt kotelezettségek érvényességét.

A Birésag elnoke 2007. szeptember 20-i végzésében megengedte frorszag, az Egyesiilt
Kirélysdg és a Bizottsag szdmara, hogy beavatkozzon a Tanacs kérelmeinek tdmogatdsa
végett.

A keresetrol

A felek érvei

A Parlament keresete aldtimasztisira az EK-Szerz6dés abbdl eredd megsértésére
alapitott egyetlen jogalapra hivatkozik, hogy a rendelet jogalapjaként tévesen
az EK 308. cikket vélasztottak.
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A Parlament szerint az EK 159. cikk harmadik bekezdése alapjan a k6zosségi jogalkoto
rendelkezik a megtimadott rendelet elfogaddsdhoz sziikséges hatdskorrel. E rendel-
kezés ugyanis hataskort biztosit az intézményeknek arra, hogy elfogadjak azokat
az egyedi intézkedéseket, amelyek a strukturdlis alapokon kivill sziikségesnek
bizonyulnak a gazdasagi és tirsadalmikohézié erésitésére vonatkozd, az EK 158. cikkben
szerepld célok megvaldsitasdhoz.

o7

Az ez utdbbi cikkben szerepl$ ,gazdasagi és tarsadalmi kohézié erdsitése” kifejezés
magaban foglal minden olyan tevékenységet, amely a Kozosség atfogd harmonikus
fejlédésének elémozditdsdra, valamint a tarsadalmi és teriileti kohézié, illetve
a Kozosség tagallamai és népei kozotti szolidaritas erésitésére iranyul.

A Parlament szerint a megtdmadott rendelet, az 1083/2006 rendelet, valamint
az [Alaprdl] a 177/2005/EK tandcsi rendelet 5. cikke értelmében készitett 2006.
oktéber 12-i jelentés (COM (2006) 563) alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy
az Alap céljai megfelelnek a Kozosség altal a strukturalis alapok keretében Irorszag két
része érintett régiéiban folytatott sajdt tevékenységével elérni kivant céloknak, tovdbbd
az Eszak-Irorszag lakossaga és Irorszig hatdr menti régidinak lakossdga kozotti
tarsadalmi kohézié és szolidaritds erdsitésére iranyulnak.

Ennek megfeleléen mind a PEACE program, mind az Alap keretében jelenleg kovetett
stratégia a megbékélésre és a kozosségek kozotti kapcsolatok javitdsara helyezi
a hangsulyt. Az e két stratégiai prioritds megval6sitasahoz sziikséges finanszirozandé
fellépések mindkét esetben teljesen azonosak.

Marpedig az irorszagi kozosségek kozotti megbékélés tamogatasara irdnyuld fellépések
mindenképpen a kohézids politika szerves részét képezik éppen azért, mert a széban
forgd régidkban a kozosségek kozotti megbékélés és egymds kolesonds megértése
nélkiil nem létezhet gazdasagi és tarsadalmi kohézié sem.
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Ezenfelil ugy tlinik, hogy a megtamadott rendelet (6) preambulumbekezdése
egyszertien a Tandcs szandéknyilatkozata, amely az EK 308. cikkre valé hivatkozas
indokoldsara irdanyul. Az EK 159. cikk harmadik bekezdése anélkiil biztosit hataskort
az egyedi fellépésekre, hogy pontosan meghatdrozna egyfelél azokat az dgazatokat,
amelyeken beliil az egyedi fellépéseket meg lehet valdsitani, masfeldl e fellépések
formdjat, ami lehet6vé tenné a Kozdsség szdmdra, hogy pénziigyi hozzdjarulast
nytGjtson az Alap részére.

A Parlament azt dllitja, hogy annak megallapitasa érdekében, hogy az EK 308. cikk
szolgdlhatott-e a megtdmadott rendelet jogalapjdul, nem az Alap céljait, hanem azokat
a célokat kell meghatirozni, amelyeket a rendelet az Alapnak nyujtott pénzigyi
hozzajarulasokkal el kivant érni. Ennek megfeleléen nincs jelentésége, hogy az Alap jogi
személyiséggel rendelkez6 nemzetkozi szervezet, amelynek harmadik allamok is
nydjtanak hozzdjarulast.

A Tandcs — a beavatkozék tamogatasaval — azzal érvel, hogy az EK-Szerz4dés
XVIL. cime, amely az EK 158 — EK 162. cikkbdl &ll, nem tartalmazza az Alap
tevékenységével kapcsolatban sziikséges hatdskoroket, és igy nem lehet megfelel$
jogalap az Alap tevékenységéhez nyujtani kivant pénziigyi hozzdjaruldsok igazolasara.

Ez az intézmény azt is jelzi, hogy az EK 158. és az EK 159. cikk szerkezetébdl és dltalanos
rendszerébdl az kovetkezik, hogy az EK 159. cikk harmadik bekezdésének értelmében
vett ,egyedi fellépések” fogalmat tigy kell érteni, hogy az az EK 158. cikkben szerepl6
célok részét képezi. Kovetkezésképpen a Tandcs szerint a strukturalis alapokon kiviili
egyedi fellépés elfogadasa a kozosségi gazdasagi és tarsadalmi kohézids politika
erésitésére alkalmazandd, a Ko6zosség harmonikus és atfogé fejlédésének elGsegitését
szolgalo eszkozt jelent, csakigy mint a strukturalis alapokon keresztiil megvaldsuld
kozosségi tevékenységek.

Ezzel szemben a megtdmadott rendelet célja egy olyan nemzetkozi szervezetnek szant
pénziigyi hozzajarulds, amely — amellett, hogy elismeri és figyelembe veszi az ir szigeten
fennallé konfliktus torténelmi, politikai, kulturdlis és vallasi Osszetevéit — elsédleges
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feladatdnak az ir kozosségek kozotti megbékélést tekinti. Ez a cél nyilvanvaléan nem
tekinthet6 az EK 158. cikk hatalya ala tartézénak, amely példaul a kiillonb6z6 régidk
fejlettségi szintje kozotti eltérés csokkentésére irdnyul. A nacionalistdk és az unionistak
kozotti megbékélés hidnya az Alap miikodési teriiletén a gazdasagi és tarsadalmi
kohézids politika hatékony megvalositasa akaddlyanak tekinthetd.

Ezenkiviil a Tanacs megjegyzi, hogy a PEACE program jogalapja nem biztosit szdmara
az Alap valamennyi jelenlegi fellépésére vonatkozé hataskort, annak ellenére sem, hogy
ennek az egymdst kiegészitd Lkét eszkoznek egymassal egyiitt kell miikodnie
és egyeztetnie kell. A Tandcs szerint ez a két eszk6z — mikozben a kiindulépontjuk
eltér — egymassal parhuzamosan célozza egyfeldl a politikai instabilitdst, mésfel6l
a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést; mig ugyanis az Alap a megbékélésre iranyul
a kohézié elGsegitése érdekében, addig a PEACE program a kohéziét célozza
a megbékélés elGsegitése érdekében. Az Alap tevékenységének f6 Osszetevije tehat
nem tartozik az EK-Szerz6dés XVII. cimének hatélya ald.

A Tandcs és Irorszag tgy véli, hogy ez a cim a Kozosség sajat fellépési eszkozeire
vonatkozik, amelyeket a kozosségi szabdlyozasi keret — beleértve a koltségvetési
rendeletet — dltal meghatdrozott médon alkalmaznak. Ezenfeliil a Tandcs szerint sem
az EK-Szerz6dés XVIIL. cime, sem a kozosségi szabalyozési keret nem alkalmazhaté
olyan nemzetkozi szervezetre, amelynek egyébként a K6zosség nem tagja. Még ha
feltételezziik is, hogy adott pillanatban az Alap — a megbékélés helyett — els6dlegesen
a gazdasagi kohézidval foglalkoz6 szervezetté valik, a kozosségi hozzdjarulasokat akkor
sem lehet az emlitett szerz6dés XVIL. cimére alapitani.

A Tandcs hozzéteszi még, hogy nem tartotta jé6 megoldasnak azt, hogy a megtamadott
rendeletet a feltehet6en a gazdasagi és tarsadalmi kohézids célt lefed6 masik jogalapra is
alapitsa, mivel az Alap meghatiroz6 célja az ir kozosségek kozotti megbékélés,
és az Alap a Kozosségen kivil allé intézmény. A gazdasagi és tarsadalmi kohéziora
vonatkoz6 cél csak kovetkezménye a megbékélésre torekvésnek, amelyet a K6zosségen
kiviil 4116 nemzetkozi szervezet tevékenysége révén lehet elérni.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a megtimadott rendelet térgya — jelesiil kozosségi pénziigyi
hozzajarulas nyujtasa az Alapnak 2007 és 2010 kozott, amelyet az IFI-megallapodassal
osszhangban kell felhaszndlni — miatt mindenképpen az angol-ir szerz8désre kell
hivatkozni, amelynek preambuluma, valamint 2. cikkének a) pontja és 4. cikke
a) pontjanak ii. alpontja szerint egyetlen célja a két szerz6dé allam — kiilondsen pedig
az észak-ir lakossdg — érdekét szolgdl6 béke és megbékélés. A kiindulépont szerinte
a politikai instabilitds, nem a gazdasagi és tdrsadalmi nehézségek. Az IFI-megéllapodds
2. cikkében szerepld célok az angol-ir szerz8dés 10. cikkének a) pontjaban szerepld
hatdrokon atnyulé egyiittmtikodéshez jarulnak hozzd, amely egyiittmiikodés e
szerz6dés célja — jelesiil a két szerz6dd allam érdekét szolgalé béke és megbékélés —
megvaldsitisinak eszkoze. Kovetkezésképpen az angol-ir szerzédésben szerepld
gazdasdgi és tarsadalmi fejl6dés bnmagédban soha nem volt cél.

Ezenkiviil a Bizottsag azt dllitja, hogy bar van atfedés az Alap és a strukturalis alapok
tevékenysége kozott, az elébbi fellépései meghaladjak a kozosségi gazdasagi
és tarsadalmi kohéziés politika hatdlyat. Az IFI-megallapodas 4. cikke, amely
a megallapodds céljainak megfeleléen meghatdrozza az Alap altal elsédlegesen
finanszirozandé projekt- és tevékenységtipusokat, ezeket nem sorolja fel kimeritéen,
és magaban foglalhat a k6z0sségi gazdasagi és tarsadalmi kohézios politikiba tartozé
fellépéseket, anélkiil azonban, hogy kizarélag ilyen fellépésekre korlatozédna.

Végiil a Bizottsdg azt is megemliti, hogy az EK-Szerz6dés XVII. cimének cikkei
a kozosségi kohézids politika végrehajtdsira szolgdlo kozosségi eszkozok jogalapjai.
Marpedig, mivel az Alap nem ilyen eszkoz, és tevékenysége meghaladja e politika
kereteit, a megtamadott rendeletet nem lehetett volna az EK-Szerzédés XVII. cimének
rendelkezései alapjan elfogadni.

[rorszag gy véli, hogy figyelembe kell venni a kozosségek kozotti béke és megbékélés
elsegitését célzo Alap killonleges és egyedi jellegét. Ezzel szemben az Alap tevé-
kenységének a gazdasagi és tarsadalmi fejl6déssel kapcsolatos vonatkozasai eszkoznek
tekintendék. Ez a fejlédés onmagiban ugyanis nem cél, hanem a megbékélés
és a politikai fejl6dés egyik feltétele. Az Alap 2006 és 2010 kozotti id8szakra vonatkozd
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stratégidgjanak négy f6 tertilete azt tikrozi, hogy elsérendd funkcidja az, hogy
a nacionalistdk és az unionistak kozotti megbékélés megteremtésére iranyuld
mechanizmusként miikodjon.

Az Egyesiilt Kiralysag Korménya szerint az EK 158. és EK 159. cikk célja a Kzosség
régiéi kozotti gazdasigi és tdrsadalmi egyenlétlenségek csokkentése, nem pedig
az ugyanazon régiéban él6 kilonbo6z6 kozosségek kozotti béke és megbékélés
elsegitése. Az Alap Uj stratégidja egyértelmlien a megbékélésre helyezi a hangsulyt.
Bar bizonyos tekintetben kiegészitik egymast, az Alap és a PEACE program alapvetden
killonboznek; mig a PEACE programot a K6z0sség kifejezetten azzal céllal hozta létre,
hogy a sajat teriiletén elésegitse a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést, addig az Alap mas
jellegdi, a kozosségi kereteken kiviili problémakra jelent valaszt.

A Birésdg dlldspontja

Az édllandé itélkezései gyakorlat szerint az EK 308. cikk jogalapként torténd alkalmazésa
csak abban az esetben igazolhat6é, amennyiben az EK-Szerzédés egyetlen masik
rendelkezése sem biztositja a kozosségi intézményeknek a kérdéses jogi aktus
meghozatalara vonatkozé hatéskort (a C-84/94. sz., Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs
tigyben 1996. november 12-én hozott itélet [EBHT 1996., I-5755. o.] 48. pontja,
a C-22/96. sz., Parlament kontra Tanacs iigyben 1998. mdjus 28-an hozott itélet
[EBHT 1998.,1-3231. 0.] 22. pontja, valamint a C-436/03. sz., Parlament kontra Tandcs
tigyben 2006. mdjus 2-an hozott itélet [EBHT 2006., I-3733. 0.] 36. pontja és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E jogalap célja, hogy pétolja azon cselekvési hataskoroket, amelyekkel az EK-Szerzédés
egyedi rendelkezései a ko6zosségi intézményeket kifejezett vagy implicit mdédon nem
ruhdzzak fel, amennyiben e hatdskorok mégis sziikségesek ahhoz, hogy a K6zosség
ellathassa feladatait az e Szerz6désben meghatarozott valamely célkitiizés megval6si-
tasa érdekében (az 1996. marcius 28-i 2/94. sz. vélemény [EBHT 1996., I-1759. o.]
29. pontja; valamint a C-402/05. P. és C-415/05. P. sz., Kadi és Al Barakaat International
Foundation kontra Tandcs és Bizottsdg egyesitett tigyekben 2008. szeptember 3-an
hozott itélet [EBHT 2008., I-6351. 0.] 211. pontja).
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A Kozosség hataskori rendszerében egy kozosségi jogi aktus jogalapja megvalaszta-
sanak olyan objektiv elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak a birésagi
feliilvizsgalatra, ilyen elemnek szamit tobbek kozott az érintett jogi aktus célja
és tartalma (a C-338/01. sz., Bizottsdg kontra Tanécs tigyben 2004. dprilis 29-én hozott
itélet [EBHT 2004., 1-4829. o.] 54. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat,
valamint a 2001. december 6-i 2/00. sz. vélemény [EBHT 2001., [-9713. o0.] 22. pontja
és a hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen az emlitett szempontok alapjan meg kell vizsgalni, hogy — amint arra
a Parlament is hivatkozik — az EK 159. cikk harmadik bekezdése megfelel6 jogalapja-e
a megtamadott rendelet elfogaddsanak, és ebbdl kovetkezéen a rendeletet ez alapjan
kellett volna-e elfogadni.

Az EK-Szerz6dés XVII. cimérdl

E tekintetben meg kell vizsgélni az EK-Szerz6dés XVII. cimével létrehozott, az EK 158—
EK 162. cikkbdl all6 rendszert, amely atfogé harmonikus fejlédésének elésegitése
érdekében hataskort biztosit a Kozosségnek a kozosségi gazdasagi és tirsadalmi
kohézids politika vitelére.

Az EK 159. cikk els6 bekezdése alapjan e kozosségi politikanak az EK 158. cikkben
szerepld céljait mind a tagallamoknak, mind a K6zosségnek figyelembe kell venniiik
a kozosségi politikak kialakitasa és végrehajtasa soran. A Kozosség példaul a strukturilis
alapok révén megvaldsitott fellépésével is tdmogatja e célok megvaldsitasat. Ezzel
Osszefliggésben a Kozosség bizonyos feltételekkel, az EK 159. cikk harmadik bekezdése
alapjan az alapokon kiviili egyedi fellépések révén is cselekedhet.

Igaz ugyan, hogy ez ut6bbi rendelkezésben nem szerepel, hogy ezek az egyedi fellépések
milyen forméban valésulhatnak meg. Amint azonban azt 1ényegében Irorszag, a Tanacs
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és a Bizottsdg is emliti, a K6z6sség valamennyi fellépése révén 6ndllo kozosségi politikat
hajt végre oly médon, hogy az EK-Szerz6dés XVII. cime megfelel§ jogalap, amely
lehet6vé teszi szdmdra, hogy a kozosségi szabdlyozasi keret szerint alkalmazott sajat
fellépési eszkozok révén cselekedjen, amelyek tartalma nem haladja meg a kozosségi
gazdasagi és tarsadalmi kohéziés politika hatalyat.

A megtimadott rendelet céljardl és tartalmarol

A fentiekre tekintettel fontos megvizsgalni a megtimadott rendelet céljat és tartalmat
annak eldontése érdekében, hogy azok alapjan a jogalkoténak a rendelet elfogadasakor
jogalapként az EK 159. cikk harmadik bekezdésére kellett volna-e hivatkoznia.

A megtamadott rendelet céljat illetéen a (6), (15) és (16) preambulumbekezdésbél
kideriil, hogy a rendelet elsGsorban a két észak-ir kozosség kozotti béke és megbékélés
elésegitésére iranyul, illetve a kozosségi timogatds hozzd fog jarulni a tagallamok
és a népeik kozotti szolidaritds erdsitéséhez.

Ezzel 6sszefiiggésben a megtdmadott rendelet 2. cikkét is figyelembe kell venni, amely
nem csak a kozosségi pénziigyi hozzijaruldsoknak az Alap altali felhasznéldsa
feltételeire, hanem a felhaszndalds céljara is vonatkozik.

Ez utébbi rendelkezésben egyfeldl az szerepel, hogy az Alap a PEACE program altal
finanszirozott tevékenységek kiegészitése érdekében elsébbséget biztosit a hatdrokon
vagy kozosségeken atnyuld projekteknek, és hogy a timogatdsok felhasznaldsa oly
moédon torténik, hogy fenntarthaté gazdaségi és tarsadalmi javuldst eredményezzen
az érintett teriileteken.
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Maésfeldl e cikk az IFI-megéllapodésra hivatkozik. Igy az e megéllapodés 2. cikkében
szerepld elsddleges célokat a megtdmadott rendelet céljainak kell tekinteni. Az emlitett
megallapodas célja — 2. cikke alapjan —, hogy el6mozditsa a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédést, és egész Irorszagban elSsegitse a nacionalistdk és az unionistdk kozétti
kapcsolatokat, parbeszédet és megbékélést.

Ezt a megallapitast a megtamadott rendelet megalkotasanak jogi héttere, jelesiil az IFI-
megéallapodads alapjat képez6 angol-ir szerzdés is megerdsiti. Marpedig, bar az angol—ir
szerzGdés 6 célja a két észak-ir kozosség kozotti béke és megbékélés el6segitése, az IFI-
megéallapoddst magdban foglald tevékenységi teriilet célkitlizése — amint az az emlitett
szerz6dés 10. cikkének a) pontjabdl is kideriil — a régiok gazdasagi és tarsadalmi

fejlédésének eldsegitése.

[gy a megtdmadott rendeletbél és az IFI-megéllapoddsra val hivatkozasbdl
az kovetkezik, hogy a rendeletnek célja mind a két észak-ir kozosség kozotti béke
és megbékélés, mind a fegyveres konfliktus 4ltal érintett teriiletek gazdaségi
és tarsadalmi fejlédése.

Kovetkezésképpen a megtamadott rendelet és a kozosségi gazdaségi és tarsadalmi
kohézids politika céljai egybeesnek, amit megerdsit az emlitett rendelet (2) preambu-
lumbekezdése is.

Ami a megtdmadott rendelet tartalmat illeti, a rendelet az 1. cikkében meghatirozza
a Kozosség altal az Alap részére a 2007 és 2010 kozotti idészakban nyujtani kivant
pénzigyi hozzdjarulds Osszegét. A rendelet a hozzdjarulas Alap altali felhaszndlasara
vonatkozoan a 2-11. cikkében az IFI-megallapodasra hivatkozik, és meghatdrozza
a felhaszndlds prioritdsait, a Kozosség és az Alap kozotti egyiittmiikodés modjat,
valamint az emlitett hozzajérulds kifizetésének feltételeit és maodjat.
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Ennek megfeleléen a megtamadott rendelet 2. cikkének masodik bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a tdimogatasok allokaldsakor az Alap els6bbséget biztosit a hatarokon
vagy kozosségeken atnyuléd projekteknek oly médon, hogy azok kiegészitsék
a strukturdlis alapok — és kiilonésen a PEACE program — altal finanszirozott, Eszak-
[rorszagban és frorszag hatir menti megyéiben zajl6 tevékenységeket. Az emlitett cikk
harmadik bekezdése értelmében a timogatas felhasznaldsa oly médon torténik, hogy
fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi javuldst eredményezzen az érintett teriileteken.

E tekintetben a megtdmadott rendelet 6. és 10. cikkébdl kitlinik, hogy az Alap részére
torténd kozosségi kifizetések és éves kifizetés feltétele, hogy a Bizottsig jévahagyja
az Alap altal benyujtott lezarasi stratégiat. Ezenfelill a megtdmadott rendelet 7. cikkébdl
kitlinik, hogy az éves hozzajarulas egy jelentds részének kifizetésére azt kovetSen keriil
sor, hogy a Bizottsag megkapta az Alapnak az emlitett rendeletben meghatarozott
feltételek betartasat garantdlo kotelezettségvallalasat, valamint jévahagyta az Alap éves
tevékenységérdl késziilt jelentést.

A fentiekbdl kovetkezden az Alapnak nyujtott kozosségi pénziigyi hozzijarulds
— elvonatkoztatva attdl a szabélyozasi kerettdl, amelybe illeszkedik — azon egyedi
fellépések korébe tartozik, amelyeket a Kozosség az EK 159. cikk harmadik
bekezdésének megfeleléen val6sithat meg, ha azok a strukturdlis alapokon kiviil
sziikségesnek bizonyulnak a 158. cikkben szerepl6 célok eléréséhez.

Azonban sem a Ko6zosség és az Alap kozotti egylittmiikodés médja, sem a kozosségi
pénziigyi hozzajarulas folyositasinak modja és feltételei nem teszik lehet6vé a K6zosség
szamdara annak megakadalyozasat, hogy az Alap olyan fellépéseket finanszirozzon
a hozzajarulasbol, amelyek — bar 6sszhangban vannak az IFI-megallapodas céljaival —
meghaladjak a kozosségi gazdasagi és tarsadalmi kohézids politika hatdlyat, vagy
legalabbis amelyek megvaldsitdasa nem a K6zo6sség dltal e politika keretében alkalmazott
szempontok szerint torténik.

Az IFI-megdllapodas 5. cikke szerint ugyanis az Alap nemzetkozi jogi jogi
személyiséggel rendelkezd szervezet. Bar a Kozosség megfigyel6ként részt vehet
az Alap Igazgatétandcsiban, illetve a megtidmadott rendeletben az szerepel, hogy
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az Alap és a strukturdlis alapok — igy killonosen a PEACE program — k6zott minden
szintre kiterjedd egytuittm(ikodést kell kialakitani, a Koz6sség azonban nem tagja e
szervezetnek — sem a szervezet Igazgatdtanicsdnak —, amely az IFI-megallapodds
6. cikke értelmében a két szerz6d6 kormany altal meghatarozott médon és feltételeknek
megfelel6en miikodik.

Ezenkivill a megtamadott rendelet 2. cikkének els6 bekezdése szerint a kozosségi
pénzigyi hozzijarulast az IFI-megallapoddssal 6sszhangban kell felhasznélni, amely
— amint azt a Bizottsdg helytdlléan dllitotta — nem hatdrozza meg kimeritéen
a finanszirozhat¢ fellépéseket, hanem arra szoritkozik, hogy a 4. cikkében meghata-
rozza az els6dlegesen finanszirozhato6 fellépéstipusokat. A megtimadott rendelet ezzel
az IFI-megallapodasra torténé hivatkozassal lehetévé teszi a pénziigyi hozzéjaruldsok
olyan fellépések finanszirozasira valé haszndlatit, amelyek egyedi céljai és konkrét
tartalma — legaldbbis a megtamadott rendelet elfogaddsianak idépontjdban — nem
ismertek, mivel sem e fellépések programozdsa, sem végrehajtasuk nem a Kozosség
feladata.

Ezenfelill, bir a megtamadott rendelet 6., 7. és 10. cikke alaki feltételeket szab
az Alapnak nyujtandé kozosségi pénziigyi hozzdjarulds kifizetéséhez, azonban nem
hatdroz meg a rendelet 2. cikkében szerepléktdl eltéré tartalmi kovetelményeket
a hozzdjarulasokbol finanszirozhaté fellépésekre vonatkozéan. Igy a megtdmadott
rendelet e rendelkezései — ellentétben azzal, amit a Parlament &llit — nem tudjdk
garantalni, hogy az Alap valamennyi kozosségi finanszirozasu fellépése ténylegesen
megfeleljen a kozosségi gazdasagi és tarsadalmi kohézids politika céljainak.

E kortilmények kozott a kozosségi jogalkotdé a megtamadott rendelet (6) preambu-
lumbekezdésében megalapozottan tekintette gy, hogy a megtimadott rendelet altal
finanszirozott fellépések meghaladjék a kozosségi gazdasagi és tarsadalmi kohézios
politika hatalyat.
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Mairpedig, amint azt a jelen itélet 46. pontja is kimondja, az EK 159. cikk kizardlag
a Kozosség sajat fellépéseire vonatkozik, amelyeket a kozosségi szabdlyozasi keretnek
megfeleléen valdsitanak meg, és amelyek tartalma nem haladja meg a kozosségi
gazdasdgi és tarsadalmi kohézids politika hatalyat.

Ebbdl kovetkezden az EK 159. cikk harmadik bekezdése 6nmagiban nem biztositja
a Ko6zosség szamara az ahhoz sziikséges hataskort, hogy a megtdmadott rendeletben
szerepl6 feltételekkel nytdjtott pénziigyi hozzajarulasok révén megvalésitsa a kozosségi
gazdasagi és tarsadalmi kohéziés politika céljait.

A megfelel6 jogalaproél

E koriilmények kozott meg kell vizsgalni, hogy a jogalkoténak a megtdmadott rendelet
elfogadasat egyiittesen az EK 308. cikkre és az EK 159. cikk harmadik bekezdésére
kellett volna-e alapitania.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy — amint az a jelen itélet 41. pontjaban
szerepel — az EK 308. cikk célja, hogy pétolja azon cselekvési hataskoroket, amelyekkel
az EK-Szerz6dés egyedi rendelkezései a kozOsségi intézményeket kifejezett vagy
implicit médon nem ruhdzzak fel, amennyiben e hatdskorok mégis sziikségesek ahhoz,
hogy a Kozosség elldthassa feladatait az e Szerz6désben meghatirozott valamely
célkitlizés megvaldsitisa érdekében. Ezenkiviil az EK 308. cikkbdl kovetkezéen az erre
arendelkezésre val6 hivatkozashoz az sziikséges, hogy a tervezett fellépés a ,k6z0s piac
miikodés[éhez]” kapcsolddjon (14sd a fent hivatkozott Kadi és Al Barakaat International
Foundation kontra Tandcs és Bizottsag egyesitett tigyekben hozott itélet 200. pontjat).

A megtamadott rendelet célja két tagallam dltal 1étrehozott olyan nemzetkozi szervezet
fellépéseinek tdmogatdsa, amelynek célja a gazdasagi és tarsadalmi kohézio erésitése.
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Marpedig — ahogyan az az EK 2. cikkbdl és az EK 3. cikk (1) bekezdésének k) pontjabdl
kovetkezik — a gazdasagi és tarsadalmi kohézié erdsitése az EK-Szerzédésnek
a Kozosség szamdara a kozosségi gazdasigi és tarsadalmi kohézids politika vitelére
vonatkozo hataskort biztositéd XVIIL. cimén kiviili kozosségi cél. Amint az a megtdmadott
rendelet (17) preambulumbekezdésébdl szintén kitlinik, a megtdmadott rendelet célja
a kozos piac keretébe illeszkedik, mivel két tagallam hatranyos helyzet(i térségeinek
gazdasagi fejl6dését, és igy a kozos piac miikodését célozza.

A fenti megfontolasokbdl kovetkezben, mivel a megtdmadott rendelet az EK 2. cikkben,
az EK 3. cikk (1) bekezdésének k) pontjiban és az EK-Szerz6dés X VII. cimében szerepld
célokra irdnyul, de ez a cim 6nmagédban nem biztosit hataskort a K6zosség szamara e
célok eléréséhez, a kozosségi jogalkoténak egylittesen az EK 159. cikk harmadik
bekezdésére és az EK 308. cikkre kellett volna hivatkoznia (lasd ebben az értelemben
a 242/87. sz., Bizottsag kontra Tandcs tigyben 1989. méjus 30-an hozott itélet
[EBHT 1989., 1425. 0.] 6. és 37. pontjat; valamint a fent hivatkozott Kadi és Al Barakaat
International Foundation kontra Tandcs és Bizottsag egyesitett tigyekben hozott itélet
211-214. pontjét), tiszteletben tartva az azokban meghatarozott jogalkotasi eljarasokat,
jelesiil mind az EK 251. cikk szerinti ugynevezett ,egyiittdontési” eljarast, mind
a Tandcson beliili egyhangti szavazdst.

A megtamadott rendelet joghatdsainak fenntartdsara vonatkozé kérelemrol

A Tandcs — e tekintetben valamennyi beavatkozé tdmogatasaval — azt kéri, hogy
a Birdsdg, amennyiben megsemmisiti a megtdmadott rendeletet, az EK 231. cikk
masodik bekezdése alapjan tartsa fenn a rendelet joghatasait az Gj rendelet elfogadasaig,
és hatdrozzon Ggy, hogy a megsemmisités nem érinti a megtamadott rendelet alapjan
mar végrehajtott kifizetések és véllalt kotelezettségek érvényességét.
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A Tandcs szerint a folyamatban 1év6 projektekhez és az IFI igazgatési szervezetének
jogos elvardsaihoz kothet6 jelentds jogbiztonsagi okok miatt sziikséges e rendelet
joghatdsainak fenntartasa.

Az EK 231. cikk masodik bekezdése értelmében, ha a Birdsig sziikségesnek itéli,
megjeloli a semmisnek nyilvanitott rendeletnek azokat a joghatasait, amelyek tovabbra
is fennmaradnak.

A megtdmadott rendelet — a 12. cikkének megfelelden — 2007. janudr 1-jén lépett
hatdlyba, és 2010. december 31-én hatdlyat veszti. Megsemmisitésére tehat olyan
idépontban keriil sor, amikor a négybdl legaldbb kett6 éves hozzijaruldst, és igy
az azokkal kapcsolatos kifizetések tobbségét folydsitottik, illetve az Alap igazgatasi
szervezete joggal varhatja, hogy a fennmaradé részt szintén folyositjak részére.

Ebbdl kovetkezéen a megtimadott rendelet joghatdsai fenntartdsa nélkil torténd
megsemmisitése negativ kovetkezményekkel jarhatna példdul a tervezett és a folya-
matban 1év6 fellépéseket finanszirozé pénziigyi hozzdjarulasokra, és kéros bizonyta-
lansagot okozna az Alap folyamatban 1évé és jovébeli pénziigyi miiveletei szempont-
jabol.

E korilmények kozott jelent8s jogbiztonsagi okok indokoljdk, hogy a Birdsag
gyakorolja az EK 231. cikk méasodik bekezdésében szerepld hatdskorét, és meghatirozza
a megsemmisitett rendelet azon joghatasait, amelyek fennmaradnak. Ugy kell tehat
hatdrozni, hogy a megtdmadott rendelet megsemmisitése nem érinti az annak alapjan
a jelen itélet kihirdetése el6tt mar végrehajtott kifizetések és vallalt kotelezettségek
érvényességét, és hogy a megtdmadott rendelet joghatdsai fennmaradnak a megfelel§
jogalapra alapitott Gj rendelet ésszert hatarid6n belill torténé hatalybalépéséig.
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A koltségekrol

Az eljarasi szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsig a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Ugyanezen szabdlyzat 69. cikke
3. §-anak els6 bekezdése alapjan részleges pernyertesség esetén, illetve kivételes okbodl
a Birdsag elrendelheti a koltségeknek a felek kozotti megosztasat, vagy hatarozhat agy,
hogy mindegyik fél maga viselje sajat koltségeit.

Mivel a jelen esetben a Tandcs és a Parlament is részben pervesztes lett, agy kell
hatdrozni, hogy maguk viselik sajat koltségeiket.

Az eljarési szabdlyzat 69. cikkének 4. §-a alapjan a jogvitiba beavatkozé tagallamok
és intézmények maguk viselik sajat koltségeiket.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A Birésag megsemmisiti az [rorszagért Nemzetkozi Alap részére nytjtott
kozosségi pénziigyi hozzajarulasrél (2007-2010) sz4l6, 2006. december 21-i
1968/2006/EK tanacsi rendeletet.

2) Az 1968/2006 rendelet joghatasai fennmaradnak a megfeleld jogalap alapjan
elfogadott 4j rendelet ésszeri hataridon beliil torténd hatalybalépéséig.
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3) Az 1968/2006 rendelet megsemmisitése nem érinti az emlitett rendelet
alapjan mar végrehajtott kifizetések és vallalt kotelezettségek érvényességét.

4) Az Eur6pai Parlament és az Eurdpai Unié Tanicsa maguk viselik sajat
koltségeiket.

5) Irorszag, Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirilysiga, valamint
a Bizottsag maguk viselik sajat koltségeiket.

Alairasok
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