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FOTANACSNOK INDITVANYA

Az ismertetés napja: 2007. november 29. '

I - Bevezetés

1. Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem
az egyes koz- és maganprojektek kornye-
zetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol
52616, 1985. junius 27-1 85/337/EGK tandcsi
iranyelv?> (a tovébbiakban: KHV-irdnyelv)
eredeti valtozatdnak az értelmezésére vonat-
kozik. A jogvita a Liege-Bierset repiil6téren
a légi arufuvarozas fejlesztését szolgalo és
az éjszakai repiilGjaratok szdmanak megno-
vekedését el6idézé intézkedésekkel kapcso-
latos. Lényegében az a kérdés meril fel,
hogy milyen feltételek mellett van sziikség
egy repulétér infrastrukturdlis valtoztatdsai
kapcsan kornyezeti hatdsvizsgélatra, kilo-
nosen pedig, hogy figyelembe kell-e venni a
repiil6forgalom célzott megnovekedését.

1 - Eredeti nyelv: német.

2 — HL L 175, 40. o; magyar nyelvii kiilonkiadds 15. fejezet,
1. kotet, 248. o.
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II - Jogi hattér

2. A KHV-iranyelv 1. cikke meghatarozza az
irdnyelv targyat, valamint néhany fogalmat:

»(1) Ez az irdnyelv azoknak a koz- és magén-
projekteknek a kornyezeti hatédsvizsgala-
tara vonatkozik, amelyek varhatéan jelent8s
hatdst gyakorolnak a kornyezetre.

(2) Jelen iranyelv alkalmazdséban:

»projekt«:

egyéb

— épuletek vagy létesitmények

kivitelezése,
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— egyéb Dbeavatkozdsok a természetes
kornyezetbe és tajba, beleértve az
asvanykincsek kiaknazasat is;

»projektgazda«:

egy maganprojektre vonatkozé engedély
kérelmezbje vagy egy projektet kezdemé-
nyezd dllami hatéség;

»engedély«:

a hataskorrel rendelkezé hatdsdg vagy haté-
sdgok olyan dontése, amely feljogositja a
projektgazdat a projekt elvégzésére;

3. A 2. cikk (1) bekezdése meghatarozza a
KHV-iranyelv céljat:

»(1) A tagdllamok meghoznak minden olyan
intézkedést, amely ahhoz sziikséges, hogy

az engedély megaddsa el6tt tobbek kozott a
jellegiiknél, méretiiknél vagy elhelyezkedé-
siiknél fogva a kornyezetre varhatéan jelent6s
hatdst gyakorl6 projektek esetében hatdsvizs-
galatot végezzenek.

Ezeket a projekteket a 4. cikk hatdrozza meg.”

4. A 3. cikk tartalmazza a kornyezeti hatds-
vizsgalat targyat:

»A kornyezeti hatasvizsgalat minden egyedi
esetre vonatkozéan a 4-11. cikkel Ossz-
hangban megfelel6 médon azonositja, leirja
és értékeli az egyes projektek kozvetlen és
kozvetett hatdsait a kovetkezd tényezdkre
vonatkozéan:

— emberek, allat- és novényvilag,

— talaj, viz, levegd, éghajlat és a tdj,

— az elsd és a masodik francia bekezdésben
emlitett tényezdk kozotti kolesonhatas,
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— anyagi javak és a kulturalis 6rokség.”

5. A 4. cikk meghatarozza, hogy mely projek-
teket kell vizsgalatnak alavetni:

»(1) A 2. cikk (3) bekezdése alapjan az
I.  mellékletben felsorolt osztalyokba
tartozé projekteket vizsgalatnak vetik ald az
5-10. cikkel 6sszhangban.

(2) A II. mellékletben felsorolt osztdlyokba
tartozé projekteket vizsgalatnak vetik ald
az 5-10. cikkel osszhangban, amennyiben
a tagdllamok ugy itélik meg, hogy azok
jellemzéi ezt megkovetelik.

A tagallamok ebbél a célbdl tobbek kozott
megallapitjdk azoknak a projekteknek a
jellegét, amelyek vizsgalatra kotelezettek,
vagy meghatdrozhatjdk, hogy a II. mellék-
letben felsorolt osztélyokba tartozé projektek
milyen kritériumok és/vagy kiiszobértékek
alapjan mindsiilnek vizsgéalatra kotelezettnek
az 5-10. cikkel 6sszhangban.”

6. A repilStereket az I. melléklet 7. pontja
emliti:

»Autépalydk, gyorsforgalmi utak, tavolsagi
vasuti palydk és 2100 m vagy azt meghaladé

I-1202

hosszisagu f6 kifutopdlyaval rendelkezé

w1z 2 s sz
repiil6terek ” épitése.

2 — Ennek az iranyelvnek az alkalmazdsaban a »repiil6tér«
olyan repiilétér, amely megfelel az 1944-ben megkotott, a
Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezetet létrehozdé Chicag6i

»

Egyezmény szerinti meghatdrozdsnak (14. melléklet)

7. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szer-
vezetet létrehozé Chicagdi Egyezmény
14. melléklete szabvanyokat tartalmaz az
egész teriiletre vonatkozdan, amelyen a repii-
16gépek egy repiilétéren, valamint fel- és
leszallas kozben mozognak, tehat a felszallo
és leszdll6 kifutopalydkra, a gurulépalydkra
és a repulStér légterére. Az egyezmény
szabdlyozza tovdbba a repilSterek repil6-
gépek altal torténd hasznalatdra vonatkozd
jelzéseket.

8. A IL melléklet 10. pontjanak d) alpontja
megemliti  tobbek  kozott a  kisebb
repiilStereket:

,»Utak, kikotok, beleértve a halaszkikotoket is,
és repiil6terek épitése (kivéve, ha az I. mellék-
letben mér szerepel).”
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9. A projektek mddositasaira a II. melléklet
12. pontja utal:

»Az 1. mellékletben szerepl6 fejlesztési
projektek modositasai és az I. mellékletben
szereplé, de kizardlag vagy elsésorban uj
modszerek vagy termékek kifejlesztésére és
tesztelésére szolgdld, és egy évnél hosszabb
ideig nem muikodé projektek.”

10. Az 5. cikk szabdlyozza, hogy egy kornye-
zeti hatasvizsgalat keretében milyen informa-
cidkat kell kozolni:

»(1) Azoknak a projekteknek az esetén,
amelyek a 4. cikk alapjan az 5-10. cikkel
osszhangban  kornyezeti hatasvizsgélatra
kotelezettek, a tagallamok elfogadjik azokat
az intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy
a projektgazda a III. mellékletben megha-
tarozott alabbi informacidkat megfelelé
forméaban kozli, amennyiben:

a) a tagallamok dgy itélik meg, hogy
az informdcié jelent6s az engedé-
lyezési eljaras adott szakaszéban, és
az adott projekt, projekttipus vagy a

varhat6 kornyezeti szempontok sajitos
jellemzdire;

b) a tagallamok ugy itélik meg, hogy figye-
lembe véve tobbek kozott a pillanatnyi
ismereteket és a vizsgdlati modszereket,
észszerlien elvarhaté a projektgazdatdl
ennek az informdaciénak az osszeallitasa.

(2) Az (1) bekezdéssel Osszhangban a
projektgazda éltal benyujtandé informdacid
legaldbb a kovetkezoket tartalmazza:

— a projekt leirdsa, beleértve a projekt
helyére, kialakitdsara és méretére vonat-
kozé informdcidkat,

— a jelentds kedvezdtlen hatdsok elke-
rillésére, csokkentésére és — lehet8ség
szerint — ellenstlyozadsdra tervezett
intézkedések leirasa,

— a projekt varhat6 {6 kornyezeti hatdsa-
inak meghatdrozasdhoz és vizsgélatdhoz
sziikséges adatok,
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— az 1-3. francia bekezdésben emli-
tett adatok nem technikai jellegli
osszefoglaldsa.

11. Az 5. cikk (1) bekezdése szerinti infor-
macidkat a III. melléklet pontositja:

tipusdra és mennyiségére vonatkozo
becslés (viz-, levegé-, talajszennyezés,
zaj, rezgés, fény, hé, sugdrzds stb.).

4. A javasolt projekt feltehetéen jelentds
kérnyezeti hatasainak jellemzése ', amelyek a
kovetkez6kbdl erednek:

»1. A projekt jellemzése, beleértve kiilo-
nosen:

— az egész projekt fizikai jellemzdinek —
leirasa és tertilethasznélati igény az épit-
kezés és az lizemelés szakaszaban,

— a termelési folyamat lényeges jellem- —
z6inek leirdsa, példdul a felhasznalt
anyagok jellegére és mennyiségére
vonatkozdan,

— a tervezett projekt mikodtetése sordn
keletkez6 hulladékok és kibocsatasok
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a projekt létesitményeinek megléte,

a természeti er6forrasok hasznalata,

szennyezGanyagok kibocsatdsa, kornye-
zetkdrositds okozdsa és a hulladék
artalmatlanitasa;
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valamint a projektgazda daltal a kornyezeti
hatdsok el6rejelzésére hasznédlt moddszerek
jellemzése.

1 — Az ismertetés kiterjed a projekt valamennyi kozvetlen és
barmely koézvetett, masodlagos, kumulalt, rovid, kozép- és
hosszi tavy, tartds és atmeneti, kedvezd és kedvezétlen
hatdsdra.”

12. A kérdést elSterjeszté birdsag tajékoz-
tatdsa szerint az irdnyadé nemzeti jogba az
irdnyelvet nagyrészt sz6 szerint atiiltették.

III — A tényallas, az eljaras és az elGzetes
dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

13. Az alapeljards a belgiumi Liége-Bierset
repiil6térrel szomszédos lakosok keresetén
alapul. Ez a repiil6tér mar régebb 6ta 2100
méternél hosszabb kifutépalydjaval rendel-
kezik. Egy gazdasagi szakvélemény harmadik
személy dltal torténd elkészitését kovetden
a Region Wallonien tgy dontétt, hogy ott
éjjel-nappali 1égi drufuvarozasi tevékenységet
fejleszt ki.

14. A Region Wallonien és a Société de
développement et de promotion de 'aéroport
de Liege-Bierset (tarsasag Liege-Bierset repii-
l6terének fejlesztéséért és tdmogatdsdért,
a tovabbiakban: SAB) megallapodasokat

kotott 1égi  drufuvarozé vallalkozdsokkal.
A Cargo Airlines Ltd-vel (roviditve: CAL)
egy meg nem hatdrozott idépontban kotott
elsé szerz6désrdl a Birdsaggal nem kozoltek
semmilyen informaciét. Részletesen bemu-
tatdsra keril azonban a T.N.T. Express
Worldwide-dal (a tovdbbiakban: TNT) 1996.
februdr 26-an kotott megallapodas.

15. A szomszédos lakosok el6adjik, hogy ez
a megdallapodds ,tobbek kozott” a kovetke-
z6ket irja el6:

— a repul6tér 6 kifutépalydjat (23L/05R)
egész hosszisagaban teljesen mikodo-
képessé teszik és leszdllasi rendszerrel
szerelik fel;

— a parhuzamos kifutépélyat (23R) legké-
s6bb 1996. marcius 1-jéig felszerelik;

— a 23L/05R parhuzamos kifutépélyat
45 méteresre szélesitik, és az meg fog
felelni egy Airbus 300-as mandéverezési
eldirdsainak;

— a 23ML kifutépalyat két tovabbi nagyse-
bességli kijarattal latjak el, és az A.T.C.
tornyot (Air Traffic Control Tower)
athelyezik;
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— kozvetlentl a TNT £6 eloszto létesitmé-
nyével szemben egy 4j 18 ha-os parkolé
fog elhelyezkedni;

— a parkoldzdnat a repiill6gép-karbantartd
hangar irdnydba kibdvitik, és 6sszekotik
az 4j nagysebességi kijarattal;

— egy irdnyitétornyot létesitenek, és bizto-
sitanak egy legalabb egymilli6 liter kapa-
citdst tizemanyagellaté-kozpontot azzal,
hogy a TNT-nek lehetésége van annak
bévitését kérni;

— arepilbtér az év 365 napjan éjjel-nappal
nyitva lesz, és a TNT tevékenységeihez
rendelkezésre fog dallni egy megfelel6
dramforrds (kb. 2000 amper) egy tovabbi
tartalékkal a megszakitatlan energiael-
latas biztositdsahoz, amely két, 15 kV-os
magasfesziiltségli  elektromos  kabin
engedélyezését teszi szitkségessé.

16. Az els6é éjszakai repiiléseket a CAL
hajtotta végre 1996-ban. A TNT tdrsasag az
éjszakai repiiléseit 1998 marciusaban kezdte.
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17. A szomszédos lakosok panaszkodnak az
elsésorban éjszaka nagyon erds zajterhelésre
és ennek az alvasra és az egészségre gyakorolt
hatdsaira. A polgari jogi felel§sség alapjan az
1996. februar 26-i megallapoddsban megne-
vezett létesitmények haszndlata kovetkez-
tében felmeriild karuk megtéritését kove-
telik, és e létesitmények haszndlatdnak a
megtiltasat.

18. ElSadjak, hogy az 1996. februar 26-i
megallapoddsban  megnevezett —munkak
engedélyek kiadésa el6tt nem késziilt kornye-
zeti hatasvizsgalat. A kornyezeti hatdsvizs-
galat hidnya ezen megallapodds végrehajta-
sdhoz sziikséges engedélyek jogellenességét,
és ezzel egyiitt az ezen engedélyekben megne-
vezett létesitmények és azok hasznalatanak
jogellenességét is eredményezi.

19. A keresetnek a liege-i Tribunal de
premiere instance részben helyt adott,
mésodfokon a liege-i Cour d’appel eluta-
sitotta azt. A Cour d’appel tobbek kozott
kifejtette, hogy a KHV-iranyelv a repiilétér
fogalmat a kifutépélydja hosszanak alapul-
vételével veszi szamitdsba és hatdrozza
meg, és nem a kifutépalya melletti 1étesit-
mények alapulvételével, amilyen példaul
a hangdr vagy az iranyitétorony. A kifu-
tépalyat azonban lényegesen nem valtoz-
tattdk meg. Emellett az irdnyelv I. melléklete
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egy repulStér ,épitésére” vonatkozik, és a
II. melléklet vonatkozik egy, az I. melléklet
szerinti projekt mddositdsara, tehat az épit-
mény megvaltoztatdsara.

20. Jogorvoslati kérelmiikkel a szomszédos
lakosok a projekt fogalmdnak a Cour d’appel
szerinti értelmezése ellen fordultak.

21. A Cour de Cassation ezért a kovetkezd
kérdéseket terjeszti a Birdsiag elé elGzetes
dontéshozatalra:

»1) [...] 85/337/EGK [...] iranyelvnek az
1997. marcius 3-i 97/11/EGK iranyelvvel
tortént modositisit megel6zGen alkal-
mazando szovege értelmében projektnek
mindsiil-e az megéllapodas, amely azzal
a céllal jott létre egy allami szerv és egy
maganvallalkozas kozott, hogy ez utdbbit
arra Osztonozze, hogy egy 2100 métert
meghaladé hossztusagu  kifutépalydval
rendelkezd reptl6tér teriiletén tevé-
kenységet kezdjen, és amely tartalmazza
a kifutépélya 4atalakitdsira — de nem
meghosszabbitdsira — és egy iranyi-
tétorony épitésére vonatkozé infra-
strukturalis munkalatok pontos leirdsat
annak érdekében, hogy lehetévé tegye
orids-repiilé6gépek napi 24 6rdban és az
év 365 napjan torténd le- és felszallasat,
és amely a vallalkozas tevékenységének
megkezdésétdl kezdve éjszakai és nappali
jaratokat is kilatdsba helyez?

2) Megfelelnek-e az éjszakai és nappali
jaratok szdmdanak tervezett novelése
érdekében egy meglévd repiilétér infra-
struktdrdjanak modositasira iranyulé
munkalatok — a kifutépilya meghosz-
szabbitdasa nélkill — annak a projektfo-
galomnak, amelyre vonatkozéan a [...]
85/337 [...] irdnyelvnek a [...] 97/11 [...]
irdnyelvvel tortént moédositasat megeld-
z6en alkalmazandé6 szovegének 1. 2. és
4. cikke hatasvizsgélatot ir el6?

3) Miutdn a repiil6téri tevékenységek terve-
zett novelése kifejezetten nem szerepel
a 85/337/EGK irdnyelv mellékleteiben,
a tagdllamnak mégis figyelembe kell-e
vennie ezt a novelést, amikor vizsgdlja
az e repul6tér infrastruktirdjaban annak
érdekében  elvégzend6  mddositasok
kornyezetre gyakorolt esetleges hatésit,
hogy a reptl6tér ezt a tobblettevékeny-
séget befogadja?”

22. Az eljaras irdsbeli szakaszdban és az
eljards szobeli szakaszdban a repiil6térrel
szomszédos lakosok oldaldn 6nallé érvekkel
vettek részt Abraham és tarsai, Beaujean és
tarsai, valamint Descmaps és tarsai, ugyanigy
a feliilvizsgélati eljardsban ellenérdekd SAB
és TNT, a Belga Kirélysdg és a Cseh Koztér-
sasdg, valamint a Bizottsag.

I-1207
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IV - Jogi értékelés

23. A KHV-irdnyelv 4. cikkének (1) bekez-
dése és 1. mellékletének 7. pontja szerint a
2100 méteres és ennél hosszabb f6 kifuto-
pélyaval rendelkezd repiil6tér épitési enge-
délyének kotelezd elfeltétele a kornyezeti
hatdsvizsgalat.

24. Az ilyen projektek modositasait, illetve
maés repilSterek épitését a KHV-iranyelv
4. cikkének (2) bekezdése és II. mellékle-
tének 10., illetve 12. pontja alapjin csak akkor
kell kotelezé kornyezeti hatdsvizsgalatnak
alavetni, ha az a jellemz6ik alapjan a tagdl-
lamok megitélése szerint sziikséges. Ebbdl a
célbdl a tagallamok kiilonésen meghatiroz-
hatnak bizonyos projekttipusokat, amelyeket
vizsgalatnak kell aldvetni, vagy elSirhatnak
olyan kritériumokat és/vagy kiiszobértékeket,
amelyek alapjan meghatarozhaté, hogy a
II. mellékletben felsorolt csoportokbdl mely
projekteket kell vizsgalatnak alavetni.

25. Az élland6 itélkezési gyakorlat értel-
mében a KHV-irdnyelv 4. cikkének (2) bekez-
dése mérlegelési lehet6séget ad a tagdl-
lamoknak a hatdsvizsgilatnak aldvetendd
projektek megallapitisira vagy az ezek
esetében alkalmazand¢ kritériumok és/vagy
kiiszobértékek meghatdrozasira, aminek
hatart szab a 2. cikk (1) bekezdésében megha-
tarozott kotelezettség, amely eldirja, hogy
hatdsvizsgalatnak kell alavetni tobbek kozott
a jellegiiknél, méretiiknél vagy elhelyezke-
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désiiknél fogva, a kornyezetre varhatéan
jelentds hatast gyakorlé projekteket. >

26. A Cour de cassation kérdései ebben a
vonatkozdsban egyrészrél a repiilétérnek a
légi arufuvarozds igényeihez torténé igazita-
sdval kapcsolatos megéllapodds jelentésére
vonatkoznak, mésrészrél arra, hogy egy repii-
16tér kifutépélyat nem érinté megvaltozta-
tdsa vizsgalat ald vetendd projektnek tekin-
tend6-e, és hogy a repil6tér tevékenységét
figyelembe kell-e venni a kornyezeti hatdsa-
inak vizsgalatanal.

27. Mivel a KHV-iranyelv értelmezésének
és alkalmazéisdnak a 2. cikk (1) bekezdé-
sében rogzitett azon célt kell szolgdlnia,
hogy az engedély megadasa el6tt elézetesen
hatasvizsgélatnak legyenek aldvetve azok
a projektek, amelyek tobbek kozott a jelle-
giiknél, méretiiknél vagy elhelyezkedésiiknél
fogva a kornyezetre varhatéan jelent6s hatdst
gyakorolnak, * érdemes a kérdéseket forditott
sorrendben megvalaszolni.

3 — A C-72/95. sz., Kraaijeveld és tarsai tigyben 1996. oktdéber
24-én hozott itélet (EBHT 1996., 1-5403. o.) 50. pontja;
a C-392/96. sz., Bizottsig kontra Irorszig tigyben 1999.
szeptember 21-én hozott itélet (EBHT 1999. 1-5901. o.)
64. pontja; a C-117/02. sz., Bizottsdg kontra Portugilia tigyben
2004. aprilis 29-én hozott itélet (EBHT 2004., I-5517. o.)
82. pontja; a C-83/03. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszag tigyben
2005. junius 2-dn hozott itélet (EBHT 2005., 1-4747. o.)
19. pontja és a C-121/03. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszig
ugyben 2005. szeptember 8-an hozott itélet (EBHT 2005.,
1-7569. 0.) 87. pontja.

4 — A C-486/04. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag tigyben 2006.
november 23-dn hozott itélet (EBHT 2006. 1-11025. o.)
36. pontja. Lisd a fenti 3. ldbjegyzetben hivatkozott itéle-
teket is.
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28. Ennek megfelelen el6szor az A pontban
azt vizsgalom, hogy egy repiil6tér tevékeny-
ségeit, illetve azok novelését figyelembe
kell-e venni a kornyezeti hatdsok vizsgdla-
tandl. E kérdésre adott valasz fényében aztan
a B pontban azt a masodik kérdést vizsgalom,
hogy egy repiil6tér atalakitasit mennyiben
kell a KHV-irdnyelv értelmében vizsga-
latra koteles projektnek tekinteni. Végil a
C pontban az els6 kérdésre térek ki, amely
az eljaras targyat képezd intézkedések egy
sajatossagara vonatkozik. Ezeket az intézke-
déseket ugyanis legel8szor is egy megallapo-
désban rogzitették. Ezért felmeril a kérdés,
hogy a megéllapodast a KHV-irdnyelv vizs-
gélati rendszerébe hogyan lehet besorolni,
killénosen pedig az, hogy a megallapodasban
rogzitett intézkedések kornyezetre gyakorolt
hatésat esetleg meg kellett volna-e vizsgalni.

A — Az elbzetes dontéshozatalra eldterjesz-
tett harmadik kérdésrdl

29. Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesz-
tett harmadik kérdéssel a kérdést elSterjesztd
birésdg azt szeretné megtudni, hogy egy
repilétér légi forgalma, illetve annak noveke-
dése része-e a figyelembe veend6 kornyezeti
hatasoknak. Ennek alapjaul az az érv szolgdl,
amely szerint a Liége-Bierset repiil6tér léte-
sitményeinek az talakitdsa e repilétér tevé-
kenységeinek a novekedéséhez vezetett.

30. A Cour de cassation kétségei azon
alapulnak, hogy egy repiil6tér tevékenysé-
geinek a novekedését a KHV-iranyelv kife-
jezetten nem emliti. Ugyanakkor az iranyelv
rendelkezéseibdl egyértelmien kideril, hogy
azt figyelembe kell venni.

31. A KHV-iranyelv 3. cikke szerint ugyanis
a kornyezeti hatdsvizsgalat kiterjed vala-
mely projekt kozvetlen és kozvetett hatd-
saira. A projektgazda éltal a KHV-iranyelv
5. cikkének (1) bekezdése alapjan szolgdlta-
tandé informacidkra vonatkozé rendelke-
zések azt mutatjdk, hogy a kozvetett hatdsok
fogalmat tagan kell értelmezni, és az magéban
foglalja kiilonoésen egy projekt miikodésének
a hatésait is. Igy a III. melléklet 4. pontjahoz
kapcsolddd ldbjegyzet kimondja, hogy az
ismertetés kiterjed a projekt valamennyi
kozvetlen és barmely kozvetett, masodlagos,
kumulalt, rovid, kozép- és hosszt tavu, tartds
és dtmeneti, kedvezd és kedvezétlen hatdsara.
ATII. melléklet 1. pontjanak harmadik francia
bekezdése értelmében a hatasok kiilonosen a
tervezett projekt miikodtetése, tehat az ott
folytatott tevékenység soran keletkez6 hulla-
dékok és kibocsatasok tipusat és mennyiségét
foglaljak magukba.

32. A KHV-irdnyelv 5. cikkének (1) bekez-
dése és III. melléklete szerinti informdcidk
csak akkor sziikségesek, ha a tagdllamok
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véleménye szerint azok jelentdséggel birnak,
és azokat a projektgazdatdl alappal lehet
kovetelni. A tagallamoknak igy biztosi-
tott mérlegelési mozgastér azonban nem
korlatlan.

33. Egy repil6tér esetében az elérni kivant
légi forgalom, jellege és terjedelme miatt,
illetve az abbdl eredé kornyezeti hatdsok
miatt jelentéséggel bir. A projektgazdatdl
el is varhatd, hogy ezeket az informdcidkat
szolgéltassa. Ebb6l kovetkezéen nem lenne
Osszeegyeztethetd a KHV-iranyelvvel a légi
forgalomra vonatkozé informaciékrdl, illetve
a megnovekedett 1égi forgalomra vonatkozé
informaciékrdl torténd lemondas.

34. A légi forgalom elérni kivint noveke-
désére vonatkozdan igy benyujtandé infor-
maciokat a KHV-irdnyelv 8. cikke szerint az
engedélyezési eljards keretében figyelembe
kell venni.

35. A harmadik kérdésre ezért azt a valaszt
kell adni, hogy egy repiil6tér létesitményei
atalakitdsanak a KHV-iranyelv szerint a
kornyezetre gyakorolt hatdsai kozé tartozik
a repll6térnek az atalakitdssal elérni kivant
tevékenységnovelése.

5 — A C-287/98. sz. Linster-iigyben 2000. szeptember 19-én
hozott itélet (EBHT 2000., I-6917. 0.) 37. pontja.
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B — Az elbzetes dintéshozatalra elterjesz-
tett mdsodik kérdésrél

36. A madsodik kérdés arra irdnyul, hogy
egy fennalld repil6tér létesitményeinek az
atalakitdsa megkoveteli-e a kornyezeti hatds-
vizsgalatot, ha a f6 kifutépalya meghosz-
szabbitdsira nem keriil sor. Arra irdnyul
tehdt, hogy milyen szempontok alapjan kell
eldonteni, hogy egy reptlétér létesitménye-
inek az atalakitasa feltételezi-e a kornyezeti
hatésvizsgélatot.

Egy repiil6térnek a KHV-iranyelv I. mellékle-
tének 7. pontja szerinti megépitésérdl

37. A KHV-iranyelv 4. cikkének (1) bekez-
dése és 1. mellékletének 7. pontja szerint a
2100 méteres és anndl hosszabb f6 kifutépa-
lyaval rendelkezd repiilSterek épitése esetén
kornyezeti hatdsvizsgalatra van sziikség.

38. Ugyan a Liege-Bierset repiil6tér mar
létezett azt megel6zéen, hogy a jelen eljaras
targyat képezd intézkedésekben megalla-
podtak, és azokat végrehajtottdk, Beaujean és
tarsai allaspontja szerint repiil6tér épitésérdl
van sz6. A f6 kifutépdlya tervezett feldji-
tdsa, leszallasi rendszerrel torténd felszere-
lése és a parhuzamos kifutépalya 45 méte-
resre torténd kiszélesitése egyenértékd egy
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4j kifutépalya épitésével. A munkalatok az
aruforgalom jelentés (1994 és 1998 kozott
464-szeres) novekedését tették lehetévé a
repiil6téren. Descamps és tarsai ugyanezen
az éllasponton vannak, és ezenkiviil hang-
sulyozzak, hogy az intézkedések a korabban
nappal haszndlt repiill6tér éjszakai tizemelte-
tésének a feltételeit valositottdk meg.

39. Egy spanyol vasuti projekttel kapcsolatos
itélet tartalmaz irdnymutatast arra vonatko-
z6an, hogy a létezd létesitmények ellenére
Gj projekt valosulhat meg.® Abban a Birésag
megallapitotta, hogy egy mar létezé vasut-
vonal kétvaganytuva épitése nem tekinthetd
a kordbbi projekt KHV-iranyelv II. mellékle-
tének 12. pontja szerinti egyszer(i modosita-
sanak, hanem az I. melléklet 7. pontja szerinti
tavolsagi vasuti palya épitésének mindsiil.
Ennek kapcsan a Birdsig e projekt esetleges
jelent6s kornyezeti hatdsaira tdmaszkodott.

40. Ezt az elgondolast alapvet6en alkal-
mazni lehet a repiilétérprojekteknél is. A
KHV-irdnyelv 1. mellékletének 7. pontja
ugyan a repilétér fogalma mellett csak a {6
kifutépdlya hosszat emliti kritériumként, de
egy repiilétér kornyezeti hatdsai, amelyek

6 — A C-227/01. sz., Bizottsig kontra Spanyolorszag iigyben 2004.
szeptember 16-dn hozott itélet (EBHT 2004., I-8253. 0.) 46. és
azt kovetd pontjai.

az irdnyelv célja szerint irdnyaddak, mas
kortilményektdl is fiiggnek.

41. A £6 kifutépalya hossza irdnyadé azokra
a repiilégéptipusokra nézve, amelyek a repii-
16teret haszndlni tudjék, és ezzel az egyes fel-
és leszallasok lehetséges hatdsaira nézve is. A
nagyobb repiilégépeknek hosszabb kifutépa-
lyara van sziikségiik.

42. A lehetséges repiilések szamat azonban
a létesitmények tovabbi alkotéelemei hatd-
rozzdk meg, példaul a fel- és leszallast segitd
elektromos rendszer, a repiilégépek felké-
szitését szolgdlé berendezések, a rendelke-
zésre 4ll6 parkolodllasok, valamint a légtér
kapacitdsa.

43. Az, hogy egy repiilGteret ténylegesen
mennyire intenziven vesznek igénybe, tehat a
légikozlekedési szolgaltatasok iranti kereslet,
fiigg ezen tulmenden attdl is, hogy a repii-
16tér hogyan kapcsolddik a megfelels felve-
vOpiachoz, és milyen versenyhelyzetben van
a hasonlé szolgaltatasnyujtokkal.

44. Egy repil6tér épitésének minden-
esetre csak olyan intézkedések tekinthetdk,
amelyek legalabb a teriilet részeit érintik.

I-1211



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-2/07. SZ. UGY

Az, hogy mely elemek tekintheték egy repii-
16tér elemeinek, elsésorban a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezetet 1étrehozé egyez-
mény 14. mellékletében taldlhaté fogalom-
meghatarozasbdl kovetkezik, amelyre utal a
KHV-iranyelv I. mellékletének 7. pontja.

45. Mivel ennek a szabalyozdsnak nem a
repiil6terek kornyezeti hatdsai képezik a
targyat, hanem azok biztonsdga, a repii-
16tér KHV-irdnyelv szerinti fogalmdnak a
kornyezet szempontjabdl jelentéséggel bird
létesitményeket is magdban kell foglalnia,
amelyeket ugyan nem tartalmaz az Egyez-
mény 14. melléklete, de elvalaszthatatlanul
Osszefuiggnek az ott meghatdrozott lényeges
alkotéelemekkel. Ennyiben mindenekel6tt
gondolni kell az utasokat és az druszallitast
kiszolgdlé épiiletekre.

46. Ezzel szemben nem képezik a repill6tér
részeit azok a létesitmények, amelyeket
ugyan valdszintleg a 1égi kozlekedés vonzott
oda, de amelyeknek szorosabb a kapcsolata
mads projektkategoridkkal, mint példaul a
foldi kozlekedési csatlakozasok, szallodak,
valamint irodai és ipari tertiletek.

47. Meg kell killonboztetni tovabba egy
reptl6tér II. melléklet 12. pontja szerinti
dtalakitdsdt is. Egy fennallé reptlStérrel
kapcsolatos intézkedéseket ezért csak akkor
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lehet repiil6tér épitésének tekinteni, ha az a
kornyezeti hatasait tekintve egy 1j épitéssel
egyenértékd.

48. Kovetkezésképpen a kifutépdlyak egyér-
telm@i meghosszabbitiasa, amely haszndl-
hatévd teszi a repiilSteret hatdrozottan
jelentdsebb kornyezeti hatdssal jaré repii-
16géptipusok részére, vagy a kifutopdlydk
felszerelése, amely mds repiilési irdnyokat
eredményez a fel- és leszallasndl, a meglévé
repiilétereken alkalmazott olyan intézkedé-
seknek mindsiilnek, amelyeket Gj repiil6tér
épitésének kell tekinteni.

49. Ugyanakkor az sem zdarhaté ki, hogy
kivételes esetben az olyan intézkedések,
amelyek a kifutépalyak hosszat vagy felsze-
relését kozvetlenill nem érintik, a reptl6tér
kapacitasat olyan nagy mértékben megno-
velik, hogy az egy Gj repul6tér épitésével
egyenértékli. Ha a repilétér eredetileg az
elégtelen kiszolgald kapacitas és parkoldallas
miatt fogadott kevés bejovéd jaratot, akkor
tovabbi kapacitdsok ezen a teriileten a
forgalom jelent6s novekedését idézhetik eld.
Ez killonosen igaz lehet olyan intézkedésekre,
amelyekkel a hossza kifutépélyaval rendel-
kezé kordbbi katonai reptilStereket polgari
hasznalatra teszik alkalmassa.
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50. A Birdésdg rendelkezésére &llé infor-
maciok alapjan nem lehet megitélni, hogy
a Liege-Bierset repiil6téren alkalmazott,
jogvita targyat képezd intézkedések elér-
ték-e az 4j repuldtér épitésének megfeleld
mértéket. Annak van donté jelentésége, hogy
az intézkedések a repiil6tér kapacitasat oly
mértékben novelték-e meg, hogy kornyezeti
hatdsuk megegyezik egy Gj repul6tér épité-
sének kornyezetei hatasaival.

51. Ennek kapcsén elsGsorban azt az érvet
kell megvizsgilni, hogy csak ezen intéz-
kedések kovetkeztében az druforgalom
464-szeresére nétt, és lehetévé vilt az
éjszakai tizemeltetés. Kiillonosen az tizemel-
tetési id6 meghosszabbitasa jarhat jelentSs
kornyezeti hatasokkal.

52. Osszefoglalasképpen megallapithato,
hogy egy meglévé, 2100 méteres vagy anndl
hosszabb {6 kifutépalyaval rendelkezd repii-
16tér létesitményeinek az atalakitdsa az
I. melléklet 7. pontja ald tartozik, és ezért
kotelez6 azt kornyezeti hatasvizsgalatnak
aldvetni, ha a kornyezeti hatdsait tekintve
ez az dtalakitds egy Gj repulStér épitésével
egyenértékd.

Egy repul6térnek a KHV-iranyelv II. mellék-
letének 12. pontja és 1. mellékletének
7. pontja szerinti atalakitasarol

53. Ha a jogyvita targyat képezé intézkedések
nem tekintendék a KHV irdnyelv I. mellékle-
tének 7. pontja szerinti repilétér-épitésnek,
akkor a kornyezeti hatasvizsgalat kotele-
zettsége adddhat a KHV iranyelv 4. cikke
(2) bekezdésének és II. melléklete 12. pont-
janak egytittesen tekintett rendelkezéseibdl.
Ez utébbiak mindenekel6tt azt feltételezik,
hogy az intézkedéseket az I. melléklet szerinti
projektmddositdsnak kelljen tekinteni.

54. Belgium, a SAB és a TNT nyomaté-
kosan azt az allaspontot képviseli, hogy a
KHV-iranyelv nem vonatkozik a meglévé
reptlSterek dtalakitdsira. Az 1. melléklet
7. pontja és a II. melléklet 12. pontja — egy
repiil6tér épitésének a 2100 méteres vagy
anndl hosszabb 6 kifutépélyaval valé6 mddo-
sitdsa — azt mutatja, hogy az csak az eredeti
épitési folyamat mddositasara vonatkozik.
Ha a miér elkésziilt reptldtér atalakita-
sdra is vonatkozna a szabdlyozds, akkor az
L. melléklet 7. pontja nem a repil6tér épitését
emlitené, hanem csak a repilSteret, ahogy
az megfigyelhetd mas projekttipusoknal az
I. mellékletben: példdul a nyersolaj-fino-
mitok, a héerémiivek vagy a hulladékértal-
matlanitd létesitmények esetében.
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55. A Bizottsag, a Cseh Koztarsasdg és a
reptl6térrel szomszédos lakosok dltal el
nem fogadott ezen értelmezés azonban nem
meggy6z6. A KHV-irdnyelv targya és célja
sokkal inkdbb azt teszi lehetévé, hogy az
»€pités” fogalmat arra vonatkozd utaldsnak
tekintsiik, hogy a KHV-iranyelv értelmében
vett, a projekt fogalma 1. cikk (2) bekezdése
szerinti meghatarozasanak megfelel projekt
magaban foglalja létesitmények kivitelezését
vagy a természetes kornyezetbe és tdjba
torténé egyéb beavatkozasokat, nem pedig
csupdn a meglévd létesitmények haszndla-
tdnak megvéltoztatasat.”

56. Az 1. cikk (1) bekezdésébdl és a 2. cikk
(1) bekezdésébdl, valamint az elsd, az otodik,
a hatodik, nyolcadik és a tizenegyedik
preambulumbekezdésbdl az irdnyelv lényeges
céljaként az kovetkezik, hogy hatdsvizsga-
latnak kell aldvetni tobbek kozott a jelle-
gitknél, méretiiknél vagy elhelyezkedésiiknél
fogva a kornyezetre varhatéan jelentds hatast
gyakorlé projekteket. 8

57. Ezta célt nem érnénk el, ha az I. melléklet
7. pontjdban megnevezett kozlekedési

7 — Elvben a lehetséges hasznalat kornyezeti hatdsait mar
egy létesitmény kivitelezésekor meg kell vizsgalni, hogy
ennek a vizsgalatnak az eredményeit a hasznalat késbbi
megvaltoztatasa sordn fel lehessen hasznalni.

8 — Lasd a fenti 5. libjegyzetben hivatkozott Linster-tigyben
hozott itélet 52. pontjat és a fenti 6. labjegyzetben hivatkozott
Bizottsdg kontra Spanyolorsziag iigyben hozott itélet
47. pontjit, valamint a fenti 3. ldbjegyzetben hivatkozott
itéleteket.
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infrastrukturélis projektek, kiilonosen a
repiiléterek, vizsgalata kizarolag az eredeti
épitési folyamatra korlatozédna. Egy repii-
16tér 1étesitése utan meghozott intézkedések
is jelentds hatdssal lehetnek a kornyezetre.

58. A Birdsag ezért dltaldnossidgban nem
csak abbdl indul ki, hogy a KHV-irdnyelv
alkalmazasi kore széles, célkitlizése pedig
nagyon tag,® hanem a II. melléklet 12. pontja
szerinti projektmddositds fogalmat is kiter-
jesztéen értelmezi. Azt Kkiterjesztette a
II. melléklet projektjeire, holott a II. melléklet
12. pontja kifejezetten csak az I. melléklet
projektjeit emliti. *°

59. A WWF és tarsai tgyben hozott
itéletben a Birdsag ezt az itélkezési gyakor-
latot egy olyan repiil6tér atalakitdsara alkal-
mazta, amely sem az dtalakitds el6tt, sem
azutan nem érte el a kotelezé hatdsvizsga-
lathoz az I. melléklet 7. pontja szerint sziik-
séges méretet. Ennek a repiil6térnek az
atalakitdsat nem lehet a priori, a lehetséges

9 — A fenti 3. labjegyzetben hivatkozott Kraaijeveld és tarsai
ugyben hozott itélet 31. és 39. pontja és a fenti 6. ldbjegyzetben
hivatkozott Bizottsdg kontra Spanyolorszdg tigyben hozott
itélet 46. pontja.

10 — A fenti 3. ldbjegyzetben hivatkozott Kraaijeveld és tarsai
tigyben hozott itélet 40. pontja és a C-435/97. sz., WWF
és tarsai tigyben 1999. szeptember 16-dn hozott itélet
(EBHT 1999., I-5613. 0.) 40. pontja.
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kornyezeti hatasoktdl fﬁg%etleniil kizarni a
KHV-irényelv hatélya al6l. !

60. Mivel igy alapvet6en a kisebb repiil6-
terek atalakitdsa is a KHV-irdnyelv hatdlya
ald tartozik, ezen iranyelvet — ahogy a
Bizottsag hangsulyozza — a megépitésiikkor
kotelez6en hatdsvizsgalat ald es6 nagyobb
repiléterek dtalakitdsara még inkdbb alkal-
mazni kell.

61. Jelen tigyben azonban — eltéréen azoktol
az intézkedésektdl, amelyek a WWF és tarsai
ugy targyat képezték — a kifutépalyat nem
hosszabbitottdk meg. A kifutépalyara vonat-
kozé intézkedések nyilvanvaléan kimeriiltek
a helyredllitdsban, leszdlldsi rendszerrel
torténé felszerelésben, egy péarhuzamos
kifutépalya kiszélesitésében és két kijarat
1étesitésében.

62. Ezért az el6zetes dontéshozatalra elSter-
jesztett kérdés kifejezetten arra irdnyul,
hogy a kifutépilya meghosszabbitasanak
hidnydban is hatdsvizsgalati kotelezettség
ald esé projektr6l van-e szd. Belgium, a
SAB és a TNT ezt kizdrtnak tartjak, mert a
KHV-irdnyelv egy repiil6tér egyetlen jellem-
z6jeként a kifutépalyajanak a hosszat emliti.

11 — A fenti 10. ldbjegyzetben hivatkozott WWF és tarsai tigyben
hozott itélet 49. pontja. Ennél is egyértelmiibb Mischo
fétandcsnok ugyanezen iigyre vonatkozé inditvanyénak
43. pontja.

63. Ez a jellemzd ugyanakkor — ahogy azt a
Bizottsag el6adja — csak a minden esetben
vizsgaland6 nagyobb projekteknek a kisebb
projektektdl torténd elhataroldsit szolgdlja,
amely utobbiak csak akkor igényelnek vizs-
galatot, ha jelentds lehet a kornyezeti hata-
suk.'® A hatdsvizsgalati kotelezettség szem-
pontjabdl tehat ez a lehetséges hatéds bir
jelentéséggel, és nem a kifutépalya meghosz-
szabbitdsa. A kifutépdlya meghosszabbitasa
csak komoly — adott koriilmények kozott
meggy6z6 — bizonyitéka a jelentés kornye-
zeti hatdsoknak. Ugyanakkor azonban nem
hanyagolhaték el egy projekt mds szem-
pontjai sem.

64. Osszefoglalasképpen megallapithato,
hogy egy 2100 méteres vagy annal hosszabb
f6 kifutépalyaval rendelkezé meglévé repii-
16tér 1étesitményeinek az dtalakitisat, amely
nem egyenértékd egy Gj repil6tér épitésével,
a KHV-irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése,
L. mellékletének 7. pontja és II. mellékletének
12. pontja alapjan kornyezeti hatdsvizsga-
latnak kell aldvetni, ha a jellegénél, méreténél
vagy elhelyezkedésénél fogva a kornyezetre
varhatoéan jelentds hatast gyakorol.

12 — Lésd a fenti 23. és az azt kovetd pontokat.
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C — Az elbzetes diontéshozatalra eléterjesz-
tett elsd kérdésrél

1. A megallapodas, mint projekt

65. Az els6 kérdés szohaszndlata szerint
ugy ttnik, a kérdést elbterjesztdé birdsag azt
szeretné megtudni, hogy egy megdllapodas
tekinthet6-e projektnek a KHV-iranyelv
alkalmazasaban.

66. A felek ugyanakkor helyesen egyetér-
tenek abban, hogy egy megallapodds, mint
olyan, nem mindsiil sem épiiletek vagy
egyéb létesitmények Kkivitelezésének, sem
a természetes kornyezetbe és tdjba torténd
egyéb beavatkozasnak a projekt fogalmanak
a KHV-irdnyelv 1. cikke (2) bekezdésében
foglalt meghatdrozésa szerint, valamint az L.
és II. melléklet sem nevezi meg azt projekt-
ként. Egy megallapoddsnak lehet targya ilyen
projekt, a megéllapodds megkotése azonban
nem projekt.

2. A megallapodds, mint engedély

67. Néhany fél azonban vitatja, hogy a megal-
lapodéds egy projekt engedélyezése-e. Ha a
KHV-irdnyelv szerint egy projekt kornye-
zeti hatasait vizsgdlni kell, ezt a vizsgalatot
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a 2. cikk (1) bekezdése értelmében a projekt
engedélyezése el6tt el kell végezni.

68. A Cseh Koztarsasag és a Bizottsag lehet-
ségesnek tartja, hogy egy megéllapoddst
engedélynek tekintsenek, ha annak a belsé
jog szerint olyan hatdsai vannak, mint egy
engedélynek. A megallapodasnak tehat az
1. cikk (2) bekezdése szerint a hatdskorrel
rendelkez6 hatésag vagy hatésigok dontését
kell tartalmaznia, amely feljogositja a projekt-
gazdat a projekt elvégzésére.

69. Descamps és tarsai, a TNT, a SAB és
Belgium szerint a megallapodds még nem
jogosit épitésre. A leirt projektekhez inkdbb
hatésagi engedélyekre van sziikség. Ezt a
megallapodasban rdadasul kifejezetten el is
ismerik.

70. Ezzel szemben kilondsen a Bizottsig
mutat fel egy tovabbi lehetéséget, amely
alapvetéen arra vezethet, hogy egy megalla-
podast engedélynek tekintsiink. A Birdsag
a KHV-iranyelv rendszerébdl és céljabol azt
vezette le, hogy egy engedélyezésrél vald
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dontés tobb szakaszbdl is allhat, amelyek
o6nmagukban is kivalthatjak a kornyezetl
hatésvizsgélatra vonatkozé kotelezettséget. '

A tovabbi engedélyek sziikségessége ennek
megfelelden nem zdrja ki sziikségszerden,
hogy a kornyezeti hatdsvizsgélatnak mar egy
kordbbi idépontban el kell l(eszulme, lehe-
téleg mar az elsé szakaszban.'* Ahogyan az
az els6 preambulumbekezdésbdl is kovet-
kezik, a KHV-irdnyelv célja ugyanis az, hogy
az illetékes hatésigok a széban forgé projekt
kornyezetre gyakorolt hatasalt a lehet6 legko-
rabban figyelembe vegyék. °

71. Ezzel az itélkezési gyakorlattal a Birdsag
a KHV-irdnyelv hatélyat olyan aktusokra
terjesztette ki, amelyeket a bizonyos tervek és
programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgélatér(’)l sz616, 2001. jl'mius 27-12001/42/
EK europal parlamenti és tandcsi irdnyelv
szabélyoz. '® Belgium, a SAB és a TNT érve-
lése, amely szerint a 2001/42 iranyelv lehet-
séges alkalmazdsa ratione materiae kizarja a
KHV-irdnyelvnek a megallapodésra torténd
alkalmazasat, azonban nem meggy4z6.

72. Kovetkezésképpen meg kell vizsgélni,
hogy a megéllapodds tekintheté-e egy tobb-
1épcsés engedélyezési eljaras részének.

13 — A C-290/03. sz. Barker-tigyben 2006. méjus 4-én hozott itélet
(EBHT 2006., I-3949. 0.) 45. pontja.

14 — A C-201/02. sz. Wells-tigyben 2004. januar 7-én hozott itélet
(EBHT 2004, I-723. 0.) 52. pontja.

15 — A fenti 14. labjegyzetben hivatkozott Wells-iigyben hozott
itélet 51. pontja.

16 — HL L 197, 30. o; magyar nyelvi kiilonkiadds 15. fejezet,
6. kotet, 157. o.

73. A KHV-irdnyelv szerinti tobb szakaszbdl
all6 engedélyezési eljarast eddig a Birdsag
abban az esetben fogadott el, amikor tobb, a
nemzeti jog szerint egymasra épiilé hatarozat
volt szukseges egy projekt engedelyezese—
hez.'” Belgium ugyanakkor — més Gsszefiig-
gésben — bemutatja, hogy a megéllapodas
jogi szempontbdl nem feltétele a tervezett
munkaknak. Ha ez az érv helytdllo, akkor a
megallapodds az eddigi itélkezési gyakorlat
értelmében nem része egy tobb szakaszbodl
4all6 engedélyezési eljarasnak.

74. Felmeril ezért a kérdés, hogy egy tobb
szakaszbdl 4llé engedélyezési eljarasba beso-
rolandok-e a jog altal el6 nem irt hatdrozat-
hozatali szakaszok.

75. A kornyezeti hatasvizsgalat célja az, hogy
egy projektrél a dontést annak kornyezetre
gyakorolt hatdsainak ismeretében és a nyil-
vanossag részvétele alapjan hozzdk meg. A
kornyezeti hatasok vizsgélata teszi lehetévé,
a KHV-irdnyelv els6 preambulumbekezdése
és a Szerzddés 174. cikkének (2) bekezdése
szerinti szennyezésmegel6zés elve értel-
mében, a kornyezetterhelésnek lehetdség
szerint keletkezése forrdsandl val6 megel6-
zését ahelyett, hogy azt utdlag probaljak
megsziintetni. A nyilvanossdg részvételének
kovetelménye magaban foglalja, hogy ez a

17 — A fenti 14. ldbjegyzetben hivatkozott Wells-iigyben hozott
itélet 52. pontja.
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részvétel a projektrdl sz6lé hatarozatot még
befolyésolhatja. '*

76. A KHV-irdnyelv ugyan formadlisan ssze-
kapcsolja a kornyezeti hatdsvizsgalatot az
engedély fogalmaval, de nem tudna elérni a
céljat, ha a projektrdl sz6lé hatarozat tényle-
gesen mar azt megel6z6en megsziiletne, hogy
egy hivatalos engedélyezési eljaras megindi-
tasara sor keriilne.

77. Ezért sziikséges a megallapodast egy tobb
szakaszbdl all6 engedélyezési eljaras els6
szakaszdnak tekinteni, ha és amennyiben az
a hatdskorrel rendelkezé nemzeti hatésagok
mérlegelési mozgasterét a késébbi engedélye-
zési eljaras soran korlatozza.

78. Ennyiben nem egyediil annak van jelen-
tésége, hogy a mérlegelési mozgastér forma-
lisan érintetlen marad-e, ahogy arra tobb fél
hivatkozik. Sokkal inkdbb megkérddjelez-
hetd egy fiiggetlen és partatlan, egy esetleges
kornyezeti hatasvizsgalatot és a nyilvanossag
részvételét teljes mértékben figyelembe vevé
kozigazgatasi hatdrozat, ha a politikailag

18 — Lasd az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsdtasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl
és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mdédositasardl szold, 2003.
oktéber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (HL L 275., 32. o; magyar nyelvi kiilonkiadds
15. fejezet, 7. kotet, 631. 0.) vonatkoz6 T-178/05. sz., Egyesiilt
Kiralysag kontra Bizottsdg Gigyben 2005. november 23-dn
hozott itélet (EBHT 2005., I1-4807. 0.) 57. pontjat.
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felel6s hatdésdgok egyértelmlien a projekt
mellett dontottek. Még a hidnyz6 engedélyek
miatti kartéritési kotelezettségek is korla-
tozhatjak a dontési mozgasteret, mint ahogy
azt esetlegesen a megéllapodds 8. pontjanak
¢) alpontja vagy 9. pontja eléirja.

79. A nemzeti jog alapjin megitélendé és a
nemzeti birésagok daltal vizsgdland6 kérdés
az, hogy a megallapodds ebben a forméban
— ahogyan azt kiilonésen Abraham és tarsai,
valamint Beaujean és tarsai eléadjak — korla-
tozza-e a hatdskorrel rendelkez6 hatésagok
dontését.

3. A megillapodds, mint

Osszekapcsoldsa

részprojektek

80. Ha a megallapodas a hataskorrel rendel-
kezé engedélyezési hatésagok mérlegelési
mozgasterét érintetleniil hagyja, akkor is
lehet szerepe egy kornyezeti hatdsvizsgalat
keretében, amire az elézetes dontéshozatal
irdanti kérelemben legaldbbis utalds van, és
amit kiilonosen Abraham és tarsai hang-
sulyoznak érvelésiikben. A kérdést el6ter-
jesztd birdsdg szdmadra ugyanis itt egy létesit-
mény-egyiittes kivitelezésérél van szd, amely
megyvaltoztatja egy 2100 méternél hosszabb
kifutépalyaval rendelkezd reptilétér fontos
szerkezeteit. "

19 — Lésd az eldzetes dontéshozatal irdnti kérelem 154. oldalat.
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81. Az egyes projektek Osszességének
kérdése azért érdekes, mert a megallapo-
dassal egyenként kikotott —intézkedések
onmagukban nyilvanvaléan nem érik el azt
a kiiszobot, amely sziikségessé tette volna a
kornyezeti hatasvizsgalat elkészitését. Ugyan-
akkor a reptlStérrel szomszédos lakosok
el6adjak, hogy ezek az intézkedések Osszes-
ségiikben szemlélve jelentds (kdros) hatdst
gyakorolnak a kérnyezetre.

82. A Birésag mar megallapitotta, hogy nem
Osszeegyeztethet6 a KHV-irdnyelvvel tobb
hasonlé projekt vagy egy dtvonal killonb6zé
szakaszainak az elkilontlten torténd keze-
lése anélkiil, hogy azok halmozott hatasat
figyelembe vennék.”® Ez megfelel az 5. cikk
(1) bekezdésének és a III. melléklet 4. pont-
janak, amelyek megkovetelik a halmozott
kornyezeti hatdsok bemutatasat. Ezeket a
halmozott hatdsokat figyelembe kell venni
a 8. cikk szerint a projektrél valé dontés
meghozatalakor.

83. Jelen tigyben ugyan tobb eltéré részpro-
jektrdl van szd, azokat azonban a megalla-
podés egy teljes projektté kapcsolja Ossze
azzal a céllal, hogy lehetévé tegye a Liege-
Bierset reptil6térnek az aruforgalom bizonyos
formai dltali haszndlatat. A részprojektek
elkiiloniilt megitélésére akkor sem keriilhet

20 — A fenti 3. labjegyzetben hivatkozott Bizottsdg kontra Irorszag
iigyben hozott itélet 76. pontja és a fenti 6. libjegyzetben
hivatkozott Bizottsig kontra Spanyolorszg tigyben hozott
itélet 53. pontja.

sor, ha ezek a részprojektek nem egy kozos
engedélyezési hatdrozat targyat képezik.
Sokkal inkdbb a teljes projekt részprojekt-
jeinek halmozott hatdsait kell vizsgdlni és
megfeleléen figyelembe venni minden egyes
hatérozatnal.

84. Végezetiil utalni kell arra, hogy ameny-
nyiben sziikséges lenne egy kornyezeti hatas-
vizsgalat, annak nem feltétleniil kifejezetten
a megallapoddsra vagy a részprojektekre
kellene vonatkoznia. Nem zérhat6 ki, hogy a
megnovekedett 1égi forgalom — s azzal egyiitt
a Liege-Bierset repiil6tér éjszakai hasznd-
lata — kornyezeti hatdsait mar mads eljards
keretei kozott megfeleléen megvizsgaltak. A
felek és a kérdést elSterjeszt6é birésag ennek
kapcsan kiilonboz6 tervezési dontéseket és
programokat emlitenek. Amennyiben ezek
a kornyezeti hatdsok megfeleld, a nyilva-
nossag részvételével folytatott vizsgalatan
alapulnak, akkor késébb nincs sziikség ismé-
telt vizsgdlatra. !

4. Koztes kovetkeztetés

85. Osszefoglalasul az elsé kérdéssel kapcso-
latban meg kell allapitani, hogy az dallam

21 — Lasd a C-431/92. sz., Bizottsig kontra Németorszig
(Grof3krotzenburg) tgyben 1995. augusztus 11-én hozott
itélet (EBHT 1995., 1-2189. 0.) 41. és azt kovetd pontjait
és a fenti 6. labjegyzetben hivatkozott Bizottsag kontra
Spanyolorszag tigyben hozott itélet 56. pontjat.
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és egy maganvallalkozds kozti megalla-
podds, amelynek a megkotése arra 6sztonzi
ezt a vallalkozast, hogy egy 2100 méternél
hosszabb kifutépélydval rendelkezé repiilé-
téren letelepedjen, és amely a létesitményen
végzendd, a kifutépilya meghosszabbitds
nélkili kiépitésére és egy iranyitétorony
épitésére vonatkozé munkalatok pontos
leirasat tartalmazza annak érdekében, hogy
lehetévé tegyék orids-repiilégépek éjjel-
nappali jaratait az év 365 napjan, és amely
ezen vallalkozds letelepedésétdl kezdve mind
éjjeli, mind nappali repiiléseket is el6ir,

— nem mindsil a KHV-irdnyelv szerinti
projektnek,

V - Végkovetkeztetések

de sziikségessé teheti egy tobb szakaszbdl
all6 engedélyezési eljaras elsé szakasza-
ként a kornyezeti hatasvizsgalatot, ha és
amennyiben a hatdskorrel rendelkezd
nemzeti hatésdgok mérlegelési mozgas-
terét korlatozza a késébbi engedélyezési
eljarasban, és

a benne foglalt részprojektek egy teljes
projektté kapcsolédnak dssze, amelynek
hatésait a részengedélyek keretei kozott
Osszességében kell figyelembe venni.

86. Azt javaslom ezért, hogy a Birdsag a kovetkezé valaszokat adja:

A harmadik kérdésre:

Egy repiil6tér létesitményei atalakitdsanak az egyes koz- és maganprojektek kornye-
zetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatdrdl sz4l6, 1985. junius 27-i 85/337/EGK tandcsi
irdnyelv szerinti, kornyezetre gyakorolt hatdsai kozé tartozik a repiilétérnek az atala-

kitdssal elérni kivant tevékenységnovelése.
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A masodik kérdésre:

Egy meglév, 2100 méteres vagy anndl hosszabb f6 kifutépalyaval rendelkezé repii-
16tér 1étesitményeinek az dtalakitdsa a 85/377 irdnyelv 1. mellékletének 7. pontja ald
tartozik, és ezért ezen irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése alapjan kotelezé azt kornye-
zeti hatdsvizsgilatnak aldvetni, ha a kornyezeti hatédsait tekintve ez az atalakités
egyenértékd egy Uj repiil6tér épitésével.

Ha egy 2100 méteres vagy anndl hosszabb {6 kifutopalyaval rendelkezd meglévé repii-
16tér 1étesitményeinek az dtalakitidsa nem egyenértékii egy Uj repiilétér épitésével, a
85/337 irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése, 1. mellékletének 7. pontja és II. mellékle-
tének 12. pontja alapjan kornyezeti hatdsvizsgélatnak kell alavetni, ha a jellegénél,
méreténél vagy elhelyezkedésénél fogva a kornyezetre varhatéan jelent8s hatast
gyakorol.

Az elsd kérdésre:

Az allam és egy magdnvallalkozas kozti megallapodas, amelynek a megkotése arra
0sztonzi ezt a véllalkozast, hogy egy 2100 méternél hosszabb kifutépdalyaval rendel-
kez6 reptlStéren letelepedjen, és amely a létesitményen végzend§, a kifutépélya
meghosszabbitds nélkili kiépitésére és egy irdnyitotorony épitésére vonatkozo
munkélatok pontos lefrdsat tartalmazza annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék
orids-repiil6gépek éjjel-nappali jaratait az év 365 napjan, és amely ezen vallalkozds
letelepedésétdl kezdve mind éjjeli, mind nappali jaratokat is el6ir,
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— nem mindsiil a 85/337 irdnyelv szerinti projektnek,

— de sziikségessé teheti egy tobb szakaszbdl allé engedélyezési eljaras els6 szaka-
szaként a kornyezeti hatdsvizsgalatot, ha és amennyiben a hataskorrel rendelkezd
nemzeti hatésdgok mérlegelési mozgasterét korldtozza a kés6ébbi engedélyezési
eljarasban, és

— a benne foglalt részprojektek egy teljes projektté kapcsolédnak 6ssze, amelynek
hatasait a részengedélyek keretei kozott 6sszességében kell figyelembe venni.
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