T-109/06. sz. iigy

Vodafone Espaiia, SA és Vodafone Group plc
kontra

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga

»~Megsemmisités iranti kereset — 2002/21/EK iranyelv — A Bizottsag észrevételeit
tartalmazo levél — A 2002/21 irdnyelv 7. cikke — Keresettel meg nem
tamadhaté aktus — A kozvetlen érintettség hidnya — Elfogadhatatlansag”

Az Els6foku Birdsag végzése (6todik tandcs), 2007. december 12. . . . . . . . II-5155

A végzés osszefoglalasa

1. Megsemmisités irdnti kereset — Keresettel megtdamadhaté aktusok — Fogalom — Kotelezd
joghatdsokat kivilté aktusok

(EK 230. cikk; 2002/21 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 7. cikk, (2)—(5) bekezdés,
8. cikk, (3) bekezdés, d) pont, és 16. cikk, (4) bekezdés)

2. Megsemmisités irdnti kereset — Keresettel megtdmadhato aktusok
(EK 230. cikk; 2002/21 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 7. cikk, (3) és (4) bekezdés)
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3. Megsemmisités irdnti kereset — Természetes vagy jogi személyek — Oket kizvetleniil és

személyiikben érintd jogi aktusok — Kozvetlen érintettség — Szempontok

(EK 230. cikk, negyedik bekezdés; 2002/21 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 7. cikk,

(3) és (5) bekezdés)

Az EK 230. cikk alapjan megsemmisités
irdnti keresettel megtdmadhaté jogi
aktusoknak vagy hatdrozatoknak miné-
siilnek — fliggetleniil attél, hogy milyen
formdban hoztdk 6ket — a felperes érde-
keit érinteni képes, annak jogi helyzetét
jelentés mértékben modositd, kotelezd
joghatasokat kivalto intézkedések.

Nem ez az eset all fenn egy olyan
nemzeti intézkedéstervezetre vonatkoz6
észrevételeket tartalmazd levél esetében,
amelyet a Bizottsag cimzett az elektro-
nikus hirkozl6 hélézatok és elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok kozos keret-
szabdlyozasarol sz6lé 2002/21 irdnyelv
7. cikkének (3) bekezdése alapjan vala-
mely nemzeti szabdlyozé hatésagnak
(NSzH).

Ugyanis el6szor is, noha a 2002/21
irdnyelv fontos szerepet ruhdz a Bizott-
sagra a vonatkozé szabdlyozas K6zosség
egészében torténd harmonizalt alkal-
mazdsanak biztositdsdra irdnyulé eljard-
sokban, az emlitett irdnyelv 7. cikkének
(2) bekezdése és 8. cikke (3) bekezdé-
sének d) alpontja szerint az NSzH-k
atlathat6  modon  egyittmiikodnek
egymadssal és a Bizottsaggal a vonatkozé
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szabalyozas kovetkezetes alkalmaza-
sdnak biztositdsa érdekében. Az NSzH-k
tehat a Bizottsdggal és a tobbi NSzH-val
egyiittmukodve szintén kulcsfontossagu
szerepet jatszanak a vonatkoz6 szabé-
lyozds Kozosségen belili kovetkezetes
alkalmazasanak biztositasaban. Mdsrészt
a2002/21 iranyelv 7. cikkének (5) bekez-
dése nem dllapitja meg a Bizottsig
észrevételeinek a tobbi NSzH dltal tett
észrevételekhez  képesti elsGbbségét.
Kovetkezésképpen ha egy NSzH altal és
a Bizottsag dltal tett észrevételek ellent-
monddasban allndnak egymassal, a beje-
lentést tevé NSzH nem sértené meg az
emlitett irdanyelv 7. cikkének (5) bekez-
dését azzal, hogy figyelmes vizsgalat utan
nem a Bizottsdg, hanem a mdsik NSzH
altal javasolt megkozelitést fogadnd el.

Maisodszor abbdl a ténybdl, hogy a
Bizottsag a 2002/21 irdnyelv 7. cikkének
(4) bekezdése altal meghatérozott felté-
telek teljesiilése esetén megnyithatja az
eljaras masodik szakaszat, amely az elfo-
gadas tilalmdt kimondé hatdrozathoz
vezethet, nem lehet azt a kovetkeztetést
levonni, hogy a Bizottsdgnak az emli-
tett irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése
értelmében tett észrevételeit tartalmazo
levél lenne az a hatdrozat, amely feljo-
gositja az NSzH-t az érintett intézkedés-
tervezet elfogadasara. Ugyanis a 2002/21
irdnyelv 16. cikkének (4) bekezdése
kozvetlenill felhatalmazza az érintett
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NSzH-t a széban forgé intézkedéster-
vezet elfogaddsdra, hiszen el6irja, hogy
a nem hatékony verseny altal jellemzett
piacot azonosité NSzH meghatarozza az
e piacon jelent6s piaci erével rendelkezd
vallalkozasokat, és az ilyen véllalkozasok
szdmdara megfelel6 konkrét szabalyozé
kotelezettségeket llapit meg.

Harmadszor a Bizottsdgot és a tobbi
NSzH-t a 2002/21 irdnyelv 7. cikkének
(3) bekezdése szerinti eljarasban megil-
let6 konzultativ szerep vonatkozasiban
a Bizottsdg észrevételeit tartalmazé levél
el6készité jellegli kozosségi aktusnak
mindsil egy olyan eljards keretében,
amely egy nemzeti intézkedésnek az
érintett NSzH altali elfogadasihoz
vezet, ezért az ilyen aktusok nem tdmad-
haték meg 6ndlld, megsemmisités iranti
keresettel.

(v6. 69., 92-93., 95-97. pont)

Még ha az elektronikus hirkozl$ hals-
zatok és elektronikus hirkozlési szolgal-
tatasok kozos keretszabalyozasardl sz4lé
2002/21 iranyelv 7. cikkében taladlhaté
vétdjog tényleges alkalmazdsa kote-
lez6 joghatdsokat is valt ki annyiban,
hogy az érintett nemzeti szabalyozé
hat6sdg (NSzH) tobbé nem fogadhatja
el az érintett intézkedéstervezetet, a
vétdjog gyakorlasatol vald tartézkodds a

kotelez6 joghatdsokat nem kivalto hatd-
rozat elfogadasatdl val6 tartézkodassal
esik egy tekintet ald. Ebbél kovetkezik,
hogy ha a Bizottsag az emlitett irdnyelv
7. cikkének (3) bekezdése értelmében
vett észrevételek tételére szoritkozik, és
nem gyakorolja az iranyelv 7. cikkének
(4) bekezdése szerinti vétojogat, kozre-
miikodése nem vilt ki kotelezd joghatd-
sokat. Ha az NSzH ugy dont, elfogadja a
nemzeti intézkedést, a kotelez6 joghaté-
sokat ez utébbi aktus valtja ki, nem pedig
a Bizottsdg észrevételei, avagy a 7. cikk
(4) bekezdése szerinti eljardas megnyita-
satdl valo tartdzkodas.

(v6. 105-106. pont)

3. A EK 230. cikk negyedik bekezdése

értelmében a kozosségi aktus akkor
érint kozvetlenill egy természetes vagy
jogi személyt, ha annak jogi helyzetére
kozvetleniil fejt ki hatdst, és végrehajtasa
teljesen automatikus, és csak a kozos-
ségi jogbol kovetkezik, egyéb szaba-
lyok alkalmazasinak kozbejotte nélkdl.
Ez a helyzet tobbek kozott akkor, ha a
cimzettnek pusztin elméleti lehetésége
van arra, hogy ne kovesse az aktusban
foglaltakat, és semmi kétség nem fér
ahhoz a szdndékdhoz, hogy az aktussal
Osszhangban 4llé dontést hoz.
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Mirpedig nem ez a helyzet egy olyan
nemzeti intézkedéstervezetre vonatkozé
észrevételeket tartalmazd levél esetében,
amelyet a Bizottsag cimzett az elektro-
nikus hirkozl6 halézatok és elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok kozos keret-
szabalyozasardl sz6l6 2002/21 iranyelv
7. cikkének (3) bekezdése alapjin vala-
mely nemzeti szabdlyozé hatésagnak
(NSzH), tekintettel arra, hogy az NSzH-k
kozponti szerepet jatszanak az irdnyelv
célkitiizéseinek elérése tekintetében. Az
emlitett rendelkezés szerinti eljards az
NSzH-k és a Bizottsdg kozotti konzul-
tacidés és kooperacios eljards, melynek
keretében az emlitett rendelkezésnek
megfelel6en nemcsak a Bizottsdg, hanem
a tobbi NSzH is tehet észrevételeket a
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bejelentett intézkedéstervezetre. Még ha
a2002/21 iranyelv 7. cikkének (5) bekez-
dése alapjan valamely NSzH koteles
is a ,lehet6 legnagyobb mértékben
figyelembe ve[nn]i a tobbi [NSzH] és a
Bizottsag észrevételeit”, mozgastérrel
rendelkezik a végleges intézkedés tartal-
manak meghatarozasakor, vagyis az
emlitett 7. cikk (3) bekezdése szerinti
kozosségi aktus nem fejt ki kozvetleniil
hatést az érintett véllalkozasokra.

(v6. 158-160. pont)



