2006. 11. 23-1 ITELET — C-315/05. SZ. CGY

A BIROSAG ITELETE (mésodik tandcs)
2006. november 23."

A C-315/05. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benydjtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targydban,
amelyet a Giudice di pace di Monselice (Olaszorszdg) a Birésaghoz 2005. augusztus
12-én érkezett, 2005. julius 12-i hatdrozataval terjesztett el§ az elStte

a Lidl Italia Srl

és

a Comune di Arcole (VR)

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (masodik tanacs),

tagjaii C. W. A. Timmermans tandcselnok (el6adé), R. Schintgen, P. Karis,
J. Makarczyk és G. Arestis birdk,

* Az eljaras nyelve: olasz.
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fétanacsnok: C. Stix-Hackl,
hivatalvezeté: L. Hewlett f6tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2006. junius 29-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— a Lidl Italia Srl képviseletében F. Capelli és M. Valcada avvocati,

— az olasz kormdny képviseletében I. M. Braguglia, meghatalmazotti minéségben,
segitGje: G. Aiello avvocato dello Stato,

— aspanyol kormany képviseletében N. Diaz Abad, meghatalmazotti minéségben,

— a francia kormdny képviseletében R. Loosli-Surrans és G. de Bergues, meg-
hatalmazotti minéségben,

— a holland kormdny képviseletében H. G. Sevenster és M. de Mol, meg-
hatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga képviseletében A. Aresu és J.-P. Keppenne,
meghatalmazotti minéségben,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2006. szeptember 12-i tirgyaldson tdrtént meg-
hallgatésat kovetden,
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meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére
és rekldmozdsdra vonatkozé tagéllami jogszabélyok kozelitésérdl széls, 2000.
maércius 20-i 2000/13/EK parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 109., 29. o.; magyar
nyelvii killénkiadas 15. fejezet, 5. kotet, 75. 0.) 2., 3. és 12. cikkének értelmezésére
irdnyul.

A kérelmet a Lidl Italia Srl (a tovabbiakban: Lidl Italia) dltal a Comune di Arcole
f6igazgatéjanak azon hatdrozatival szemben inditott eljarasban terjesztették el6,
amely pénzbirsig fizetésére kotelezte a tdrsasigot, mert alkoholtartalmd, tn. ,amaro
alle erbe” italokat Ggy hozott forgalomba, hogy megsértette azt a nemzeti
szabélyozast, amely szerint egyes alkoholtartalmu italok cimkézésén fel kell tiintetni
a térfogattal megadott alkoholtartalmat.

Jogi hattér

A koz0sségi szabdlyozds

A 2000/13 irdnyelv (6) preambulumbekezdése szerint:

»Az élelmiszerek cimkézésére vonatkozé szabdlyoknak elsédlegesen a fogyasztéd
tijékoztatisat és védelmét kell szolgélniuk.”
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Az irdnyelv (8) preambulumbekezdése értelmében:

»A legmegfelel6bb a részletes cimkézés lenne, amely megadja a termék pontos
jellegét és jellemzdbit, és amely lehetévé teszi a fogyaszté szamara a tények teljes
ismeretében térténd valasztist, mivel ez akadalyozza legkisebb mértékben a szabad

kere

skedelmet.”

A 2000/13 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezik:

»Ezen irdnyelv a végsé fogyasztéhoz [helyesen: a végsé fogyasztéhoz tovabbi
feldolgozas nélkill] eljuté élelmiszerek cimkézésére vonatkozik, tovabba bizonyos
ismérvekre azok kiszerelése és rekldmozdsa kapcsan.”

Az irdnyelv 1. cikkének (3) bekezdése a kovetkezé meghatarozast tartalmazza:

wlee]

b)

»elére csomagolt [helyesen: el6recsomagolt] élelmiszer«: a végsé fogyaszténak
vagy kozétkeztetésben miikods gazdasigi szerepléknek valé bemutatdsra szdnt
egyedi tétel, amely egy élelmiszerbdl és annak az értékesitésre valé felkindldsa
el6tti csomagoldsdbdl dll — fiiggetlenil attdl, hogy a csomagoldsban az
élelmiszer teljes egészében szerepel vagy csak részben —, a csomagolds
mindenképpen olyan legyen, hogy a tartalmat ne lehessen megvéltoztatni a
csomagolds felnyitisa vagy médositisa nélkiil [helyesen: a végsé fogyasztonak
vagy kozétkeztetési intézménynek szdnt, tovabbi feldolgozas nélkiil fogyaszthaté
kiszerelési egység, amely valamely élelmiszerbél, és annak olyan csomagolasabdl
all, amelybe az élelmiszert eladdsra valé felkindlas el6tt oly médon csomagoltdk,
hogy a csomagolds tartalmat — fiiggetlentll attél, hogy a csomagolds az
élelmiszert teljes egészében vagy csak részben fedi-e — a csomagolds felnyitisa
vagy megvaltoztatisa nélkiil nem lehet megviltoztatni].”
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A 2000/13 irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdése szerint:

LA cimkézés és az alkalmazott mdédszerek:

a) nem lehetnek alkalmasak arra, hogy a vsarlét megtévesszék, killondsen:

i. az élelmiszer jellemzd6i és kiilldndsen annak természete, azonositisa,
tulajdonsdgai, dsszetétele, mennyisége, tartossaga, szdrmazdsa vagy eredete,
gyartdsanak vagy el6allitisinak médja tekintetében;

s Az irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése kimeritéen felsorolja azokat az adatokat,

amelyeket kotelezd feltiintetni az élelmiszerek cimkézésén.

o A 3. cikk (7) bekezdése alapjan a cimkézésen fel kell tiintetni ,az el6dllité vagy

csomagolo, illetve egy Kozdsségen belill székhellyel rendelkezé viszonteladé nev[ét]
vagy cégnev[ét] és cim[ét]”.

10 A 3. cikk (10) bekezdése szerint ,az 1,2 térfogatszazalékndl nagyobb alkoholtartalma
italok tekintetében” fel kell tiintetni ,a tényleges alkoholtartal[mat] térfogatra”.
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A 2000/13 iranyelv 12. cikke szerint:

A 2204 és 22,05 vamtarifaszdmok ald tartozé termékek esetében a térfogattal
megadott alkoholtartalom feltiintetésére vonatkozé szabdlyokat az ilyen termékekre
vonatkozé kiilon kozosségi rendelkezések allapitjak meg.

Mis, 1,2 térfogatszdzalékndl nagyobb alkoholtartalmd italok esetében ezeket a
szabdlyokat a 20. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott eljarasnak megfeleléen kell
megéallapitani.”

Az emlitett 12. cikk masodik bekezdésében megnevezett szabdlyokat a végsé
fogyasztok részére értékesitendd alkoholtartalmu italok cimkézésénél az alkohol-
tartalom térfogatszdzalékos jelolésér6l szélé, 1987. dprilis 15-i 87/250/EGK
bizottsdgi irdnyelv (HL L 113., 57. 0.; magyar nyelv{i kiilonkiadas 13. fejezet, 8. kotet,
275. o.) dllapitja meg.

A 87/250 irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése szerint:

»A térfogatszizalékban kifejezett alkoholtartalom feltiintetésekor megengedett,
abszolut értékben kifejezett pozitiv és negativ tliréshatirok a kovetkezdk:

a) A kovetkez6kben meg nem hatérozott italok esetében:

0,3% vol;
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A 2000/13 irdnyelv 16. cikkének (1) és (2) bekezdése igy rendelkezik:

A1) A tagillamok gondoskodnak arrdl, hogy sajit teriiletitkon tiltott legyen olyan
élelmiszerek drusitisa, amelyeken a 3. cikkben és a 4. cikk (2) bekezdésében eléirt
adatok nem jelennek meg a fogyaszté dltal konnyen értheté nyelven, hacsak a
fogyasztét nem tdjékoztatjik ténylegesen a 20. cikk (2) bekezdésében megéllapitott
eljardsnak megfelel6en meghatdrozott més intézkedéseken keresztill a cimkézésen
szerepl$ adatok egy részérél.

(2) Sajat tertletén a forgalmazds szerinti tagillam a szerzédés szabalyainak
megfelelden el6irhatja, hogy a cimkén szereplé adatokat egy vagy tébb nyelven
tiintessék fel, a Kozosség hivatalos nyelvei kozil altala kivalasztott nyelven.”

Az élelmiszerjog éltaldnos elveirsl és kovetelményeirdl, az Eurépai Elelmiszerbiz-
tonsagi Hatdsdg létrehozdsardl és az élelmiszerbiztonsigra vonatkozé eljarasok
megallapitisardl sz616, 2002. janudr 28-i 178/2002/EK parlamenti és tandcsi rendelet
(HL L 31, 1. o; magyar nyelvi kiilonkiadds 15. fejezet, 6. kotet, 463. o.)
(12) preambulumbekezdése értelmében:

~Az élelmiszerbiztonsig érdekében figyelembe kell venni az élelmiszertermelési
folyamat minden aspektusat, az els6dleges termelést és az allati takarmény
eléllitasatol az élelmiszerek értékesitéséig és fogyasztéhoz jutdsdig, hiszen a lanc
minden elemének hatdsa lehet az élelmiszerbiztonsdgra.”
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A rendelet (30) preambulumbekezdése kimondja:

»Az élelmiszeripari véllalkozé van a legjobb helyzetben ahhoz, hogy felépitse az
élelmiszerszallitds biztonsdgos rendszerét, és gondoskodjon arrél, hogy az éltala
széllitott élelmiszer biztonsigos legyen; ezért az & elsGdleges jogi feleldssége az
élelmiszerbiztonsdg biztositdsa. Noha ez az elv érvényesiil bizonyos tagallamokban
és az élelmiszerjog bizonyos teriiletein, mds teriileteken vagy nincsenek ilyen
pontosan meghatirozott rendelkezések, vagy a tagallamok illetékes hatésagai
ellenérzé tevékenységiikon keresztiil véllaljak a felel6sséget az élelmiszerek
biztonsagaért. Az ilyen kilonbségek akadalyozhatjdk a kereskedelmet és torzitjak
[helyesen: torzithatjdk] a piaci versenyt a kiilonb6z6 tagéllamok élelmiszeripari
véllalkozéi kozott.”

A 178/2002 rendelet 3. cikkének (3) bekezdésében a kovetkezd fogalommeghata-
rozas szerepel:

»elelmiszeripari véllalkozé: az a természetes vagy jogi személy, aki/amely az altala
ellen6rzott élelmiszeripari vallalkozdson belill felelds az élelmiszerjog kovetelmé-
nyeinek betartisdért”.

Az emlitett rendelet ,Kotelezettségek” cimet visel6 17. cikke igy rendelkezik:

»(1) Az élelmiszer- és takarményipari véllalkozék véllalkozasaik termeld, feldolgozé
és forgalmazé tevékenységének minden szakaszaban gondoskodnak arrdl, hogy az
élelmiszerek vagy takarmdnyok megfeleljenek a tevékenységiikre vonatkozé
élelmiszerjog kovetelményeinek, és ellendrzik e kovetelmények teljesiilését.
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(2) A tagillamok betartatjak az élelmiszerjogot, illetve feliigyelik és ellenérzik, hogy
az élelmiszer- és takarményipari véllalkozok a termelés, feldolgozas és forgalmazas
minden szakaszdban eleget tesznek-e az élelmiszerjog kovetelményeinek.

Ennek érdekében a véllalkozok [helyesen: tagdllamok] létrehozzék a hivatalos
ellendrzések rendszerét és mds, a koriilményeknek megfelels intézkedéseket hoznak,
beleértve az élelmiszerek és takarmanyok biztonsdgédra és kockdzataira vonatkozé
informéci6 nyilvdnossdgra hozatalét, az élelmiszer- és takarmdnybiztonségi feliigye-
letet és mads feliigyeleti intézkedést a termelés, feldolgozas és forgalmazas minden
szakaszéban.

A tagdllamok meghatirozzdk az élelmiszer- és takarménytérvény megszegésére
vonatkoz6 intézkedések és biintet§ rendelkezések szabdlyait. Az intézkedések és
biintet6 rendelkezések hatékonyak, ardnyosak és van visszatarté erejiik.”

A hibds termékekért valg felelGsségre vonatkozé tagdllami torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szol6, 1985. julius 25-i 85/374/EGK tandcsi
iranyelv (HL L 210., 29. o.; magyar nyelvl kiilonkiadas 15. fejezet, 1. kotet, 257. 0.)
szerint:

»A termék gydrtdja felel a termék hibdja dltal okozott karért.”
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Az irédnyelv 3. cikke értelmében:

A1) A »gydrté« a végtermék, az alapanyag, a résztermék el6dllit6ja, valamint az, aki
énmagdt a termék gydrtéjaként adja meg nevének, védjegyének vagy egyéb
megkiilonboztetd jelzésének a terméken torténd feltiintetésével.

(2) A gydrté felelésségének sérelme nélkiil, minden személyt, aki tizleti tevékenysége
korében eladds, bérlet, lizing vagy az értékesités barmely formdja céljabol terméket a
Kozosségbe importdl, ezen irdnyelv alkalmazdsa szempontjabdl gydrténak kell
tekinteni, és [minden ilyen személy] gyartéként felel.

(3) Ha a termék gydrtéja nem dllapithaté meg, a termék minden szallitéja gydrténak
tekintendd, kivéve, ha ésszer(i idén belill tdjékoztatja a karosultat a gyarténak vagy
annak a személyér6l, akinek a terméket szallitotta [helyesen: annak a személyérdl,
aki a terméket széllitotta neki]. Ugyanez vonatkozik az importalt termékekre, ha
ezek tekintetében a (2) bekezdés szerinti importér nem éllapithaté meg, abban az
esetben is, ha a gyart6 neve fel van tiintetve.”

A nemzeti szabdlyozds

Az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és rekldimozasdra vonatkozé 89/395/EGK
és 89/396/EGK irdnyelv atiiltetésérdl szolo, 1992, januar 27-i 109. sz. térvényren-
deletet (a GURI 1992. februar 17-i 39. szdmanak rendes melléklete) az élelmiszerek
cimkézésére, kiszerelésére és reklamozdsira vonatkozé tagdllami jogszabdlyok
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kozelitésére vonatkozé 2000/13 irdnyelv dtiiltetésérdl sz6l6, 2003. junius 23-i 181. sz.
torvényrendelet médositotta (a GURI 2003. jalius 21-i 167. szdma, a tovabbiakban:
109/92. sz. torvényrendelet).

A 109/92. sz. térvényrendelet 12. cikkének (3) bekezdése szerint:

»A  térfogatszdzalékban kifejezett alkoholtartalom feltiintetésekor megengedett,
abszolut értékben kifejezett pozitiv és negativ tliréshatirok a kovetkezék:

d) 0,3% vol az a), b) és c) pontban meghatdrozott italok esetében.”

A torvényrendelet 18. cikkének (3) bekezdése szerint:

»A [12. cikk] rendelkezés[einek] megsértése 600 EUR-t6l 3500 EUR-ig terjedd
pénzbirsaggal stjthatd.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

A Jiirgen Weber GmbH ,amaro alle erbe” elnevezésti alkoholtartalma italt gyart
Németorszdgban, amelynek a cimkézésen feltiintetett, térfogattal megadott alko-
holtartalma 35%.
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2003. marcius 13-dn az illetékes korzeti egészségligyi hatdsagok a Lidl Italia
halézathoz tartozd, Monselicében taldlhaté egyik eldrusitohelyen 6t mintat vettek
ebbdl az italbdl.

A mintdk 2003. madrcius 17-én végzett laborvizsgédlata 33,91%-os térfogattal
megadott tényleges alkoholtartalmat mutatott ki, amely kevesebb az érintett termék
cimkézésén feltiintetett adatnal.

A Lidl Italia ezt kdvetSen ellenszakért6t vett igénybe. E célbdl djabb mintat vettek a
sz6ban forgd termékbél, és a 2003. marcius 17-én végzett laborvizsgalat 34,54%-os
térfogattal megadott tényleges alkoholtartalmat mutatott ki, amely ugyan magasabb
az el6z6 értéknél, am még mindig kevesebb a termék cimkézésén feltiintetettnél.

Az illetékes korzeti egészségiigyi hatésagoknak a 2003. jilius 3-i jegyzékonyvben
rogzitett kifogisa szerint a Lidl [talia megszegte a 109/92 térvényrendelet 12. cikke
(3) bekezdésének d) pontjat, mivel a széban forgd ital térfogattal megadott tényleges
alkoholtartalma a 0,3% os tdréshatdrt figyelembe véve alacsonyabb volt a cimkézésen
feltlintetett értéknél.

A kozigazgatssi eljaras befejezésekor a Comune di Arcole 2004. december 23-i
f6igazgatdi hatdrozatdval megéllapitotta a jogsértést, és a 109/92 torvényrendelet
18. cikkének (3) bekezdése alapjan 3115 EUR pénzbirsig fizetésére kotelezte a Lidl
Italiat.

A Lidl Italia a Giudice di pace di Monselice el6tt keresetet inditott a kozigazgatasi
hatérozattal szemben.
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A kérdést elbterjeszt birésdg el6adja, hogy a Lidl Italia azt dllitotta elStte, hogy az
elérecsomagolt termékek és élelmiszerek cimkézésére vonatkozé kozosségi szaba-
lyok cimzettje nem az élelmiszert forgalomba hozé gazdaségi szerepl6, hanem
kizdrélag az élelmiszer gyartéja.

A forgalmazd ugyanis nem tudhatja, hogy helyes-e vagy téves az az informdcid,
amelyet a gyarté a termék cimkéjén feltiintetett, és semmi esetre sem tud
beavatkozni a termék gyartisiba vagy a cimke szévegezésébe, amellyel a terméket
eladjdk a végsé fogyaszténak.

A kérdést elbterjesztd birdsig hozzéftizi, hogy a Lidl Italia ezenkiviil arra hivatkozik,
hogy a kozdsségi jogban a gydrté termékfeleldssége a 85/374 irdnyelvbdl is
kovetkezik.

E kortilmények kozott a Giudice di pace di Monselice — mivel ugy itélte meg, hogy a
kozosségi szabdlyozds értelmezése elengedhetetlen az elStte folyamatban 1évé iigy
elbirdldsahoz — gy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és elGzetes dontésho-
zatal céljabdl a kovetkezs kérdéseket terjeszti a Birdség elé:

»1) A [...] 2000/13/EK [...] irdnyelvet annak 1. cikkében foglalt »elérecsomagolt
élelmiszer« vonatkozdsiaban ugy kell-e értelmezni, hogy az irdnyelvben, és
kiilonosen annak 2., 3. és 12. cikkében eldirt jogi kotelezettségeket tugy kell
tekinteni, hogy azok kizdrélag a széban forgd el6recsomagolt élelmiszer
gyéartéjat terhelik?
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2) Az elsd kérdésre adott igenld vilasz esetén a 2000/13/EK irdnyelv 2., 3. és
12. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy azok kizirjdk, hogy — a 2000/13/EK
irdnyelv 1. cikke altal meghatarozott — el6recsomagolt termék valamely
tagéllamon beliili székhellyel rendelkezd egyszert forgalmazdjat, aki az elsé
tagéllamtdl eltérd orszagban székhellyel rendelkezé gazdasagi szerepl6tél szerzi
azt be, feleldsnek lehessen tekinteni az allami hatésag dltal felrétt jogszabaly-
sértésért, amely abban 4ll, hogy az élelmiszer cimkéjén a gyarté dltal feltiintetett
érték (jelen esetben alkoholtartalom) kiilonbozik [a valds értéktdl], kovetke-
zésképpen szankcionalhaté legyen akkor is, ha 6 maga (mint egyszerti
forgalmaz4) csupdn gy hozza forgalomba az élelmiszert, ahogyan azt a gyarté
neki dtadta?”

Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

A kérdést el6terjesztd birdsag egyiittesen vizsgdlandé két kérdésével lényegében arra
kivan vélaszt kapni, hogy ugy kell-e értelmezni a 2000/13 irdnyelv 2., 3. és 12. cikkét,
hogy azzal ellentétes az olyan tagdllami szabdlyozds, mint amilyen az alapiigyben
szerepel, amely szerint az e tagdllamban székhellyel rendelkezé gazdasagi szereplét,
aki valamely mdsik tagdllamban letelepedett gazdasigi szerepl$ éltal gydartott, az
irdnyelv 1. cikke értelmében el6recsomagolt alkoholtartalmu italt forgalmaz,
felelsnek lehessen tekinteni az éllami hatdsig 4ltal megdllapitott jogszabélysérté-
sért, amely abban dll, hogy az emlitett termék cimkéjén a gyarté dltal feltiintetett,
térfogatban megadott alkoholtartalom kiillonbozik a valds értéktdl, és kovetkezés-
képpen pénzbirsiggal stjthaté akkor is, ha 6 maga — mint egyszer(i forgalmazé —
csupdn Ugy hozza forgalomba az élelmiszert, ahogyan azt a gydrté neki dtadta.

A 2000/13 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése tobbek kozott megtiltja azt, hogy a
cimkézés és az alkalmazott médszerek az élelmiszer valamely jellemzéje tekinteté-
ben megtévesszék a vasarlét.
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Ezt az dltaldnos tilalmat konkretizdlja az emlitett irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése,
amely kimeriten felsorolja azokat az adatokat, amelyeket kotelezd feltiintetni az
el6recsomagolt élelmiszerek cimkézésén.

Az 1,2 térfogatszézalékndl nagyobb alkoholtartalma italok tekintetében, mint
amilyen az alapiigyben szerepl6 ,amaro alle erbe” elnevezésii ital, az emlitett
rendelkezés 10. pontja szerint kotelezd a cimkézésiikon feltiintetni a térfogatban
megadott tényleges alkoholtartalmat.

A 2000/13 iranyelv 12. cikkének mésodik bekezdésében emlitett, a térfogatban
megadott alkoholtartalom feltiintetésére vonatkozé szabédlyokat a 87/250 iranyelv
dllapitja meg, amely 3. cikkének (1) bekezdésében 0,3% pozitiv és negativ tliréshatart
enged.

Ha a 2000/13 irdnyelv 2., 3. és 12. cikkének egylittes olvasatabdl igy az kovetkezik,
hogy egyes alkoholtartalmu italok — mint amilyenrdl az alapiigyben is szé van —
cimkézésén meghatdrozott tliréshataron beliil fel kell tiintetni a térfogattal megadott
tényleges alkoholtartalmat, akkor ez az irdnyelv a cimkézésre vonatkozé kotele-
zettségeket megdllapité mas kozdsségi jogi aktusoktdl eltérden (lasd kiilondsen a
C-40/04. sz. Yonemoto-ligyben 2005. szeptember 8-an hozott itéletben [EBHT 2005.,
[-7755. 0.] targyalt irdnyelvet) nem hatdrozza meg azt a gazdasdgi szerepl6t, akinek a
cimkézésre vonatkozé kotelezettségnek eleget kell tennie ennek, és arra vonatkozé
szabélyt sem tartalmaz, hogy melyik gazdasdgi szereplét lehet feleléssé tenni az
emlitett kotelezettség megsértéséért.
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Ezért sem a 2., 3. és 12. cikk szovegébdl, sem pedig a 2000/13 irdnyelv mds
rendelkezésébdl nem kovetkezik, hogy az emlitett irdnyelv alapjan a cimkézésre
vonatkozo kotelezettség — mint azt a Lidl Italia allia — kizardlag az ilyen
alkoholtartalmu italok gyartéjat terheli, vagy hogy az irdnyelv kizarja azt, hogy a
forgalmazét felel6snek lehessen tekinteni a cimkézésre vonatkozé kotelezettség
megsértése esetén.

Misfell az dllandé itélkezési gyakorlat szerint a kozdsségi jogi rendelkezések
értelmezésénél nemcsak a rendelkezés szovegét kell figyelembe venni, hanem a teljes
szabdlyozds dltalénos felépitését, hatterét és céljat (lasd e tekintetben a C-83/96. sz.
Dega-tigyben 1997. szeptember 17-én hozott itélet [EBHT 1997, I-5001. o.]
15. pontjét és a C-294/01. sz. Granarolo-ligyben 2003. november 13-4dn hozott itélet
[EBHT 2003., [-13429. 0.] 34. pontjét).

A 2000/13 irdnyelv 2., 3. és 12. cikke dltaldnos felépitésének, hdtterének és az
irdnyelv céljanak vizsgédlata azonban elég egybehangzéan arra enged kovetkeztetni,
hogy az irdnyelv nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozdssal, mint amilyen az
alapiigyben szerepel, amely szerint a forgalmazét feleldsnek lehet tekinteni az
emlitett rendelkezésekben foglalt, cimkézésre vonatkozd kotelezettség megsértése
esetén.

Ami ugyanis elészor a 2000/13 irdnyelv emlitett rendelkezéseinek 4ltaldnos
felépitését és hatterét illeti, meg kell jegyezni, hogy az irdnyelv mas rendelkezései
bizonyos cimkézésre vonatkozd kotelezettségek teljesitésénél a forgalmazéra
utalnak.
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Igy kiildndsen az irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének 7. pontja, amely a cimkézésen
kotelezéen feltiintetendd adatok kozott az el6éllité vagy csomagold, illetve egy
Kozosségen beliil székhellyel rendelkezé viszontelad6 nevét vagy cégnevét és cimét
is felsorolja.

A végs6 fogyasztik részére értékesitendd élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és
rekldmozdsdra vonatkozé tagdllami jogszabalyok kozelitésérdl sz6l6, 1978. december
18-i 79/112/EGK tandcsi irdnyelv (HL 1979. L 33., 1. 0.) — amelyet hatélyon kiviil
helyezett a 2000/13/EK irdnyelv, és amelynek a helyébe lépett — 3. cikke
(1) bekezdésének 6. pontjaval kapcsolatban, amely megegyezik a fent ismertetett
7. ponttal, a Bir6sag korabban mér kimondta, hogy a rendelkezés elsGdleges célja az,
hogy a végsé fogyaszt6 konnyen azonositani tudja a termékért felelés személyeket,
amelyek korébe a gyartén és a csomagoldn kiviil az eladd is tartozik, és igy a vésarolt
termékkel kapcsolatban adott esetben pozitiv vagy negativ észrevételt tehessen
ezeknek (lasd e tekintetben a fent hivatkozott Dega-ligyben hozott itélet 17. és
18. pontjét).

Ami mésodszor a 2000/13 irdnyelv céljat illeti, az irdnyelv (6) preambulumbekezdé-
sébbl és 2. cikkébdl az kovetkezik, hogy az irdnyelvet az élelmiszerek végsé
fogyasztéinak tajékoztatisa és védelme, killonésen az élelmiszerek természete,
azonositdsa, tulajdonsdgai, Osszetétele, mennyisége, tartéssiga, szdrmazdsa vagy
eredete, gydrtdsanak vagy elddllitdsinak maédja érdekében alkottdk meg (a 79/112
irdnyelvvel kapcsolatban lisd a fent hivatkozott Dega-tigyben hozott itélet
16. pontjat).

A Birésag kimondta, hogy ha — hidnyos harmonizdcié folytdn — valamely tertiletet
nem szabélyoz irdnyelv, a tagillamok alapveten tovdbbra is hatiskorrel rendelkez-
nek arra, hogy szabdlyokat alkossanak az adott teriileten, d&m ennek sorin
tartézkodniuk kell az olyan jelleg(i rendelkezések meghozatalatél, amelyek komolyan
veszélyeztetnék a széban forgd irdnyelv dltal meghatirozott célt (ldsd a fent
hivatkozott Granarolo-tigyben hozott itélet 45. pontjat).
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Az alapiigyben szerepl6hoz hasonlé nemzeti szabalyozds pedig, amely a 2000/13
irdnyelvben foglalt, cimkézésre vonatkozé kotelezettség megsértése esetén nemcsak
a gyartd, hanem a forgalmazé felel6sségét is elSirja, semmiképpen nem veszélyezteti
az irdnyelvben megdllapitott célt.

Eppen ellenkezéleg, az ilyen szabalyozas, mivel tdgan hatdrozza meg azon gazdaségi
szereplék korét, akik felel8ssé tehet6k a 2000/13 irdnyelvben foglalt cimkézésre
vonatkozé kotelezettségek megsértéséért, nyilvdnvaldan elSsegiti a fogyasztd
tajékoztatisdra és védelmére irdnyuld, irdanyelvben kitlizott cél elérését.

Ezen megéllapitis érvényét az az érv sem gyengiti, amelyet a Lidl Italia mind a
kérdést elSterjesztd birésig, mind a Birdsdg el6tt eléadott, miszerint a kozosségi jog
az el6recsomagolt termékek cimkézésén feltiintetett adatok helytallésagat illetéen
dltalanos elvként a gyéart6 kizérdlagos feleldsségét irja elS, amely alapelv a 85/374
iranyelvbdl is kovetkezik.

E tekintetben mindenekelétt azt kell megéllapitani, hogy a kozosségi jog nem allapit
meg ilyen altaldnos elvet.

Ezzel ellentétben a 178/2002 rendelet — jollehet ez id6beli hatilya miatt nem
alkalmazand¢ az alapligy tényéllasara — ,Kotelezettségek” cimet viseld 17. cikkének
(1) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy élelmiszeripari vallalkozdék vallalkozésaik
termeld, feldolgozé és forgalmazé tevékenységének minden szakaszdban gondos-
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kodnak arrél, hogy az élelmiszerek megfeleljenek a tevékenységiikre vonatkozd
élelmiszerjog kovetelményeinek, és ellendrzik e kovetelmények teljestilését.

A 85/374 irdnyelvet illetéen tovabbd meg kell dllapitani, hogy ez az irdnyelv nem
relevins az alapligyben fenndlléhoz hasonlé helyzet dsszefliggéseire vonatkozéan.

A forgalmazénak ugyanis az élelmiszerek cimkézésére vonatkozd, adott esetben 6t
pénzbirsiggal fenyegeté jogszabalyok megsértéséért viselt felel6ssége ugyanis nem
tartozik a 85/374 irdnyelvben foglalt objektiv felel6sség kiillonos alkalmazasi korébe.

Kovetkezésképpen a 85/374 iranyelvben foglalt lehetséges felelGsségi elveket nem
lehet a 2000/13 irdnyelv szerinti cimkézési kotelezettség Osszefliggéseire vonatkoz-
tatni.

Mindenesetre a 85/374 iranyelv — 3. cikkének (3) bekezdésében — valéban el6irja a
szallit6 feleldsségét, jollehet csak abban az esetben, ha a gydrté nem dllapithaté meg
(a C-402/03. sz., Skov és Bilka tigyben 2006. janudr 10-én hozott itélet [EBHT 2006.,
[-199. o.] 34. pontja).

Végil meg kell jegyezni, hogy a Birésagnak az EK 10. cikkre vonatkozé 4llandé
itélkezési gyakorlata szerint a tagillamoknak, mikézben megdrzik a szankcidkkal
kapcsolatos dontési jogukat, tigyelniiik kell killondsen arra, hogy a kézosségi jog
megsértését olyan tartalmi és eljarasi feltételek kozott szankcionaljik, amelyek
megfelelnek a nemzeti jog hasonlé jellegli és jelentéségl megsértésének eseteire
alkalmazhaté feltételeknek, és amelyek minden esetben hatékony, ardnyos és
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elrettentd jelleget biztositanak a szankciénak (ldsd kiilondsen a C-387/02., C-391/02.
és C-403/02. sz., Berlusconi és tdrsai egyesitett tigyekben 2005. méjus 3-4n hozott
itélet [EBHT 2005., 1-3565. o.] 65. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlatot).

A kozosségi jog éltal ekképpen megallapitott hatdrokon beliil alapvetéen a nemzeti
jog feladata megéllapitani a forgalmazénak a 2000/13 irdnyelv 2., 3. és 12. cikkében
foglalt cimkézésre vonatkozé kotelezettség megsértéséért viselt felelsségére irdny-
adé szabalyokat, és kiilondsen azt, hogy miként kivinja megosztani a felelGsséget az
érintett élelmiszer forgalomba hozataldban kozremiikodd egyes gazdasagi szereplék
kozott.

Mindezekre tekintettel a feltett kérdésekre azt a vélaszt kell adni, hogy tgy kell
értelmezni a 2000/13 irdnyelv 2., 3. és 12. cikkét, hogy nem ellentétes vele az olyan
tagéallami szabdlyozds, mint amilyen az alapiigyben szerepel, amely szerint az e
tagdllamban székhellyel rendelkez$ gazdasdgi szerepl6t, aki valamely masik
tagdllamban letelepedett gazdasdgi szerepld éltal gyartott, az irdnyelv 1. cikke
értelmében el6recsomagolt alkoholtartalmu italt forgalmaz, felelésnek lehessen
tekinteni az allami hatésdg dltal megéllapitott jogszabalysértésért, amely abban dll,
hogy az emlitett termék cimkéjén a gyarté éltal feltiintetett, térfogatban megadott
alkoholtartalom kiillénbozik a valds értéktdl, és kovetkezésképpen pénzbirsaggal
sGjthaté akkor is, ha 6 maga — mint egyszer(i forgalmazé — csupan ugy hozza
forgalomba az élelmiszert, ahogyan azt a gyarté neki dtadta.

A koltségekrsl

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevs felek szaméra a kérdést el6terjesztd
birésag el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birdésig dont a
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koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Bir6sig (mésodik tandcs) a kovetkezéképpen hatdrozott:

Az élelmiszerek cimkézésére, Kkiszerelésére és reklamozasara vonatkozd
tagallami jogszabalyok kozelitésérdl sz6lo, 2000. marcius 20-i parlamenti és
tanacsi iranyelv 2,, 3. és 12. cikkét nigy kell értelmezni, hogy nem ellentétes vele
az olyan tagdllami szabdlyozds, mint amilyen az alapiigyben szerepel, amely
szerint az e tagallamban székhellyel rendelkezé gazdasagi szereplét, aki
valamely masik tagillamban letelepedett gazdasagi szerepl6 altal gyartott, az
iranyelv 1. cikke értelmében elérecsomagolt alkoholtartalmu italt forgalmaz,
felelésnek lehessen tekinteni az allami hatdsag altal megallapitott jogszabaly-
sértésért, amely abban all, hogy az emlitett termék cimkéjén a gyarto altal
feltiintetett, térfogatban megadott alkoholtartalom kiilonbézik a valos értéktél,
és kovetkezésképpen pénzbirsaggal sijthaté akkor is, ha 6 maga — mint
egyszerii forgalmazé — csupan ugy hozza forgalomba az élelmiszert, ahogyan
azt a gyarto neki atadta.

Alairdsok
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