BIZOTTSAG KONTRA PORTUGALIA

A BIROSAG ITELETE (mdsodik tandcs)
2006. julius 13.”

A C-191/05. sz. tigyben,

az EK 226. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitasa irdnt a Birésaghoz 2005.
dprilis 28-4n

az Eurépai Kozosségek Bizottsaga (képviselik: M. van Beek és A. Caeiros,
meghatalmazotti mingségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

a Portugal Koztarsasdg (képviseli: L. Fernandes, meghatalmazotti minéségben)

alperes ellen

benyujtott keresete targydban,
* Az eljards nyelve: portugl.
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A BIROSAG (masodik tandcs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselnok, R. Silva de Lapuerta, P. Kiris (el6add),
J. Klucka és L. Bay Larsen birdk,

fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezets: R. Grass,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2006. februdr 23-i targyaldson tortént meghallgatasat
kovetden,

meghozta a kovetkezd

Itéletet

Keresetével az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga annak megallapitasat kéri a
Birésagtol, hogy a Portugdl Koztarsasag — mivel megvaltoztatta a ,Moura, Mourdo,
Barrancos” kiilonleges védelmi teriilet (a tovabbiakban: KVT, illetéleg: érintett KVT)
hatérait és ezdltal kivett olyan teriileteket, amelyek azon vadon él6 maddarfajok
él6helyei, amelyeknek a védelme az emlitett KVT kijelolését indokolta — nem
teljesitette a vadon él6 madarak védelmérdl szolo, 1979. aprilis 2-i 1979/409/EGK
tandcsi irdnyelv (HL L 103., 1. o.; magyar nyelv(i kiillonkiadas 15. fejezet, 1. kotet,
98. 0.; a tovabbiakban: irdnyelv) 4. cikkének (1) bekezdésébdl ered§ kotelezettségeit.
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A iranyelv 4. cikke ekként rendelkezik:

»Az 1. mellékletben emlitett fajok fennmaraddsédnak és szaporoddasianak biztositdsa
érdekében elterjedési teriilletiikon az élShelyiiket érinté kiilonleges védelmi
intézkedésekre van sziikség.

Ebben az sszefiiggésben figyelembe kell venni:

a) a kipusztuldssal fenyegetett fajokat;

b) az él8helyiik meghatirozott véltozdsaira érzékeny fajokat;

¢) a kis dlloméanyuk vagy korlatozott helyi elterjedésiik miatt ritkdnak mindsitett
fajokat;

d) az él8helyiik egyedi jellege miatt kiilonleges figyelmet érdemls egyéb fajokat.

Az allomanyszintek véltozdsdnak irdnyit és ingadozdsait az értékelések hdttér-
informaci6iként figyelembe kell venni.
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A tagéllamok a mennyiségiik és méretiik szerint legalkalmasabb teriileteket e fajok
védelme érdekében kiilonleges védelmi teriiletekké mindsitik, figyelembe véve a
fajok védelmi sziikségleteit azokon a foldrajzilag meghatérozott tengeri és szdrazfoldi
terlileteken, ahol ezt az irdnyelvet alkalmazni kell.”

Egy panaszt kovetSen, amely szerint az érintett KVT-t minden tudomanyos
megalapozottsig nélkill médositottik, a Bizottsig 2003. oktéber 17-én felszolité
levelet intézett a portugdl kormdnyhoz, amelyre a portugdl hatésdgok a 2003.
december 19-i leveliikben valaszoltak.

2004. julius 9-én a Bizottsig indokoldssal ellatott véleményt intézett a portugdl
korményhoz, amely szerint a Portugdl Koztarsasag — mivel megvéltoztatta az érintett
KVT hatdrat, ezéltal kivette azokat a teriileteket, amelyek olyan vadon ¢é16 madarak
él6helyei, amelyeknek a védelme az emlitett KVT kijelolését indokolta — nem
teljesitette az iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésébd! ered kotelezettségeit, és felhivta
a tagdllamot az ahhoz sziikséges intézkedések megtételére, hogy a véleményben
foglaltaknak az értesitéstél szamitott két hénap alatt tegyen eleget. Miutdn tudomast
szerzett a portugal hatésagok 2005. februdr 24-i vélaszardl, a Bizottsag — mivel 4gy
itélte meg, hogy a helyzet tovdbbra sem kielégit$ — a jelen kereset benyujtdsa mellett
dontott.

A Bizottsag a keresetében kifejti, hogy mivel az érintett KVT-t az 1999. szeptember
23-i 384-B/99. sz. torvényrendelet (Didrio da Reptblica L., A sorozat, 223. sz., 1999.
szeptember 29.) dltali 1étrehozdsakor kialakitott hatdraihoz képest a 2002. méjus 20-i
141/2002. sz. torvényrendelettel (Didrio da Republica I, A. sorozat, 116. sz., 2002.
majus 20.) lecsokkentette, a portugal kormany kizart a védelembdl tobb — a ,Natura
2000” egységes (rlapon szereplé — vadon él§ maddarfajt, amely fajok e KVT
létrehozdsanak alapjaul szolgdltak, és amelyeket védeni kell ezen irdnyelv alapjan.
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A Bizottsag ezenkiviil hangsilyozza, hogy az érintett KVT hatdrai médositasanak
egyéltalan nincs tudomédnyos megalapozottsdga, ami ellentmond a Birésag itélkezési
gyakorlatiban megfogalmazott kovetelményeknek.

A portugdl kormény elismeri, hogy fiiggetleniil a tagdllamok mérlegelési mozgaste-
rét6l, a KVT hatirdnak meg kell felelnie az irdnyelv rendelkezéseiben eldirt
kritériumoknak, ahogyan azt a Birdsdg az itélkezési gyakorlatdban hangstlyozza.

Az emlitett kormdny 4llitdsa szerint az érintett KV'T @j, megfelel6 hatdrait jelenleg
alakitjak ki. Ez a hatér figyelembe veszi egyrészt azon fajok megfelel védelméhez
kapcsol6dé kovetelményeket, amely fajok az emlitett KV'T kijel6lését indokoltik,
mint példaul a sziirke daru (Grus grus), az uhu (Bubo bubo), a baratkesely( (Aegypius
monachus), a torpesas (Hieraaetus pennatus), valamint a faké keselyti (Gyps fulvus),
masrészt a sztyeppei madarak sziikséges védelmét a megfeleld tertileteken.

A Birdsag allaspontja

Emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelv 4. cikke kiilonlegesen célirdnyos és
megerdsitett védelmi rendszert ir el§ az I. mellékletben emlitett fajok és a
vandorfajok szdmdra, amit az tesz indokolttd, hogy a leginkdbb veszélyeztetett,
illet6leg a Kozosség kozos 6rokségének mindsils fajokrdl van szé (lasd ebben az
értelemben a 169/89. sz. Van den Bourg tigyben 1990. méjus 23-dan hozott itélet
[EBHT 1990, 1-2143. o.] 11. pontjit és a C-44/95. sz. Royal Society for the
Protection of Birds tigyben 1996. jalius 11-én hozott itélet [EBHT 1996., I-3805. 0.]
23. és 26. pontjat).
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Azt is hangsulyozni kell, hogy a tagdllamokat a KVT-k kijelolése és hataraik
meghatdrozdsa sordn az emlitett 4. cikk (1) és (2) bekezdésében szerepl6 ornitolégiai
kritériumoknak kell vezérelniiik (14sd ebben az értelemben a fent hivatkozott Royal
Society for the Protection of Birds tigyben hozott itélet 26. pontjat).

A 141/2002. sz. torvényrendelet rendelkezéseibdl kovetkezik, hogy az érintett KV'T
hatdrait azért véltoztattdk meg, mert ez a KV'T magdban foglalt olyan tertileteket is,
amelyek nem jelentés él6helyek a sztyeppei madarak esetében.

Hangstlyozni kell azonban, ahogyan azt a Bizottsdg helytdlléan dllitotta, hogy
jollehet az érintett KVT-b6l az emlitett torvényrendelettel kivett teriileteken nem
fordulnak el sztyeppei madarak, azonban azok az irdnyelv I. mellékletében szerepld
mds olyan vadon él6 madarak — tobbek kozott a sziirke daru (Grus grus), az uhu
(Bubo bubo), a baritkeselyl (Aegypius monachus), a torpesas (Hieraaetus pennatus)
és a faké keselyll (Gyps fulvus) — él6helyei, amelyeknek védelme az érintett KV'T
kijelolését indokolta.

E koriilmények kozott a tagallam csak abban az esetben csokkentheti valamely KVT
terliletét, vagy valtoztathatja meg annak hatdrait, ha a KVT-bdl kivett teriiletek az
iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése értelmében mar nem a legalkalmasabbak a vadon
él6 maddrfajok védelme céljdbol.

A portugél kormény azonban a jelen esetben nem Allitotta, hogy ilyen helyzet allna
fenn.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg dltal benyijtott keresetet megalapozottnak kell
tekinteni.
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16 Az el6z6 megfontoldsokra tekintettel meg kell 4llapitani, hogy a Portugdl
Koztdrsasig — mivel megvdltoztatta az érintett KVT hatdrait, és eziltal kivett olyan
teriileteket, amelyek azon vadon é16 madérfajok él6helyei, amelyeknek a védelme az
emlitett KVT kijelolését indokolta — nem teljesitette az irdnyelv 4. cikkének
(1) bekezdésébdl ereds kotelezettségeit.

A koltségekrsl

17 Az eljdrasi szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsdg a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Portugdl Koztdrsasagot, mivel
pervesztes lett, a Bizottsag kérelmének megfeleléen kotelezni kell a koltségek
viselésére.

A fenti indokok alapjan, a Birdsag (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A Portugil Koztarsasag — mivel megvaltoztatta a ,Moura, Mourio,
Barrancos” kiilonleges védelmi teriilet hatarait, és ezaltal kivett olyan
teriileteket, amelyek azon vadon él6 madarfajok él6helyei, amelyeknek a
védelme az emlitett kiilonleges védelmi teriilet kijel6lését indokolta — nem
teljesitette a vadon é16 madarak védelmérél szold, 1979. aprilis 2-i 79/409/
EGKiranyelv 4. cikkének (1) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit.

2) A Birésag a Portugal Koztarsasagot kotelezi a koltségek viselésére.

Alairasok
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