FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)
2006. majus 11."

A C-11/05. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjin benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targydban,
amelyet a Gerechtshof te Amsterdam (Hollandia) a Birésdghoz 2005. januar 14-én
érkezett, 2004. december 28-i hatdrozatéval terjesztett el6 az el6tte

a ,Friesland Supply Point Ede” kereskedelmi név alatt eljaré Friesland Coberco

Dairy Foods BV

és

az Inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/kantoor Groningen

kozott folyamatban 1év6 eljardsban,

A BIROSAG (harmadik tanécs),

tagjai: A. Rosas tandcselnok, J. Malenovsky, J.-P. Puissochet, U. Lohmus és
A. O Caoimh (el6add) birdk,

* Az eljards nyelve: holland.
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f6tanacsnok: M. Poiares Maduro,
hivatalvezets: M. Ferreira f6tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2005. december 8-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk éltal elSterjesztett észrevételeket:

— aFriesland Coberco Dairy Foods BV képviseletében J. G. Olijve és J. P. Scholten
adviseurs,

— a holland kormany képviseletében H. G. Sevenster és M. de Grave, meg-
hatalmazotti minéségben,

—  agorog kormdny képviseletében I. Chalkias és S. Papaioannou, meghatalmazotti
mindségben,

— az olasz kormany képviseletében I. M. Braguglia, meghatalmazotti minéségben,
segitéje: G. Albenzio avvocato dello Stato,

— az Eurdpai K6zosségek Bizottsiga képviseletében J. Hottiaux, meghatalmazotti
mindségben, segitGje: Y. van Gerven tigyvéd,

a fétandcsnok inditvanyinak a 2006. februdr 2-i tirgyaldson tortént meghallgatdsét
kovetSen,
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meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem a 2000. november 16-i 2700/2000/EK
eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 311, 17. o; magyar nyelv(i
kilonkiadés 2. fejezet, 10. kotet, 239. o.) moédositott, a Kozosségi Vamkddex
létrehozasardl széls, 1992. oktdber 12-1 2913/92/EGK tanicsi rendelet (HL L 302,
1. o; magyar nyelvi killonkiadds 2. fejezet, 4. kotet, 307. o.,; a tovébbiakban:
Vamkédex) 133. cikke e) pontjdnak, valamint a 2001. majus 4-i 993/2001/EK
bizottsagi rendelettel (HL L 141., 1. o; magyar nyelvi killonkiadas 2. fejezet,
11. kotet, 286. 0.) médositott, a Kozosségi Vamkédex létrehozasardl sz6l6 2913/92/
EGK tandcsi rendelet végrehajtisira vonatkozdé rendelkezések megdallapitisardl
sz6l6, 1993. julius 2-i 2454/93/EGK bizottsagi rendelet (HL L 253, 1. o; a
tovabbiakban: végrehajtdsi rendelet) 502. cikke (3) bekezdésének és 504. cikke
(4) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a holland Friesland Coberco Dairy Foods BV tirsasig (a tovabbiakban:
Coberco Dairy Foods) és az Inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/
Kantoor Groningen (adéfeliigyelet/ északi vdmhatdésdg/groningeni hivatal, a
tovabbiakban: Inspecteur) kozott vamfeliigyelet melletti feldolgozasra sz6l6 engedély
kibocsatdsa irdnti kérelem (a tovébbiakban: kérelem) tdrgyaban folyamatban 1évé
eljarasban nyujtottik be.

Jogi hattér

A Vamkédex

A Vamkddex szdmos gazdasagi vameljaréast szabdlyoz, kozottik a 130-136. cikkében
a ,vamfeliigyelet melletti feldolgozast”.
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A Vamkdédex 130. cikkének szovege a kévetkezé:

»A vamfeltgyelet melletti feldolgozasi eljéras lehet6vé teszi a Kézosség vamteriiletén
nem kozosségi aruk felhasznéldsit olyan miiveletekben, amelyek megvéltoztatjak
jellegiiket vagy éllapotukat anélkiil, hogy azokra behozatali vdmok vagy kereskede-
lempolitikai intézkedések vonatkozndnak, és lehetévé teszi, hogy az ilyen
miiveletekb8l szdrmazé termékeket a rdjuk vonatkozé behozatali vamtétel mellett
bocsdssék szabad forgalomba. Az ilyen termékeket feldolgozott termékeknek
nevezik.”

Az emlitett Vamkddex 132. cikke szerint:

»A vimfeliigyelet melletti feldolgozdsra sz6l6 engedély annak a személynek a
kérelmére kerill kiadésra, aki a feldolgozast végzi vagy annak elvégzése feldl
intézkedik.”

A Vémkédex 133. cikke igy szdl:

~Az engedély kizardlag akkor adhaté ki:

e) ha valamely kozosségbeli feldolgozasi tevékenység létrehozdsdnak vagy fenn-
tartdsdnak elGsegitésére irdnyulé eljardshoz sziikséges feltételek anélkiil
teljestilnek, hogy az karos hatdssal lenne a hasonl$ aruk kézosségi termelSinek
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alapvets érdekeire (gazdasigi feltétel). A gazdasagi feltételeknek megfelelének
mindsiild esetek a bizottsédgi eljardssal dsszhangban hatdrozhaték meg.”

A Véamkédex 247-249. cikkével osszhangban az Eurdépai Kozosségek Bizottsagat
munkdjidban a Vimkddex Bizottsig (a tovabbiakban: bizottsig) segiti az emlitett
cikkekben rogzitett feltételek szerint.

A Vamkédex 249. cikke igy rendelkezik fent emlitett bizottsagrol:

»A bizottsdg barmilyen, az elnoke éltal sajat kezdeményezésére vagy valamely
tagdllam képviselGjének kérelmére felvetett vamjogalkotdsra vonatkozd kérdést
megvizsgalhat.”

A végrehajtdsi rendelet

A végrehajtdsi rendelet 496. cikke az ,engedélyt” Ggy hatdrozza meg, mint a
vamhatdsignak a vameljards alkalmazdsdra sz6l6 engedélye.

E rendelet 502. cikke igy rendelkezik:

»1) Kivéve azt az esetet, ha a 3., 4., vagy 6. fejezet szerint a gazdasagi feltételeket
teljesitettnek tekintik, az engedély nem adhaté meg anélkiil, hogy a vamhatésagok
megvizsgalndk a gazdaségi feltételeket.
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(2) Az aktiv feldolgozasi eljardsoknal (3. fejezet) a vizsgalatnak meg kell allapitania a
kozosségi forrasok alkalmazdsinak gazdaséagi életképtelenségét, figyelembe véve
kiilonosen a kovetkezd ismérveket, amelyek részleteit a 70. melléklet B. része
tartalmazza:

a) a tervezett feldolgozési miiveletekhez behozni szdndékozott drukkal azonos
mindségli és miiszaki jellemzdékkel rendelkezs, Kozosségben elédllitott aruk
rendelkezésre élldsinak hidnya;

b) arkillonbség a Kozosségben elbdllitott aruk, illetve a behozni szandékozott aruk
kozott;

c) szerzédéses kotelezettségek.

(3) A vamfeliigyelet melletti feldolgozési eljarisokhoz (4. fejezet) a vizsgdlatnak meg
kell dlapitania, hogy a nem kozosségi forrasok felhasznédldsa lehetévé teszi-e a
feldolgozdsi tevékenységek létrehozaséit vagy fenntartisdt a Kozosségben.

Az emlitett rendelet 503. cikke szerint:

»A gazdaségi feltételek vizsgilata a Bizottsdg bevondsaval, akkor lehetséges, ha:

a) az érintett vamhatdsigok az engedély kiaddsa elStt vagy utdn konzultdlni
kivdnnak;
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b) egy mésik vamigazgatds kifogdssal él a kiadott engedéllyel kapcsolatban;

c) a Bizottsdg kezdeményezi.”

A végrehajtasi rendelet 504. cikke igy rendelkezik:

»(1) Ha az 503. cikk szerinti vizsgalatot kezdeményezik, az tigyiratot meg kell kiildeni
a Bizottsdgnak. Tartalmaznia kell a mar elvégzett vizsgdlat eredményeit.

(2) A Bizottsig visszaigazolja ennek kézhezvételét, vagy tdjékoztatja az érintett
vamhatdsagokat, amennyiben sajat kezdeményezésére jar el. A Bizottsag a
vamhatdsagokkal folytatott konzultécié sordn eldonti, hogy a Vamkddex bizottsag-
ban sziikséges-e a gazdasdgi feltételek vizsgilata.

(3) Amennyiben az esetet a Vamkddex bizottsag elé terjesztik, a vaimhatdésagok
tajékoztatjak a kérelmez6t vagy az engedélyest az ilyen eljaras kezdeményezésérdl, és
amennyiben a kérelem kezelése még nem fejez6détt be, arrdl, hogy az 506. cikkben
meghatarozott hataridét felfiiggesztették.

(4) Az érintett vamhatésdgok és minden mds hasonlé engedélyekkel vagy
kérelmekkel foglalkozé vamhatésig figyelembe veszi a Vamkédex bizottsag
kovetkeztetéseit.
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A vamfeligyelet melletti feldolgozast illetéen a végrehajtasi rendelet 551. cikke
(1) bekezdésének elsé mondata el6irja:

~A vamfelugyelet melletti feldolgozdsra vonatkozdé vameljards olyan éruknal
alkalmazandé, amelyek feldolgozdsa alacsonyabb osszegli behozatalai vamok ala
tartozé termékeket eredményez, mint amekkora az importarukra alkalmazandé.”

Az emlitett rendelet 552. cikke szerint:

A1) A 76. melléklet A. részében emlitett aru- és miiveletfajtakndl a gazdasagi
feltételeket teljesitettnek kell tekinteni.

A mas tipust arukndl és miveleteknél a gazdasagi feltételeket meg kell vizsgalni.

(2) A 76. melléklet B. részében emlitett, és az A. részében nem emlitett aru- és
miveletfajtdkndl a gazdasdgi feltételek vizsgdlatira a bizottsdgban keriil sor. Az
504. cikk (3) és (4) bekezdését alkalmazni kell.”

A végrehajtasi rendelet 76. mellékletének B. része tartalmazza a kézos mezégazda-
sdgi politika korében hozott intézkedések hatdlya ala tartozé valamennyi drut.
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Az 1260/2001/EK rendelet

A cukordgazat piacdnak kézds szervezésérol szolo, 2001. junius 19-i 1260/2001/EK
rendelet (HL L 178., 1. o.; magyar nyelvii kiillonkiadés 3. fejezet, 33. kétet, 17. 0.) a
cukorpiac stabilizdlédsdra alkalmas intézkedéseket vezetett be a kozos mezdgazdasagi
politika célkitlizéseinek elérése, és killondsen a Kozdsség cukorrépa- és cukorndd-
termel6i foglalkoztatottsagdnak és életszinvonaldnak tovébbi garantdldsa érdekében.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A Coberco Dairy Foods gytimoleslé alapu italokat gyért, amelyekhez részben a
tagéallamokban, részben harmadik orszdgokban honos villalkozdsoktdl beszerzett
gytimolcslé stiritményt, cukrot, aromdkat, dsvanyi anyagokat és vitaminokat haszndl
fel. A gydrtasi folyamat f6ként a gytimoleslé vizzel és cukorral vald elegyitésébél, a
termék pasztorizalasdbdl és csomagolasabol all.

E tarsasdg 2002. julius 23-4n a Vamkddex 132. cikke alapjin vamfeliigyelet melletti
feldolgozasra sz616 engedély irdnti kérelmet nydjtott be a holland vamhatdsédgokhoz,
amely harom termékre vonatkozott, Ggy mint almalé hozzdadott cukorral, narancslé
hozzdadott cukorral és fehércukor, amely nem nddcukor. Az emlitett kérelemben azt
jelolték meg gazdasdgi feltételként, hogy a harmadik orszdgokbél szarmazé anyagok
felhaszndldsa lehetdvé teszi a feldolgozasi tevékenységek fenntartdsdt a Kozdsségben.

Mivel az aruk és a tervezett feldolgozds a végrehajtasi rendelet 76. mellékletének
B. részében szerepel, az esetet a bizottsdg elé terjesztették annak megvizsgilasa
céljabol, hogy vajon teljesiiltek-e gazdasagi feltételek.
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Az Eurépai Kozosségek Bizottsiga 2003. augusztus 22-én munkaanyagot terjesztett
a bizottsag elé, amelybdl kideriil, hogy a Coberco Dairy Foods a kozép- és kelet-
eurépai termel6kkel fenndllé éles verseny miatt nydjtotta be a kérelmét. E tarsasig
hozzévetbleg 750 000 eurd osszegli kezdd beruhédzést szandékozott végezni olyan
feldolgozdiizem 1étrehozdsaval, amely megkozelit6leg két munkahely létesitését
eredményezi. A vimfeliigyelet melletti feldolgozasi eljards alkalmazasa nélkiil a
Coberco Dairy Foods valészintleg Ggy dontott volna, hogy e termékeket inkédbb
Kozép- vagy Kelet-Eurépdban, mintsem Hollandidban dolgozza fel.

A bizottsig 2003. szeptember 18-i tilésén megvizsgalta e dokumentumot. Ezen iilés
jegyzékonyve rogziti, hogy a Bizottség Mezégazdasagi Féigazgatdsiaganak képviselje
egyrészr6l arrél tdjékoztatta a bizottsdgot, hogy a cukorértékesités garanciai
csokkentek, figyelemmel a Kozosség nemzetkozi kotelezettségeire, masrészrdl a
kozosségi cukortermelbkre ,,nyomas nehezedik”, és e nyomdst novelik e ,vimmen-
tes” behozatalok a vamfeliigyelet melletti feldolgozasi eljirds keretében. Kovetke-
zésképpen az emlitett FSigazgatésig nem tdmogatta a kérelmet. Ezért a bizottsag tgy
hatérozott, hogy a jelen esetben nem teljesiiltek a gazdasagi feltételek.

A holland vamhatdsagok 2003. oktéber 27-i hatdrozatukban a bizottsdg kovetkezte-
téseire tdmaszkodtak a Coberco Dairy Foods kérelmének elutasitdsakor. Az utébbi
altal benydjtott fellebbezést az Inspecteur 2004. éprilis 2-dn utasitotta el.

Ezt kovetben a Coberco Dairy Foods 2004. mdjus 10-én keresetet nydjtott be a
Gerechtshof te Amsterdamhoz.

E koriilmények kozott a Gerechtshof te Amsterdam 2004. december 28-i végzésével
az eljards felfiiggesztésérdl hatdrozott, és eldzetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd
kérdéseket terjesztette a Birdsig elé:

»1) Hogyan kell értelmezni az ,anélkill [...], hogy az kdros hatéssal lenne a hasonlé
aruk kozosségi termelinek alapvet§ érdekeire” fordulatot a [Vamkédex]
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133. cikkének e) pontjdban? Kizdrélag a végtermék piacit kell-e figyelembe
venni vagy a vamfeliigyelet melletti feldolgozasi eljards alapanyagaira vonatkozé
gazdaségi helyzetet is meg kell vizsgalni?

Figyelembe kell-e venni a tervezett tevékenységgel Osszefliggésben létesitett
munkahelyek minimdlis szdmdt a [végrehajtdsi rendelet] 502. cikkének
(3) bekezdésében foglalt ,feldolgozasi tevékenységek létrehozdsd[t] vagy
fenntartasd[t]” fordulat megitéléséhez? Milyen mds szempontok vonatkoznak
még a hivatkozott rendeletszéveg értelmezésére?

Az els6 és masodik kérdésre adott vilaszra figyelemmel vizsgdlhatja-e a Birdsag
el6zetes dontéshozatali eljardsban a Vamkddex Bizottsig kovetkeztetéseinek
érvényességét?

Ha a vélasz igenld, érvényesek-e a jelen kovetkeztetések az indokoldsuk és a
felhozott gazdasdgi érvek tekintetében?

Amennyiben a Birdsig a kovetkeztetések érvényességét nem vizsgilhatja,
hogyan kell értelmezni a [végrehajtisi rendelet] 504. cikke (4) bekezdésében
foglalt, ,az érintett vamhatésag [...] figyelembe veszi a Vamkédex bizottsig
kovetkeztetéseit” fordulatot, ha — elséfokon — a vamhatésig és/vagy — a
jogorvoslat benyujtdsit kovetéen — a nemzeti birésag arra az éllaspontra jut,
hogy a Vamkddex Bizottsdg kovetkeztetései nem alapozhatjdk meg a
vamfeliigyelet melletti feldolgozasra sz616 engedély irdnti kérelem elutasitisat?”
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Az otodik kérdésrol

A kérdést el6terjeszté birgsag 6todik kérdésével, amelyet elészor kell megvizsgélni, a
végrehajtdsi rendelet 504. cikkének (4) bekezdésében foglalt, ,a vamhatdsag
figyelembe veszi a Vamkddex bizottsig kovetkeztetéseit” fordulat értelmezésére
vér vélaszt. Lényegében azt kivdnja megtudni, hogy e rendelkezés magéban foglalja-e
azt, hogy a bizottsig kovetkeztetései kotelezik a vamfeliigyelet melletti feldolgozasi
tevékenységre sz6l6 engedély irdnti kérelmet elbirdlé nemzeti vamhatdsagokat.

Elsésorban rogziteni kell, hogy a végrehajtdsi rendelet 504. cikke (4) bekezdésének
szovegébdl nem kovetkezik, hogy a bizottsig kovetkeztetései kotelezik a nemzeti
vamhatdsagokat. E rendelkezés szovege szerint a bizottsidg kovetkeztetéseit csak
figyelembe kell vennie a kérelmet elbirdlé vamhatdésdgoknak, valamint minden mas
hasonlé engedélyekkel vagy kérelmekkel foglalkoz6 vimhatésagnak.

E rendelkezés egyiltalin nem kotelezi a nemzeti vamhatsigokat arra, hogy
automatikusan a bizottsag kovetkeztetései szerint jarjanak el. Eltérhetnek a bizottsag
dltal levont kovetkeztetésektdl azzal a feltétellel, hogy dontésiiket e tekintetben
megindokoljak.

A bizottsagi kovetkeztetések jogi természetének e megitélését és e kovetkeztetések
vamhatésagok dltali figyelembevétele sordn a vamhatdsdgokra harulé kotelezettség
terjedelmét erdsiti meg a bizottsdg létrehozdsaval kovetett cél. Amint az emlitett
Vamkédex hetedik preambulumbekezdésébdl kovetkezik, e bizottsdg létrehozdsa
pusztin a tagillamok és a Bizottsig kozotti szoros és hatékony egylittmiikodés
biztositasara irdnyul a Vamkddexszel érintett teriileten. A vamfeliigyelet melletti
feldolgozds iranti kérelmek vonatkozdsiban ezen egylittmiikédés tgy valdsulhat
meg, illetve olykor ugy kell megvalésulnia, hogy a Vamkoédex 133. cikkének
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e) pontjdban és a végrehajtési rendelet 502. cikkében rogzitett gazdasagi feltételeket
megvizsgéljak, és a bizottsggal konzultdciét folytatnak azt megel6z6en, hogy az
érintett vimhatdségok az engedélyt kiadjak vagy azt kovetSen, hogy azt kiadtak.

Noha a bizottsdg kovetkeztetései a széban forgé gazdasigi feltételeket illetéen a
vamhatdsagok tdjékoztatdsdra irdnyulnak, amint azt a Vamkddex és a végrehajtasi
rendelet is el6irja, sem a végrehajtasi rendelet szovegébdl, kiillondsen e rendelet
504. cikke (4) bekezdésébdl, sem a bizottsig feladataibdl, sem az ezen utdbbival
folytatott konzultdcié céljabél nem kovetkezik, hogy az érintett vamhatdsagokat
kotelezik a bizottsdg kovetkeztetései.

Tovébba mind a Vamkddex 133. cikkének e) pontja, amely el6irja, hogy a gazdasagi
feltételeknek megfelelének mindsiilé esetek a bizottsdgi eljardssal 6sszhangban
hatdrozhaték meg, mind ugyanezen Vamkddex 249. cikke, amely gy rendelkezik,
hogy a bizottsdg barmilyen vdmjogalkotasra vonatkozé kérdést megvizsgalhat, azt
erdsiti meg, hogy bizottsagnak f6ként az a feladata, hogy megkonnyitse az illetékes
nemzeti hatésigok dontéshozataldt, és nem az, hogy az utébbiakra vonatkozéan
korldtozasokat irjon el6.

A végrehajtasi rendelet 504. cikke (4) bekezdésének ezen értelmezését, miszerint a
bizottsdg kovetkeztetései nem kotelezGek, nem kérddjelezheti meg az sem, hogy
bizonyos koriilmények kozott a végrehajtasi rendelet 552. cikkének (2) bekezdése
szerint kotelezd a bizottsdggal folytatott konzultacié, killonésen abban az esetben, ha
az alapligyh6z hasonléan agrarpolitikai intézkedések hatdlya ald tartozé arukrél van
sz6. Mérpedig az illetékes nemzeti hatésagoknak még az ilyen esetekben is csak
figyelembe kell venniiik az emlitett bizottsag kovetkeztetéseit, és azok nem kotelezik
éket. Ugyanis a bizottsaggal folytatott konzulticié nem azonosithaté az 4ltala levont
kovetkeztetések szerinti eljaras kotelezettségével.
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Az egyes tagdllamokban, kiilonosen a Holland Kirdlysagban folytatott gyakorlatot
illetéen — miszerint az érintett viamhatésiagok, ha a bizottsdg kovetkeztetései
elutasitéak, automatikusan azok szerint jarnak el — rogziteni kell, hogy a Vamkédex
és a végrehajtdsi rendelet vonatkozo rendelkezései szerint az emlitett hatésagoknak
mégis jogukban &ll, hogy a bizottsagétdl eltéré dllaspontot fogadjanak el azt
kovetéen, hogy a koriilményeket maguk is mérlegelték, és a hatdrozatukat e
tekintetben megfelelen indokoltdk.

E koriilmények kozott azt kell vilaszolni az 6todik kérdésre, hogy a bizottsig
kovetkeztetései nem kotelezik a vamfeliigyelet melletti feldolgozasra sz6l6 engedély
irdnti kérelmet elbirdlé nemzeti vimhatdsigokat.

A harmadik és a negyedik kérdésrol

A kérdést el6terjesztd birdsdg harmadik kérdésével lényegében azt kivanja megtudni,
hogy vajon az EK 234. cikk keretében érvényességi feliilvizsgélat targydt képezhetik-e
a bizottsignak a Vamkddex 133. cikkének e) pontjdn alapulé kovetkeztetései.
Amennyiben a Bir6sag gy itélné meg, hogy hatéaskorrel rendelkezik e feliilvizsgalat
lefolytatasdra, a kérdést elSterjeszté birdsig negyedik kérdésével az alapiigyben
érintett bizottsigi kovetkeztetések érvényességére vér vilaszt, mind azok indokoldsa,
mind az ott hivatkozott gazdasédgi érvek tekintetében.

Az EK 234. cikk dgy rendelkezik, hogy a Birdsig hatiskorrel rendelkezik elézetes
dontés meghozataldra az EK-Szerz6dés értelmezése, valamint a kozosségi intézmé-
nyek és az Eurdpai Kozponti Bank jogi aktusainak érvényessége és értelmezése
trgyaban.
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A Bir6ség itélkezési gyakorlata szerint e rendelkezés hatdskort biztosit a Birdsag
szdmadra, hogy elézetes dontéshozatal keretében kivétel nélkiil dontson a Kozosségi
intézmények dltal hozott aktusok érvényességérél és értelmezésérdl (a C-322/88. sz.
Grimaldi-tigyben 1989. december 13-dn hozott itélet [EBHT 1989, 4407. o.]
8. pontja).

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy nem vitatott az, hogy a bizottsag
kovetkeztetései nem tulajdonithaték a Bizottsignak. Miutdn a Bizottsag és a
tagdllamok konzultdci6t folytathatnak a bizottsdggal, és olykor erre kotelesek is a
vamfeliigyelet melletti feldolgozasra sz6lé6 engedély irdnti kérelem vizsgédlata sordn,
ezen itélkezési gyakorlat szerint a bizottsag kovetkeztetéseit nem lehet az
intézmények dltal hozott jogi aktusnak tekinteni. Ugyanez a megéllapitds adédik a
bizottsdg létrehozdsdval kovetett célbdl is, amely pusztin a tagdllamok és a Bizottsag
kozotti szoros és hatékony egylittmiikodés biztositdsdra irdnyul a Vamkddexszel
érintett teriileten.

A bizottsdg kovetkeztetéseinek jogi természetét illeten elsGsorban arra kell
emlékeztetni, amint az a jelen itélet 26-33. pontjabdl is kovetkezik, hogy az nem
kotelezi a vamfeliigyelet melletti feldolgozasi tevékenységre szol6 engedély irdnti
kérelmet elbirdlé nemzeti vimhat4sagokat.

Ezen értelmezést erdsiti meg a Birdsignak a hasonlé jellegli, mas tipust
véleményekre, igy kiilonosen a Kozos Vamtarifa szerinti némenklatira egységes
alkalmazdsdhoz sziikséges intézkedésekrdl sz6lé, 1969. janudr 16-i 97/69/EGK
tandcsi rendelettel (HL L 14., 1. o.) létrehozott, a K6zds Vamtarifa Némenklatara
Bizottsagdnak véleményeire vonatkozé itélkezési gyakorlata. A bizottsag kovetkez-
tetéseivel kapcsolatban rogziteni kell, hogy noha azok olyan fontos tényezdk,
amelyek biztositjdk a Vamkddexnek a tagdllamok vadmhatésdgai dltali egységes
alkalmazasdt, és ekként a Vdmkddex-értelmezés 1ényeges eszkdzének tekinthetdk,
nem rendelkeznek kotelezd hatallyal (ebben az értelemben lasd a 69/76. és 70/76. sz.,
Dittmeyer egyesitett tigyekben 1977. februar 15-én hozott itélet [EBHT 1977,
231. 0.] 4. pontjat; a 798/79. sz., Chem Tec tigyben 1980. julius 11-én hozott itélet
[EBHT 1980., 2639. o.] 11. és 12. pontjit, valamint a C-35/93. sz., Develop Dr.
Eisbein tigyben 1994. jinius 16-dn hozott itélet [EBHT 1994., [-2655. 0.] 21. pontjit).
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Miutén a bizottsdgot a tagdllamok és a Bizottsag kozotti szoros és hatékony
egylittm(ikodés biztositdsdra hoztdk létre a Vamkddexszel érintett teriileten, a
tagéallamok vdmhatdsigainak csak figyelembe kell venniiik e kovetkeztetéseket, és
nem kotelesek aszerint eljérni a jogerds hatdrozatuk elfogaddsa sordn. Adott esetben
ugyanis sziikkségképpen e jogerls hatdrozat képezi a nemzeti birdsag feliilvizsgéila-
tdnak targyat.

Ezért azt kell vélaszolni a harmadik kérdésre, hogy a bizottsignak a Vamkédex
133. cikkének e) pontjan alapulé kovetkeztetései nem képezhetik érvényességi
feltilvizsgélat targyat az EK 234. cikk keretében.

A harmadik kérdésre adott védlasz ismeretében nem sziikséges megvalaszolni a
negyedik kérdést.

Az els6 kérdésrol

A kérdést elSterjesztd birdsdg els6 kérdésével a Vamkédex 133. cikkének
e) pontjaban foglalt, ,anélkil [...], hogy az kéros hatdssal lenne a hasonlé aruk
kozosségi termelbinek alapvets érdekeire” fordulat értelmezésére var valaszt.
Lényegében azt kivinja megtudni, hogy vajon a vamfeliigyelet melletti feldolgozasi
tevékenységre sz6l6 engedély iranti kérelemnek az e rendelkezés szerinti elbirdlisa
soran kizdrélag a végtermék piacit kell-e figyelembe venni, vagy az emlitett
termékek el6allitdsara felhasznalt alapanyagok piacdra vonatkozo6 gazdasagi helyzetet
is.
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A Coberco Dairy Foods ugy véli, hogy a Vamkddex 133. cikkének e) pontja szerinti,
»& hasonlé druk kozosségi termelSinek alapvet$ érdekei” fordulatot tgy kell
értelmezni, hogy az kizérélag a feldolgozott, azaz a végtermék kozosségi termeldi
érdekeinek meérlegelésére terjed ki.

A gorog és a holland kormdny, valamint a Bizottsig ugy véli, hogy a Vamkdédex
133. cikke e) pontjinak szdvegére, szovegdsszefiiggésére és céljara tekintettel a
gazdaségi feltételek vizsgdlata azt jelenti, hogy figyelembe kell venni mind a
feldolgozott termékek elédllitéinak, mind a feldolgozas folyamadn felhasznalt arukhoz
hasonlé aruk termel6inek érdekeit.

Az olasz kormany elsGsorban azt dllitja, hogy a gazdasagi feltételek vizsgélatdnak az
alapanyagokra kell vonatkoznia, mivel egyrészrél azok keriilnek a vamfeligyelet
melletti feldolgozasi eljards ald, masrészr6l ezek azok a termékek, amelyekre
vonatkozdan e kedvezé eljards védgintézkedéseit meghoztik. Masodsorban ugyan-
ezen célbol kell lefolytatni e vizsgilatot a kozdsségi piac figyelembevételével.
Harmadsorban az igy meghozott hatdrozatot ugyanugy kell alkalmazni minden
tagallamban.

Rogziteni kell, hogy a Vamkddex 133. cikke e) pontjanak szovege anélkiil hivatkozik
»a hasonlé druk kozosségi termelGinek alapvetd érdekeire”, hogy pontosan
meghatdroznd azt, hogy vajon az a végtermék el8dllitéit jeloli-e meg, vagy pedig
az emlitett termékek el8dllitaséra felhaszndlt alapanyagok gyartéira is kiterjed, és
mivel nem ad vildgos vélaszt a feltett kérdésre, igy azon Osszefliggést kell
megvizsgdlni, amelybe e rendelkezés illeszkedik, azaz az e rendelkezés dltal
szabélyozott gazdasdgi vameljardst és annak céljat.
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A Vamkddex 130. cikke alapjan a vamfeltigyelet melletti feldolgozasi eljaras lehetévé
teszi a Kozosség vamterilletén nem kozosségi aruk felhaszndldsat olyan mfivele-
tekben, amelyek megviltoztatjik jellegiiket vagy dllapotukat anélkiil, hogy azokra
behozatali vamok vagy kereskedelempolitikai intézkedések vonatkozndnak, és
lehet6vé teszi, hogy az ilyen miveletekbdl szarmazé termékeket a rajuk vonatkozé
behozatali vamtétel mellett bocsdssik szabad forgalomba. A végrehajtasi rendelet
551. cikke (1) bekezdésének els6 mondata szerint ezen eljards olyan drukndl
alkalmazand6, amelyek feldolgozdsa alacsonyabb 6sszegli behozatalai vamok ala
tartozé termékeket eredményez, mint amekkora az importarukra alkalmazandé.

A véamfelugyelet melletti feldolgozasi eljarast annak érdekében szabalyoztdk, hogy
elkeriiljék a Kozos Vamtarifa automatikus alkalmazdsanak a Kozosségen beliili
feldolgozasi tevékenységet érint6 hatrdnyos kovetkezményeit. Viszont azaltal, hogy
elényt biztosit azon kozosségi feldolgozok szamara, akik ezen eljards sordn nem
kotelesek vamot fizetni a harmadik orszagokbdl behozott aruk utin, az emlitett
eljards mégis sértheti a feldolgozas folyamédn felhaszndlt alapanyagok esetleges
kozosségi gyartoinak alapvetd érdekeit.

Figyelemmel az esetleges érdek-osszelitkozésekre nyilvanvald, hogy a gazdasagi
feltételeknek a Vamkddex 133. cikkének e) pontjiban eldirt vizsgélata e kiillonbézé
érdekek, mégpedig az alapanyag-feldolgozdk és a hasonlé aruk kozosségi termeldi
érdekeinek szambavételére irdnyul. Amint a Bizottsig is hangstlyozza, e rendelkezés
célja az, hogy mérlegeljék a feldolgozasi tevékenységekre vonatkozé vamfeliigyelet
melletti feldolgozésra szd8l6 engedély elényeit azokkal a lehetséges hatdsokkal
szemben, amelyeket az ezen engedély kiaddsa gyakorol a feldolgozas targyat képezd
drukhoz hasonlé aruk kozosségi termelSinek helyzetére.

Azonkiviil a Vamkdédex 133, cikkének e) pontja dltal kovetett cél ezen értelmezése,
miszerint védelemben kell részesiteni valamennyi kozosségi termelé érdekeit,
mégpedig mind a végtermékek eldallitdinak, mind az emlitett termékek eléallitdsara
felhaszndlt alapanyagok gyartdinak érdekeit, alkalmas egyediil arra, hogy figyelembe
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vegye a kozosségi kozos politikdkat, beleértve a koézos mezdgazdasagi politika
kovetelményeit is, amint azt a Vamkédex harmadik és negyedik preambulumbe-
kezdése is megkoveteli.

Ezért azt kell valaszolni az els§ kérdésre, hogy a vamfeliigyelet melletti feldolgozdsra
sz6l6 engedély irdnti kérelemnek a Vamkdédex 133. cikkének e) pontja szerinti
elbirdldsa sordn nemcsak a végtermékek piacit, hanem az emlitett termékek
el6allitasdra felhasznélt alapanyagok piacdra vonatkozé gazdasigi helyzetet is
figyelembe kell venni.

A masodik kérdésrol

A kérdést elbterjeszté birdsag masodik kérdésével azt kivinja megtudni, hogy mely
szempontok vonatkoznak a végrehajtdsi rendelet 502. cikkének (3) bekezdésében
foglalt, ,feldolgozdsi tevékenységek létrehozéds[a] vagy fenntartds[a]” fordulat
értelmezésére, és killonosen figyelembe kell-e venni valamely minimdlis szamu
munkahely létesitését a tervezett feldolgozdsi tevékenységgel Osszefiiggésben.

A Coberco Dairy Foods megitélése szerint az emlitett rendelkezés egydltalén nem
tartalmaz korlatozdst a fenntartand6 vagy létesitendé munkahelyek szamat illetéen,
ez tehdt nem lényeges szempont.

A vamfeliigyelet melletti feldolgozasra sz4616 engedély kibocsdtdsit megel6zGen a
nemzeti vdmhatdsdgoknak kiilléndsen a Vamkddex 133. cikkének e) pontja és a
végrehajtési rendelet 502. cikkének (3) bekezdése alapjan meg kell vizsgdlniuk, hogy
teljestiltek-e bizonyos gazdaséagi feltételek, kiillonosen, ha olyan agrarpolitikai
intézkedések hatdlya ald tartozé arurdl van szd, mint példdul a cukor.
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A Vémkédex 133. cikke e) pontjénak rendelkezései alapjan e vizsgalattal kell
ellendrizni, hogy vajon a vamfeliigyelet melletti feldolgozasra sz6lé engedély anélkiil
jarul-e hozzd az drufeldolgozési tevékenységek létrehozasinak vagy fenntartisanak
elémozditiséhoz a Kozosségben, hogy az sértené a hasonlé aruk koézosségi
termelSinek alapvetd érdekeit. A végrehajtasi rendelet 502. cikkének (3) bekezdése
megismétli azt a feltételt, hogy az emlitett engedélynek alkalmasnak kell lennie arra,
hogy el6mozditsa a feldolgozisi tevékenység létrehozdsat vagy fenntartisat a
Kozosségben.

Habér a kozosségi szabdlyozdsnak a véamfeliigyelet melletti feldolgozasi eljarasra
vonatkozd rendelkezései nem hatérozzék meg pontosan az ltaluk el8irt gazdasigi
feltételek megitélése sordn figyelembe veend§ kiilonb6z6 szempontokat, emlékez-
tetni kell az eljardsnak a jelen itélet 51-52. pontjédban kifejtett céljara, valamint arra,
hogy az emlitett feltételek vizsgdlata arra irdnyul, hogy oly médon vegyék figyelembe
az alapanyagok feldolgozdinak és a hasonlé druk kozosségi termel6inek az érdekeit,

hogy ekozben teljesiiljenek a kozos politikdk kovetelményei.

E megfontolasokra tekintettel, a holland és a gorég kormdnnyal, valamint a
Bizottsaggal egyezden rogziteni kell, hogy az e rendelkezésekben foglalt gazdasagi
feltételeket olyan tényezdk egyiittese alapjin kell megitélni, mint a megvaldsitott
beruhdzas értéke, a tevékenység tartdssiga és életképessége, a létesitett munkahelyek
stabilitdsa, valamint minden mds olyan tényez8, amely a feldolgozasi tevékenység
létrehozasat vagy fenntartasat érinti. Noha a Vamkédex és annak végrehajtasi
rendelete dltal megkdvetelt gazdaségi feltételek vizsgédlata sordn lényeges tényez6nek
mindsiil a minimdlis szdmt munkahely létesitése a tervezett feldolgozdsi tevé-
kenységgel 6sszefliggésben, az nem tekinthet$ sziikségképpen az egyetlen figyelembe
veendS tényezének. Ugyanis az emlitett vizsgilat sordan figyelembe veendd
szempontok az érintett feldolgozasi tevékenység jellegétdl fiiggnek, és a gazdasagi
feltételek minden egyes vizsgdlatat a konkrét helyzet koriilményeire figyelemmel kell
lefolytatni.
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Kovetkezésképpen azt kell védlaszolni a masodik kérdésre, hogy a ,feldolgozasi
tevékenységek létrehozas[dnak] vagy fenntartds[anak]” a Vamkédex 133. cikkének
e) pontja, valamint a végrehajtisi rendelet 502. cikkének (3) bekezdése szerinti
megitéléséhez figyelembe veend$ szempontok magukban foglalhatjdk a minimalis
szdmu munkahely létesitését a tervezett feldolgozasi tevékenységgel osszefiiggésben,
azonban nem korldtozédnak pusztin arra. Az emlitett szempontok ugyanis az
érintett feldolgozdsi tevékenység jellegét6l fiiggnek, és a gazdasigi feltételek
vizsgdlatdt végzé nemzeti vimhatésigoknak e két rendelkezés alapjan valamennyi
lényeges tényez6t dtfogdan kell értékelnitik, beleértve a létesitett munkahelyek
szdmdhoz, a megvaldsitott beruhdzds értékéhez és a tevékenység tartéssagahoz
kapcsol6dé tényezbket is.

A koltségekrsl

Mivel ez az eljaréas az alapeljardsban részt vev$ felek szdméra a kérdést elSterjesztd
birésig el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a
koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A vamfeliigyelet melletti feldolgozasra sz6l6 engedély iranti kérelemnek a
2000. november 16-i 2700/2000/EK eurdépai parlamenti és tanacsi
rendelettel moddositott, a Kozosségi Vamkodex létrehozasardl szoélo,
1992. oktéber 12-i 2913/92/EGK tandcsi rendelet 133. cikkének e) pontja
szerinti elbiralasa soran nemcsak a végtermékek piacat, hanem az emlitett

termékek elGallitisara felhasznalt alapanyagok piacara vonatkozé gazda-
sagi helyzetet is figyelembe kell venni.
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2) A ,feldolgozasi tevékenységek létrehozis[anak] vagy fenntartas[anak]” a
2700/2000 rendelettel mddositott 2913/92 rendelet 133. cikkének e) pontja,
valamint a 2001. majus 4-i 993/2001/EK bizottsigi rendelettel modositott
2913/92 rendelet végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol
sz6l6, 1993. jhlius 2-i 2454/93/EGK bizottsdgi rendelet 502, cikkének
(3) bekezdése szerinti megitéléséhez figyelembe veendd szempontok
magukban foglalhatjdk a minimdlis szimii munkahely létesitését a
tervezett feldolgozasi tevékenységgel osszefiiggésben, azonban nem korla-
tozédnak pusztin arra. Az emlitett szempontok ugyanis az érintett
feldolgozasi tevékenység jellegét6l fiiggnek, és a gazdasagi feltételek
vizsgalatit végz6 nemzeti vamhatdsigoknak e két rendelkezés alapjan
valamennyi lényeges tényezét atfogoan kell értékelniitk, beleértve a
létesitett munkahelyek szamahoz, a megvalositott beruhazas értékéhez és
a tevékenység tartéssagahoz kapcsolédo tényezdket is.

3) A Vamkoédex Bizottsignak a 2700/2000 rendelettel moédositott 2913/92
rendelet 133. cikkének e) pontjin alapul6 kiévetkeztetései nem képezhetik
érvényességi feliilvizsgalat targyat az EK 234. cikk keretében.

4) A Vamkddex Bizottsig kovetkeztetései nem kotelezik a vamfeliigyelet
melletti feldolgozasra sz6lé engedély irdnti kérelmet elbiralé nemzeti
vamhatosagokat.

Alairdsok
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