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»Allami tAmogatds — Megsemmisités irénti kereset — Szerkezetatalakit4si timogatas
~ A tdmogatést a kozos piaccal sszeegyeztethetének mindsité hatrozat —
Bizottsagi irdnymutatds — Indokolasi kotelezettség — A feltételek teljesitése —

A tdmogatds minimalis jellege”

Az Els6foki Birdsag ftélete (harmadik tandcs), 2005. junius 15. . . . . . . II - 2204

Az itélet Osszefoglaldsa

1. Megsemmisités irdnti kereset — Jogalapok — Az indokoldsi kitelezettség megsértése vagy az
indokolds elégtelensége — A nyilvdnvald mérlegelési hibdtol valé megkiilonbiztetés

(EK 230. cikk és EK 253. cikk)
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2, Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kitelezettség — Terjedelem — Allami tdmogatdsok
tdrgydban hozott bizottsdgi hatdrozat — Nehéz helyzetben 1évé villalkozds szerkezetdta-
lakitdsdhoz nyijthaté tdmogatdsra vonatkozd hatdrozat

(EK 87. cikk, (1) és (3) bekezdés, c) pont és EK 253, cikk; a nehéz helyzetben lévi
vdllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz nydjthaté dllami tdmogatdsokrol
sz0l6 koz0sségi irdnymutatds)

3. Allamok dlial nyijiott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — A Bizottsdg mérlegelési jogkore
— Birdsdgi feliilvizsgdlat — Korldtok
(EK 87. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

4. Allamok dital nyijtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — A Bizottsdg mérlegelési jogkire
— Keretszabdlyok elfogaddsdnak lehetdsége — Kotelezd hatdly ~ Birdsdgi feliilvizsgdlat

(EK 87. cikk, (3) bekezdés, ¢c) pont)

5. Megsemmisités irdnti kereset — Megtdmadott jogi aktus — A jogszeriiségnek a jogi aktus
elfogaddsdnak idépontjdban rendelkezésre dlld informdcick alapjdn torténd vizsgdlata —
Visszatekinté megfontoldsok — Hatds hidnya
(EK 230, cikk)

6. Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — A kizos piaccal Gssze-
egyeztethetdnek tekinthetd tdmogatdsok — Nehéz helyzetben 1év8 vdllalkozds szerkezetd-
talakitdsdhoz nydjthatd tdmogatdsok — A nehéz helyzetben 1évé villalkozdsok azonositdsa

(EK 87. cikk, (3) bekezdés, c) pont; a nehéz helyzetben lévd vdllalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsdhoz nydjthaté dllami tdmogaidsokrdl sz6l6 kdzosségi irdnymutatds,
4. pont, 5. pont, a) alpont és 6. pont)

7. Allamok dltal nydjtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — A kozos piaccal Ossze-
egyeztethetdnek tekinthetd tdmogatdsok — Nehéz helyzetben lévé villalkozds szerkezetd-
talakitdsdhoz nyijthatd tamogatdsok — Feltételek — A tdmogatds Osszegének szigorian a
szitkséges minimumra vald korldiozdsa — A nem nélkiilozhetetlen eszkizok dtruhdzdsdt is
elrendeld szerkezetdtalakitdsi terv végrehajtdsa — Kovetkezmény — Az ezen eszkozok
dtruhdzdsdbdl szdrmazd teljes bevételnek a szerkezetdtalakitdsi terv finanszirozdsdra valé
Jorditdsdra vonatkozd kotelezettség

(EK 87. cikk, (3) bekezdés, c) pont; a nehéz helyzetben lévi vdllalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsdhoz nyidjthaté dllami tdmogatdsokrdl szolo kozdsségi irdnymutatds,
40. pont)
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8. Allamok dltal nydjtott tdmogatisok — Tilalom — Eltérések — A kizds piaccal Gssze-

egyeztethetének tekinthetd tdmogatdsok — Nehéz helyzetben lévi villalkozds szerkezetd-
talakitdsahoz nyijhatd tdmogatdisok — A Bizottsig mérlegelési jogkire — Az eszkdzok
szerkezetdtalakitdsi tervben elrendelt dtruhdzdsdbél szdrmazd nettd bevétel dsszegének

becslésére vonatkozd jog — Korldt
(EK 87. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

. Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kitelezettség — Terjedelem — Az indokoldsi
kitelezettség megsértésének a peres eljdrds sordn val helyrehozatala — Megengedhetetlen-

ség
(EK 253. cikk)

Az EK 253. cikkre hivatkozé jogalap a
nyilvdnvalé mérlegelési hibatdl elkiils-
niild, 6néllé jogalap. Ugyanis mfig az
el6bbi, amely az indokoldasi kotelezettség
megsériését vagy az indokolds elégtelen-
ségét célozza, az EK 230. cikk értelmé-
ben a lényeges eljarasi szabalyok meg-
sértését és olyan kozérdekkel kapcsola-
tos jogalapot jelent, amelyet a kozosségi
birésdgnak hivatalbdl kell figyelembe
vennie, az utébbi, amely a hatdrozat
érdemi jogszer(iségével kapcsolatos, az
ugyanazon EK 230. cikk értelmében a
Szerz&dés végrehajtisdra vonatkozé jogi
szabédly megsértését jelenti, amelyet a
kozosségi birésdgnak csak a felperes
inditvinyédra kell figyelembe vennie. Az
indokoldsra vonatkozé kételezettség az
indokolds megalapozottsigdhoz képest
tehdt kiilonéllé kérdés.

Az Elséfokd Birdsag az indokolasi kgte-
lezettség tiszteletben tartdsdnak feliil-
vizsgdlata cimén nem vizsgilhatja a
Bizottsdg Altal sajat hatdrozatdnak iga-

zolasa érdekében felhozott indokok jog-
szerliségét.

Ebbél az kévetkezik, hogy az indokolasi
kotelezettség megsértésére vagy az indo-
kolés elégtelenségére alapozott jogalap
keretében az e hatdrozat megalapozott-
ségat vitaté kifogdsok és érvek hatdsta-
lanok, és nem birnak jelent8séggel.

(v6. 52., 58-59. pont)

Az indokoldsi kotelezettség terjedelme a
kérdéses jogi aktus természetétdl, vala-
mint elfogaddsinak koriilményeitél fiigg,
Az indokolasnak vildgosan és egyértel-
miien kell tartalmaznia az intézmény
érvelését oly mddon, hogy lehetévé tegye
epyrészt az érdekeltek szdmdra jogaik
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védelme és a dontés megalapozottsdga-
nak megitélhetSsége érdekében a meg-
hozott intézkedés indokainak megisme-
rését, mdsrészt a kozosségi birdsig
szdmdra a jogszerliség felillvizsgdlatira
vonatkozo hatdskore gyakorldsét.

Nem elvirds az, hogy az indokolds
minden relevins tényéllasbeli és jogi
elemet részletezzen, mivel azt a kérdést,
hogy az indokolds megfelel-e az
EK 253. cikkben foglalt kovetelmények-
nek, nemcsak megszovegezését illetGen
kell megvalaszolni, hanem osszefiiggé-
seit, valamint az érintett teriiletre vonat-
koz6 jogszabalyok 6sszességét illetSen is.

Igy kézelebbrél a Bizottsagnak nem kell
dllast foglalnia az érdekeltek 4ltal elé
terjesztett minden érvet — kiillénésen a
nyilvdnvaléan a tdrgyon kiviil esé,
lényegtelen, vagy egyértelmilen masod-
lagos érveket — illetGen, hanem elég, ha a
hatdrozat rendszerét illetGen alapvetd
fontossdggal bird tényeket és jogi érveket
ismerteti.

Az indokoldsi kotelezettség valamely
tdmogatdsi intézkedés mindsitésére
alkalmazva megkoveteli, hogy a Bizott-
sag megjeldlje azokat az okokat, amelyek
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alapjan vgy véli, hogy a kérdéses intéz-
kedés az EK 87. cikk (1) bekezdésének
hatélya ald esik.

Valamely dllami szerkezetatalakitési
tdmogatdsnak az EK 87. cikk (3) bekez-
désének c) pontjdval valé dsszeegyeztet-
hetéségét illetben az indokoldsi
kotelezettség akkor teljesiil, ha a Bizott-
sag ismerteti azokat az indokokat, ame-
lyek miatt agy véli, hogy a tdmogatdsok
Osszeegyeztethet6k a nehéz helyzetben
1év6 véllalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetétalakitisdhoz nydjthaté dllami
tamogatasokrél szolé kozodsségi irdny-
mutatdsban el6irt feltételekkel, neveze-
tesen, hogy szerkezetdtalakitdsi tervvel
rendelkeznek, a hosszii tdvil életképes-
séget és a tdmogatisnak a kedvezmé-
nyezett hozzdjarulisit tekintve ardnyos
jellegét illetGen kielégit6 lefrast tartal-
maznak,

(v6. 62—66., 132. pont)

Az EK 87. cikk (3) bekezdése c) pontji-
nak végrehajtisit illetéen a Bizottsag
széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik,
amelynek gyakorldsa a gazdasdgi és
tarsadalmi rend &sszetett, kozdsségi
kontextusban elvégzendd elemzését
koveteli meg. E mérlegelési jogkor gya-
korlasdnak biréségi feliilvizsgalata igy az
eljardsi és az indokolasi szabélyok betar-
tdsdnak, az alapul vett tények tdrgyi
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pontossigdnak, valamint a nyilvinvalé
mérlegelési hiba, a téves jogértelmezés és
a hataskorrel valé visszaélés hidnyanak
vizsgalatdra korldtozédik. Az Elséfoki
Birésignak tehdt nem feladata, hogy a
hatérozat kibocsdtéjinak gazdasigi érté-
kelését a sajitjaval véltsa fel.

(v6. 137-138. pont)

A Bizottsdg kotve van az dllami tdmo-
gatdsok feliigyelete terén sajit maga 4ltal
elfogadott keretszabdlyokhoz és kozle-
ményekhez, amennyiben ezek nem értel-
mezik kiterjesztGen a Szerz8dés szabd-
lyait, és a tagédllamok ezeket elfogadjdk.

{gy az, hogy,a Bizottsdg a korabban 4ltala
elfogadott irdnymutatés alapjan értékel
valamely egyedi timogatdst, nem tekint-
het6 a mérlegelési jogkor tallépésének,
sem az arrd! valé lemondésnak. Ugyanis
egyrészt jogosult ezen irdnymutatds
hatélyon kiviil helyezésére vagy médosi-
tdsdra, amennyiben azt a kortilmények
megkivanjdk, Mdsrészt az irdnymutatds
egy korldtozott dgazatot érint, és azt a
Bizottsdg dltal meghatdrozott politika
kovetésének érdeke indokolja.

Ebben az osszefiiggésben az Elséfokd
Bir6sag feladata meggy6z6dni arrdl,
hogy a Bizottsag tiszteletben tartotta-e
az irdnymutatdsdban sajit maga szdmdra
eléirt kovetelményeket.

(v6. 139-141. pont)

Az EK 230. cikk értelmében a meg-
semmisités irdnti kereset keretében a
kozosségi jogi aktus jogszerliségét az
aktus elfogadisinak idSpontjiban érvé-
nyes jogi és ténybeli koriilmények alap-
jan kell értékelni; valamely kézosségi jogi
aktus jogszerlisége nem fiigghet annak
esetleges kijétszdsa lehetdségétsl, sem
pedig a hatékonysdgdnak mértékére
vonatkozé visszatekint6 megfontoldsok-
tél.

Kozelebbrdl a Bizottsdg altal kidolgozott
Osszetett értékeléseket kizdrdlag az érté-
kelés id6pontjdban a Bizottsig rendelke-
zésére 4ll6 adatok alapjan kell vizsgdlni.

(v6. 142-143. pont)

6. A nehéz helyzetben 1évé villalkozdsok

megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsa-
hoz nyujthaté allami tdmogatdsokrél
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sz6l6 kozosségi irdnymutatds szerint
valamely vallalkozds ,mindenképpen”
stilyos helyzetben 1évének mindsiil, ha
torzst6léjének jelentds része elveszett,
am semmi akadalya nincs annak, hogy a
véllalkozds mds bizonyitékok alapjin
akkor is kimutassa, hogy az irdnymutatés
értelmében nehéz pénziigyi helyzetben
van, ha nem vesztette el torzst6kéjének
jelentds részét.

(v6. 185. pont)

Ha valamely véllalkozds szerkezetitala-
kitasi tervében kotelezettséget vallalt
nem nélkilozhetetlen eszkézeinek 4tru-
hézasara, kételes az ezen eszkozok dtru-
hazdsbol szdrmazd teljes bevételt a
szerkezetétalakitdsi terv finanszirozdsara
forditani, Ez a tdmogatds kedvezménye-
zettjét nem arra kotelezi, hogy az min-
den forrdsdt a megftélt tAmogatds dssze-
gének csokkentése érdekében hasznalja
fel, hanem arra, hogy minden nem
nélkiilozhetetlen eszk6zb6l szdrmazé
forrdst a szerkezetdtalakitdsi terv kereté-
ben a véllalat édltal végzett tevékenysé-
gére forditson. A kedvezményezettnek a
szerkezetdtalakitdsi tervhez val6 sajat
forrdsaival torténd hozzdjirulisa annak
biztositdsa végett sziikséges, hogy — a
nehéz helyzetben 1év6 villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsa-
hoz nytjthaté dllami tdmogatdsokrol
52616 kozbsségi irdnymutatds 40. pontja-
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nak megfelelden — a tdmogatds a véllal-
kozas, a részvényesek vagy a vallalkozast
magaban foglalé gazdasagi csoport meg-
lévé pénziigyi erdéforrdsainak ismereté-
ben szigortian a szerkezetdtalakitds lehe-
tévé tételéhez feltétleniil sziikséges mini-
mumra korldtozédjon.

(v6. 266., 313. pont)

A Bizottsignak valamely szerkezetétala-
kitdshoz nytjtott tAmogatds kozos piac-
cal valé sszeegyeztethetGségét vizsgédlva
nem kotelessége megbecsiilni az adott
véllaikozds &ltal teljesitendd minden
intézkedés egyedi koltségét. Ugyanis
azonkiviil, hogy a kiilénb6z6 koltséghe-
lyek pontos becslése az el6irt intézkedé-
sek jovdbeli jellege miatt mindenképpen
bizonytalan, a Bizottsdg — széles mérle-
gelési jogkorében — 4tfogd értékelésre is
szoritkozhat.

Ebbél az kévetkezik, hogy a Bizottsig —
tekintettel azon nett6 bevétel dsszegének
pontos meghatdrozdsdra vonatkozé
nehézségre, amely a szerkezetdtalakitdsi
tervben elrendelt dtruhdzdsdbol szdrma-
zik — az 6t megillet§ széles mérlegelési
jogkor gyakorlésa sordn f8szabdly szerint
jogosult e bevételt illetben becsiést
végezni.
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Ha azonban az e tervben dtruhdzni
rendelt eszkézok dtruhdzdsa ténylegesen
megtoriént, és a Bizotisdg az ebbdl
szdrmazé tényleges nettd bevétel §ssze-
gét ismeri, az dllami tdmogatdsok tilal-
mdnak az EK 87. cikk (1) bekezdésében
foglalt elvére figyelemmel a Bizottsdg
ezen eszkozok tekintetében a tdmogatds
minimélis jellegének megéllapitdsa sordn
nem szorftkozhat az adott villalkozis
rendelkezésére 4ll6 likviditss ,dltalinos-
sdgban” vett becslésére.

(v6. 272-273., 278., 282~283. pont)

9.

Valamely hatdrozat indokoldsdnak
magdiban a hatdrozatban kell szerepelnie,
és a Bizottsag dltal késébb elfadott
magyardzatok — kivételes koriillmények-
t6l eltekintve — nem vehet6k figyelembe.
Ebb6l az kévetkezik, hogy a hatérozat-
nak 6nmagaban elegend6nek kell lennie,
és indokoldsa nem kovetkezhet a hatdr-
ozatot kovetSen akkor elGadott irdsbeli
vagy szébeli magyardzatokbdl, amikor a
kérdéses hatdrozat mir koézdsségi birs-
sag el6tt kereset targyat képezi.

(vo. 287. pont)
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