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Kahla/Thiiringen Porzellan GmbH
kontra

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga

,Allami tamogatasok — Létezé tamogatds vagy Gij tdimogatds — Nehéz helyzetben 1évé
vallalkozas — A jogbiztonsag elve — A bizalomvédelem elve — A maganbefektet
kritériuma — A ko6zos piaccal valo Osszeegyeztethetéség — Feltételek”

Az Els6foku Birdsag itélete (kibSvitett 6todik tandcs), 2008. szeptember 24. . . II - 2309

Az itélet osszefoglalasa

1. Allamok dltal nyujtott tamogatdsok — A Bizottsdg dltal jévdhagyott dltaldnos tdmogatdsi
program — A jovdhagyds keretébe tartozoként bemutatott egyedi tdmogatds

(EK 87. cikk és EK 88. cikk)

2. Allamok dltal nyijtott tamogatdsok — Fogalom — Szocidlis célii intézkedés
(EK 87. cikk, (1) bekezdés)
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vdllalkozdsnak nyujtott pénziigyi tdmogatds
(EK 87. cikk, (1) bekezdés)

alkalmazdsa
(EK 87. cikk, (1) bekezdés)

Irdanymutatds elfogaddsdnak lehetdsége

3. Allamok dltal nyujtott tdmogatdsok — Fogalom — Az dllami szervek dltal valamely

4. Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Fogalom — A magdnbefektets kritériumdnak

5. Allamok dltal nyijtott tamogatdsok — Tilalom — Eltérések — A Bizottsdg mérlegelési jogkore —

(EK 87. cikk, (3) bekezdés; 94/C 368/05. sz. bizottsdgi kozlemény)

. Ha a Bizottsag valamely altalanos tdmoga-
tasi programot jévahagyott, az egyedi
végrehajtasi intézkedésekrdl nem kell érte-
siteni 6t, kivéve ha ilyen értelmi fenntar-
tasokat fogalmazott meg jovahagyd hata-
rozataban. Mivel ugyanis az egyedi timo-
gatdsok az Aaltaldnos tdmogatasi prog-
ramnak pusztin végrehajtasi eszkozei,
azok a tényez6k, amelyeket a Bizottsdgnak
figyelembe kell vennie megitélésiik soran,
ugyanazok, mint amelyeket az altalanos
rendszer vizsgdlata sordn alkalmazott.
Kovetkezésképpen felesleges az egyedi
tamogatasokat bizottsagi vizsgalat ald
vonni. Ezzel szemben, ha az egyedi intéz-
kedésekre nem vonatkozik a hivatkozott
altaldnos program, akkor ezek az intézke-
dések Gj tamogatdsoknak mindsiilnek,
amelyeknek a kozos piaccal valé Ossze-
egyeztethet8ségét a Bizottsagnak vizs-
galnia kell.

A Bizottsag altal valamely tdmogatdsnak
egy jovahagyott altalanos timogatasi prog-
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rammal valé Osszhangjira vonatkozéan
hozott hatdrozat a Bizottsdg azon kotele-
zettségének teljesitése korébe tartozik,
hogy biztositsa az EK 87. cikk és az
EK 88. cikk alkalmazasat. EbbSl kovet-
kezik, hogy ha a Bizottsag valamely tdmo-
gatasnak az e timogatési programmal valé
Osszhangjat vizsgélja, e vizsgdlat nem
képez a Bizottsdg hataskorének korlatait
talléps kezdeményezést. Ezért a Bizottsag
altal végzett értékelést nem korlatozhatja
a tdmogatdst nyjté nemzeti hatdsdgok
altal végzett értékelés.

(v6. 92., 94-95. pont)

. A hatdsdgok azzal a céllal torténd beavat-

kozasa, hogy valamely vallalkozést a gazda-
sagi tevékenységével egyiitt jard koltséget
képezd olyan terhek alél mentesitsenek,
mint a bérkoltség, az EK 87. cikk (1) bekez-
dése szerinti gazdaségi el6nynek bizonyul.
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Marpedig az allami beavatkozds szocidlis
természete nem elegendé ahhoz, hogy
a  beavatkozds eleve  mentesiiljon
az EK 87. cikk szerinti tdmogatdsként
torténé mindsités aldl.

(v6. 194., 197. pont)

. Annak eldontése érdekében, hogy az allami
szervek dltal valamely vallalkozés t6kéjébe
torténé beavatkozas, torténjék az barmi-
lyen forméban, allami timogatdsnak miné-
siilhet-e, azt kell mérlegelni, hogy az olyan
maganbefektetd, = amelynek  mérete
az allami befektetd nagysdgrendjéhez
mérhetd, hasonlé korilmények kozott
hajlandé lett volna-e ilyen jelent§ségii
gazdasagi miiveletet végrehajtani. Ezzel
kapcsolatban, jollehet az a maganbefek-
tet6i magatartds, amelyhez a gazdasag-
politikai célkitiizések szerint eljaré allami
befekteté beavatkozdsat hasonlitani kell,
nem feltétlentil a tobbé-kevésbé rovid tavia
megtérilés céljaval tékét elhelyezd hagyo-
ményos befektet6 magatartasa, annak leg-
alabb az olyan, strukturalis, globalis vagy
agazati politikdt folytaté maganholding
vagy vallalkozascsoport magatartdsanak
kell lennie, amelyet hosszabb tava jovedel-
mez6ségi kilatasok vezérelnek. Ezenkiviil
az allami befektet6 és a maganbefektetd
magatartdsdnak Osszehasonlitdsit arra
tekintettel kell elvégezni, hogy a széban
forgdé gazdasagi miivelet soran az adott
idépontban rendelkezésre 4ll6 informéciok
és elbrelathat6 fejlédési irdnyok alapjan
a maganbefektet6 hogyan viselkedett
volna.

Még ha nincs is semmi akadalya, hogy
az allami szervek szocilis, regiondlis vagy
dgazati politikai tényezéket vegyenek figye-
lembe, a télik szdrmazé téke-hozzijaru-
last a magéanbefektet6i szempont alapjan
kell értékelni, elvonatkoztatva minden
szocidlis, regiondlis politikai vagy agazati
megfontolastol.

Jollehet az dllami tdmogatds fenndllasa
nem dallapithaté meg abban az esetben, ha
az allami szervek beavatkozasara a magéan-
gazdasagi szereplék hasonl6 feltételek
mellett torténd, jelentés mértékii beavat-
kozasaval parhuzamosan keriil sor, a timo-
gatds fenndlldsat nem lehet kizarni, ha
az ugyanazon véllalkozdsba torténd
maganbefektetésekre csak az dallami
forrasok odaitélését kovetSen keriil sor.

(vo. 236-238., 242., 254. pont)

. A Bizottsdg arra irdnyulé vizsgalata, hogy

valamely intézkedés megfelel-e a piacgaz-
dasdgban tevékenyked6 magéanszerepld
kritériuménak, Osszetett gazdasagi értéke-
1ést foglal magaban. Mérpedig a Bizottsag
az ilyen értékelést magaban foglalé aktus
elfogaddsa sordn széles mérlegelési
jogkorrel rendelkezik, és ezen aktus biré-
sagi feliilvizsgalata — még akkor is, ha azt
akérdést, hogy az intézkedés az EK 87. cikk
(1) bekezdésének hatdlya ald tartozik-e,
alapvetfen atfogdan kell vizsgdlnia —
az eljaras és az indokolas szabalyai betarta-
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sdnak vizsgédlatira korlatozédik, valamint
arra, hogy nem tortént-e téves jogalkal-
mazas, hogy az alapul szolgdl6 ténydllast
helyesen allapitottik-e meg, és hogy nem
dll-e fenn e ténydllds nyilvanvaléan téves
értékelése vagy hataskorrel valo visszaélés.
Kilonosen, az Els6fokd Birdsag a hatarozat
megalkotdjanak gazdasagi értékelését nem
helyettesitheti a sajat értékelésével.

(v6. 239. pont)

. Az EK 87. cikk (3) bekezdése széles korli
meérlegelési jogkort ruhdz a Bizottsagra
annak kapcsdn, hogy az emlitett cikk
(1) bekezdésében el8irt altaldnos tilalomtdl
valé eltéréssel dllami timogatasokat enge-
délyezzen, mivel az ilyen esetben a tdmo-
gatds kozos piaccal valé Osszeegyeztethe-
téségének vagy Osszeegyeztethetetlensé-
gének értékelése olyan problémdkat vet
fel, amelyek oOsszetett gazdasdgi tények
és koriilmények figyelembevételét és érté-
kelését foglaljadk magukban. Mivel a kzos-
ségi birdsag kiillonosen gazdasagi téren
nem helyettesitheti a tényekre vonatkozé
sajait mérlegelésével a hatdrozatot hozd
szerv tényekre vonatkoz6 mérlegelését, e
tekintetben az Elséfokd Birdsag feliilvizs-
galatdnak annak ellendrzésére kell szorit-
koznia, hogy betartottdk-e az eljarasi
szabdlyokat és az indokolasi kotelezett-
séget, a tények tdrgyi szempontbodl
pontosak-e, valamint hogy tortént-e nyil-
vanval6 mérlegelési hiba, illetve hatas-
korrel valé visszaélés.

Mésfel6l a megtamadott kozosségi jogi
aktus jogszertiségét a jogi aktus meghoza-
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taldnak id6pontjdban fenndllé ténybeli
és jogi helyzet alapjan kell megitélni,
a Bizottsdg dltal végzett atfogd mérlegelést
pedig kizdrdlag az e tevékenysége soran
rendelkezésére 4ll6 informécidk figgvé-
nyében kell vizsgélni.

Ezenkivill a Bizottsag a mérlegelési jogko-
rének gyakorldsdhoz sajit maga szdmdra
utmutatést szabhat olyan jogi aktusok altal,
mint a nehéz helyzetben 1év6 villalkozasok
megmentéséhez és szerkezetatalakitdsihoz
nyyjtott dallami tdmogatdsokrdl sz6lo
kozosségi iranymutatas, amennyiben ezek
az aktusok az intézmény dltal kovetendd
iranyokra utalé szabélyokat tartalmaznak,
és nem térnek el a Szerz6dés szabdlyaitdl.

Igy a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasnak
nydjtott timogatds énmagaban azon tény
alapjdn nem mindsitheté a kozos piaccal
Osszeegyeztethetének, hogy szerkezetat-
alakitdsi intézkedéseket irdnyoztak eld,
még akkor sem, ha ezt a szerkezetatalaki-
tast sikeresen végre is hajtottdk. Annak
érdekében, hogy a Bizottsdg szamadra lehe-
tévé véljék azon kérdés mérlegelése, hogy
a nyujtott tdmogatiasok vajon képesek-e
olyan magatartasra 0sztonozni a kedvez-
ményezett vallalkozasokat, amely hozzaja-
rulhat az EK 87. cikk (3) bekezdésének
c) pontja szerinti célkitlizés megvalosita-
sdhoz, meg kell vizsgalni, hogy a szerkezet-
atalakitasi terv megfelel-e valamennyi,
az emlitett irdnymutatasban el6irt anyagi
jogi feltételnek.

(vo. 268-270., 280. pont)



