BIZOTTSAG KONTRA SPANYOLORSZAG

A BIROSAG ITELETE (mdsodik tandcs)
2006. december 14. "

A C-485/03—C-490/03. sz. egyesitett tigyekben,

az EK 88. cikk (2) bekezdése alapjan kotelezettségszegés megillapitisa irdnt a
Birésighoz 2003. november 19-én

az Eurépai Kozosségek Bizottsiga (képviseli kezdetben: J. L. Buendia Sierra,
késébb: F. Castillo de la Torre, meghatalmazotti minéségben, kézbesitési cim:
Luxembourg)

felperesnek

a Spanyol Kirdlysiag (képviseli: N. Diaz Abad, meghatalmazotti mindéségben,
kézbesitési cim: Luxembourg)

alperes ellen
* Az eljarés nyelve: spanyol.
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benyujtott keresete targydban,

A BIROSAG (masodik tandcs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselndk, J. Kluc¢ka, R. Silva de Lapuerta,
J. Makarczyk és L. Bay Larsen (el6add) birdk,

f6tandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezetd: H. von Holstein hivatalvezet-helyettes,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2006. mdjus 11-i targyalésra,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatdsat kovetSen hozott hatdrozatra, miszerint az
tigy elbirdlasdra a fétanicsnok inditvanya nélkil kertil sor,

meghozta a kovetkezd

Itéletet

Hat keresetlevelében az Eurdpai Kozdsségek Bizottsdga annak megdllapitasat kéri a
Bir6sdgtdl, hogy a Spanyol Kiralysag, mivel nem fogadta el hatéridére:

— az Alava tartomény vallalkozasai részére Spanyolorszag altal a beruhdzasi 6sszeg
45%-at kitevd addjovdiras formajaban nyujtott allami tdmogatésrdl széld, 2001.
jalius 11-i 2002/820/EK bizottsagi hatarozat (HL 2002. L 296., 1. o.)
(C-485/03. sz. iigy);
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az Alava tartomdnyban egyes Gjonnan alapitott vallalkozdsok részére Spanyol-
orszag altal nyuyjtott dllami tdmogatasrol sz416, 2001. jalius 11-i 2002/892/EK
bizottsagi hatdrozat (HL 2002. L 314., 1. 0.) (C-488/03. sz. iigy);

a Vizcaya tartomdny vallalkozdsai részére Spanyolorszdg éltal a beruhdzasi
osszeg 45%-4t kitevé adéjévairas formdjdban nyujtott dllami tdmogatasrdl sz4lo,
2001. jalius 11-i 2003/27/EK bizottsagi hatdrozat (HL 2003. L 17, 1. o.)
(C-487/03. sz. iigy);

a Vizcaya tartomdnyban egyes Gjonnan alapitott véllalkozasok részére Spanyol-
orszag altal nyujtott dllami tdmogatasrél sz416, 2001. jalius 11-i 2002/806/EK
bizottsagi hatdrozat (HL 2002. L 279., 35. 0.) (C-490/03. sz. ligy);

a Guipuzcoa tartomdny vallalkozdsai részére Spanyolorszag altal a beruhdzasi
osszeg 45%-at kitevs addjévairds formdjdban nydjtott dllami tdmogatésrél szélo,
2001. jalius 11-i 2002/894/EK bizottségi hatdrozat (HL 2002. L 314., 26. o.)
(C-486/03. sz. tigy), és

a Guipuzcoa tartomdnyban egyes Gjonnan alapitott véllalkozésok részére
Spanyolorszdg dltal nygjtott dllami tdmogatdsrél sz6lé, 2001. jalius 11-i
2002/540/EK bizottsdgi hatdrozat (HL 2002. L 174., 31. o.) (C-489/03. sz. iigy)

(a tovabbiakban: vitds hatdrozatok) 2. és 3. cikkének valé megfeleléshez sziikséges
intézkedéseket, vagy legalabbis nem kozolte ezen intézkedéseket e hatdrozatok
mindegyike 4. cikkének megfeleléen a Bizottsdggal, nem teljesitette az e hatd-
rozatokbdl és az EK-Szerz8désbdl eredd kotelezettségeit.
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A vitas hatarozatok

A Bizottsig 2001. julius 11-én elfogadta a vitds hatdrozatokat, melyek 1. cikkének
szbvege a kovetkez6:

— a2 2002/820 hatéarozat:

»A Spanyolorszag éltal az 1994. december 20-i 22/1994 tartomadnyi térvényben,
az 1995. december 20-i 33/1995 tartomdnyi torvény otodik kiegészitd
rendelkezésében, az 1996. december 18-i 31/1996 tartomdanyi térvény hetedik
kiegészit6 rendelkezésében — melyeket a tarsasdgi adordl sz6l6, 1996. julius 5-i
24/1996 tartomdnyi torvény eltéré rendelkezéseinek 2.11. pontja, az 1997.
december 19-i 33/1997 tartomdnyi térvény tizenegyedik kiegészit6 rendelkezése
és az 1998. december 17-i 36/1998 tartomdnyi térvény hetedik kiegészit
rendelkezése médositott — Alava tartomany vallalkoz4sai részére a beruhdzasi
osszeg 45%-ét kitevé adéjévairas formdjaban nyujtott jogellenes, az [EK] 88. cikk
(3) bekezdésébe titkozé dllami tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal.”
[nem hivatalos forditas]

— 2 2002/892 hatérozat:

~A Spanyolorszdg éltal az 1996. jdlius 5-i 24/1996 tartomanyi torvény
26. cikkében Alava tartomany vallalkozasai részére addalap-csokkentés formd-
jaban nyujtott jogellenes, az [EK] 88. cikk (3) bekezdésébe fitkozé allami
timogatds Osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal.” [nem hivatalos forditds]
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a 2003/27 hatérozat:

»A Spanyolorszdg éltal az 1996. december 26-i 7/1996 tartomdnyi torvény
negyedik kiegészité rendelkezésében — amelynek hatalyat az 1998. aprilis 2-i
4/1998 tartomdnyi torvény masodik rendelkezése hatdrozatlan idére meghosz-
szabbitotta — Vizcaya tartomany véllalkozésai részére a beruhdzasi osszeg 45%-
at kitevé addjéviirds formajaban nyujtott jogellenes, az [EK] 88. cikk (3) bekez-
désébe utkozd dllami tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal.” [nem
hivatalos forditas]

2002/806 hatarozat:

»A Spanyolorszdg dltal az 1996. janius 26-i 3/1996 tartomdanyi torvény
26. cikkében Vizcaya tartomany vallalkozdsai részére addalap-csékkentés
formajaban nyujtott jogellenes, az [EK] 88. cikk (3) bekezdésébe titk6z6 dllami
tdimogatds Osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal.” [nem hivatalos forditds]

2002/894 hatarozat:

»A Spanyolorszdg éltal az 1997. december 22-i 7/1997 tartomdnyi torvény
masodik kiegészit6 rendelkezésében Guiptizcoa tartomdny vallalkozésai részére
a beruhdzdsi osszeg 45%-at kitevé addjévairds formdjaban nytjtott jogellenes, az
[EK] 88. cikk (3) bekezdésébe iitk6zd dllami tdmogatds Gsszeegyeztethetetlen a
kdzds piaccal.” [nem hivatalos forditds]
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— 2002/540 hatérozat:

»A Spanyolorszdg d4ltal az 1996. jalius 4-i 7/1996 tartomdnyi torvény
26. cikkében Guiptzcoa tartomény véllalkozdsai részére addalap-csokkentés
formajaban nyujtott jogellenes, az [EK] 88. cikk (3) bekezdésébe titkozd dllami
tdimogatds Osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal.” [nem hivatalos forditds]

A vitds hatdrozatok mindegyikének 2. cikke felszélitja a Spanyol Kirdlysagot az adott
tdmogatdsi program megsziintetésére, ha még hatédlyban van.

E hatdrozatok mindegyike 3. és 4. cikkének szovege a kovetkezé:

»3. cikk

(1) Spanyolorszag megteszi az 1. cikkben emlitett és mar jogellenesen a
kedvezményezett rendelkezésére bocsitott timogatasok visszatérittetéséhez sziik-
séges valamennyi intézkedést.

Spanyolorszig felfiiggeszti a még ki nem fizetett timogatasok kifizetését.
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(2) A visszatérittetésnek a nemzeti jog szerinti eljarasban haladéktalanul meg kell
torténnie, mar amennyire ezen eljirds a jelen hatdrozat azonnali és hatékony
végrehajtdsdt lehet6vé teszi. A visszatérittetendd tdmogatasnak része a tamogatds
rendelkezésre bocsatasitdl a visszatéritésig esedékes kamat is. A kamatot a regionalis
céli tdmogatisok esetén a tdmogatdstartalom meghatdrozasdhoz hasznalt
referencia-kamatlab alapjan kell szdmitani.

4. cikk

Spanyolorszag a jelen hatdrozat kozlésétsl szdmitott két hénapon beliil téjékoztatja a
Bizottsdgot a jelen hatdrozatnak valé megfelelés érdekében hozott intézkedésekrol.”
[nem hivatalos forditas]

A vitas hatarozatok megtimadasaval inditott keresetek

Az Eurdpai Kozosségek Els6foku Birdsiga Hivataldhoz 2001. szeptember 25-én a
Diputacién Foral d’Alava és a Gobierno del Pais Vasco egyiitt a 2002/820
(T-227/01. sz. iigy), illetve a 2002/892 (T-230/01. sz. tigy) hatdrozat megsemmisitése
irant nyujtott be keresetet a Bizottsag ellen. Az Els6foku Birésag Hivataldhoz 2001.
oktéber 22-én a Confederacién Empresarial Vasca (Confebask, a tovibbiakban:
Confebask) is keresetet terjesztett el6 a Bizottsig ellen e hatdrozatok meg-
semmisitése irant (T-265/01. és T-267/01. sz. iigy).

Az Elséfoku Birdsag Hivataldhoz 2001. szeptember 25-én a Diputacion Foral de
Vizcaya és a Gobierno del Pais Vasco egytitt a 2003/27 (T-228/01. sz. tigy), illetve a
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2002/806 (T-231/01. sz. igy) hatdrozat megsemmisitése irant nyujtott be keresetet a
Bizottsdg ellen. Az Els6foku Birésag Hivatalahoz 2001. oktéber 22-én a Confebask is
keresetet terjesztett el6 a Bizottsig ellen e hatdrozatok megsemmisitése irant
(T-266/01. és T-268/01. sz. iigy).

Az Elséfoku Birésdg Hivataldhoz 2001. szeptember 25-én a Diputacién Foral de
Guiptizcoa és a Gobierno del Pais Vasco egyiitt a 2002/894 (T-229/01. sz. igy),
illetve a 2002/540 (T-232/01. sz. iigy) hatdrozat megsemmisitése irant nyujtott be
keresetet a Bizottsig ellen. Az Els6fokud Birésag Hivataldhoz 2001. oktéber 22-én a
Confebask is keresetet terjesztett el6 a Bizottsag ellen e hatdrozatok megsemmisitése
irdnt (T-270/01. és T-269/01. sz. tigy).

Ezek az eljarasok az Els6fokd Birésdg elétt még folyamatban vannak.

A Birésag eldtti jogvitak el6zményei

A Spanyol Kiralysiggal a vitds hatdrozatokat 2001. julius 12-én levélben kozolték.

A Bizottsdg az e hatdrozatok 4. cikkében emlitett két hénapos hatarid6t 2001.
szeptember 13-dn lejartnak tekintette, anélkiill hogy a végrehajtdsi intézkedések
elfogaddsardl tajékoztattik volna.
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A Bizottsig 2001. okt6ber 12-én a kovetkezd szoveget tartalmazé leveleket intézte a
Spanyol Kiralysag Eurépai Unié melletti dllandé képviseletéhez:

»A Bizottsdag 2001. jdlius 12-én levélben kozolte kormdnyukkal a fenti allami
tdmogatdsokra vonatkozé hatdrozatit.

E hatdrozat 4. cikke kimondja, hogy kormdnyuk a hatdrozat kozlésétsl szamitott két
hénapon belill tdjékoztatja a Bizottsagot a hatdrozatnak valé megfelelés érdekében
hozott intézkedésekrdl.

Mivel a Bizottsdg az tigyben semmiféle valaszt nem kapott, kérem, sziveskedjék
emlékeztetni hatésdgait e kotelezettségre, és a Bizottsigot a hatdrozat végrehajtasa
érdekében hozott intézkedésekrdl a jelen levél keltétdl szamitott 20 napon beliil
tajékoztatni.”

A Spanyol Kirédlysdg 2001. oktéber 3-i és 23-i levelében vélaszul tovébbitotta a
tartomdnyi hatésdgok leveleit (a tovdbbiakban egyiitt: a tartomdnyi hatésagok
levelei), amelyekben a tartomdnyi hat6sigok a de minimis szabdly alkalmazasanak
lehetGsége, illetve a beruhdzasi dsszeg 45%-ét kitevd addjovairas formajaban nyujtott
dllami tdmogatds esetében a regiondlis céli tamogatdsokrdl szolé kozosségi
irinymutatds (HL 1998. C 74., 9. 0., a tovdbbiakban: irdnymutatds) alkalmazasanak
lehetGsége fel6l érdekldtek.

A Bizottsig magyardzatadds végett iilés tartdsat javasolta a spanyol hatésigoknak.
Ezt e hatdsdgok 2002. janudr 21-i leveliikben elfogadtik.
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u Az tlést 2002. dprilis 18-4n tartottak.

15 A Bizottsig 2002. junius 3-i leveleiben:

— felvildgositdst adott a Spanyol Kirdlysagnak tobbek kozott az EK-Szerzdés 87.
és 88. cikkének a csekély sszegli (de minimis) tdimogatdsokra valé alkalmazé-
sardl sz6lg, 2001. janudr 12-i 69/2001/EK bizottsigi rendelet (HL L 10., 30. o;
magyar nyelvii kilonkiadds 8. fejezet, 2. kotet, 138. o.) alkalmazdsinak
lehet6ségérdl a tdmogatds visszatérittetése esetén;

— megéllapitotta, hogy a tdmogatdsok visszatérittetésérél sz6lé jelentést még
mindig nem kapta meg;

—  felhivta a Spanyol Kirdlysigot, tdjékoztassa a Bizottsagot a vitds hatdrozatoknak
valé megfelelés érdekében hozott intézkedésekrdl.

16 A Bizottsig 2002. augusztus 27-én a kovetkezd szoveget — valamint a vitds
hatarozatok mindegyikének 4. cikkében elirt kotelezettségre torténé emlékezte-
tést — tartalmazé levelet intézte a Spanyol Kirdlysdg Eurdpai Unié melletti dllandé
képviseletéhez:

»~A 2002. janius 3-i emlékeztet$ ellenére megallapithatom, hogy korméanya nem
kiilldte meg a tdmogatds visszatérittetésével kapcsolatos sziikséges adatokat.
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Ezért halas lennék, ha hatdsdgait nyomatékosan megkérné elfogadott intézkedé-
seiknek a jelen levél keltét6l szdmitott 15 munkanapon belill a Bizottsaggal valé
kozlésére.

A hatdrid6n beliili vélasz hidnydban kénytelen leszek azt javasolni a Bizottsdgnak,
hogy az [EK] 88. cikk (2) bekezdése alapjan forduljon kozvetleniil a Birésaghoz.”

2002. szeptember 26-dn a Spanyol Kirdlysig e hatdridé 2002. oktéber 8-ig torténd
meghosszabbitdsat kérte.

E kérelemnek a Bizottsig 2002. oktéber 3-i levelében helyt adott, hangstlyozva, hogy
nem engedélyez 2002. oktéber 8. utdnra pétldlagos hatarid6t.

Az érintett tartomdnyi hatésdgok jelentéseit tovdbbité 2002. oktéber 25-i levelében
(a tovabbiakban: 2002. oktéber 25-i levél) a Spanyol Kiralysag el6adta, hogy a vitds
hatérozatok végrehajtdsa a semmis jogi aktusok feliilvizsgélatdra vonatkozé nemzeti
szabdlyok alapjan kezd6dott meg, mivel a belsé jog nem irja el kifejezetten a
jogellenes és Osszeegyeztethetetlen timogatds visszatérittetésének mdédjit a jogerds
kozigazgatdsi hatdrozatok tekintetében. A Spanyol Kirdlysdg kozélte, hogy
hatérozott szdndéka tdjékoztatni a Bizottsdgot a vitds hatdrozatok végrehajtisardl.

A Bizottsig 2003. februdr 24-én jelezte a Spanyol Kirdlysdgnak, hogy a 2002. oktéber
25-i levél nem mindsiil a kért visszatérittetésrél szolo jelentésnek, nem a jogellenes
és Osszeegyeztethetetlen tdmogatds hatékony visszatérittetését irja le, és semmiféle
pontos adatot nem tartalmaz a kedvezményezettek kilétérsl, a végrehajtis
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megkezdésérdl, sem a tdmogatisok hatékony visszatérittetése érdekében tett és
teendd intézkedésekrdl. Hozzdtette: a visszatérittetési eljardsra vonatkozé konkrét
informécidk hidnydban az EK 88. cikk (2) bekezdés alapjan kénytelen felkésziilni a
Birésag el6tti keresetinditasra.

Mivel a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a Spanyol Kirdlysig még mindig nem kozolt
vele adatokat a vitds hatdrozatok végrehajtdsirdl, a jelen kotelezettségszegés
megdallapitisa irdnti keresetek benyujtasardl hatérozott.

A Birdsag elétti eljaras

A Birésag elnoke 2004. madrcius 22-i végzéseivel elutasitotta a Comunidad
Auténoma de La Rioja C-485/03—C-490/03. sz. tigyekben el6terjesztett beavatkozasi
kérelmeit mint a Biréség alapokmadnya 40. cikkének mdsodik bekezdése értelmében
elfogadhatatlanokat.

A Bir6sag elncke 2006. februdr 22-i végzésével az eljarési szabdlyzat 43. cikke alapjan
egyesitette a hat tigyet a szdbeli szakasz lefolytatdsa és az itélethozatal céljabol.

A Birésag 2006. mércius 14-én elutasitotta a Spanyol Kirdlysdgnak az eljaras
Els6foku Birdsag el6tt folyamatban 1évé tigyekben meghozandé itéletek kihirdetéséig
valé felfiiggesztése irdnt az eljardsi szabdlyzat 82a. cikke alapjin el&terjesztett
kérelmét.
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A keresetekrol

A felek érvei

A Bizottsdg érvei

A Bizottsdg alldspontja szerint a vitds hatdrozatokban kit(izétt két hénapos hataridé
2001. szeptember 13-4n anélkiil jért le, hogy a Spanyol Kirdlysag az e hatdrozatoknak
valé megfelelés érdekében intézkedéseket fogadott volna el és kozolt volna a
Bizottsiggal, illetve ennek hidnyiban a hatdrid lejarta el6tt annak meghosz-
szabbitdsat kérte volna a Bizottsigtdl.

A Bizottsdg egyetlen levele sem értelmezhet6 Ggy, hogy mddositand a vitds
hatdrozatok végrehajtasi hatdridejét. A 2002. oktéber 3-i, a hatarid6t 2002. oktéber
8-ig meghosszabbité levél csupdn a Spanyol Kirdlysig ilyen értelmi kérelmére
vonatkozik, amely a Bizottsignak a tamogatasok visszatérittetésével kapcsolatos
adatokat kéré emlékeztetSjére adott vélasz volt. Az alperes tagdllam azonban a
sziikséges intézkedéseket még 2002. oktdber 8-ig sem fogadta el, és nem kozolte.

A Bizottsdg ismételt felszolitdsai ellenére a Spanyol Kirdlysig késedelmesen is
csupédn hidnyos, dltaldnos és teljesen kétértelm(i adatokat kozolt.

A Bizottsig elSadja, hogy a Spanyol Kirdlysig nem teljesitette sem a még hatdlyos
tamogatasok megsziintetésének, sem a még ki nem fizetett tamogatasok felfiiggesz-
tésének a vitds hatdrozatok 2. cikkében és 3. cikke (1) bekezdésében elGirt
kotelezettségét.
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A tartomanyi hatésagok leveleinek 3. pontjaban a Bizottsig tudomadsara hozott
intézkedések azt akadédlyozzdk meg, hogy a jov6ben a tdimogatisban kordbban nem
részesiilt mas vallalkozasok is élhessenek a kérdéses adékedvezménnyel.

Azonban a spanyol hatdsigok nem kozolték, felfiiggesztették-e (és hogyan
fliggesztették fel) e kedvezményeket a benniik mdr a vitds hatdrozatok meghozatala
el6tt részesiilt vallalkozasok tekintetében. E villalkozdsok esetében valdszintileg feliil
kellett volna vizsgdlni a kedvezményt nytjté jogi aktusokat.

A tartomdnyi hatésagok leveleinek sem a 3., sem egyéb pontjai nem tartalmaztak
hasznos adatot. A Bizottsdg még mindig nem tudja, milyen jellegd jogi aktust lehetne
koz6lni az addékedvezményre méar nem jogosult véallalkozdsokkal. A Bizottsig még
azt sem tudja, vezetett-e ez az eljards konkrét eredményre, inditottak-e a
vallalkozésok keresetet, és felfliggeszté hatdlyd-e az ilyen kereset. Végiil a Bizottsig
semmiféle adatot nem kapott az érintett vallalkozasok kilétérdl és a még ki nem
fizetett timogatdsok mértékérsl.

[gy tehét a vitas hatdrozatok meghozatala eltt tdmogatdsban részesiilt vallalkozésok
addkedvezményeinek felfiiggesztését illetéen a Spanyol Kirdlysdg nem teljesitette
egyrészt a vitds hatdrozatok mindegyikének 2. cikkében el6irt kotelezettségét a
tamogatasok hatdlyban maradéasédnak elkeriiléséhez sziikséges intézkedések meg-
tételére, mdsrészt az ugyanezen hatdrozatok 3. cikke (1) bekezdésének mésodik
albekezdésében eldirt kitelezettségét a még ki nem fizetett timogatasok felfiiggesz-
tésére.

A Bizottsag el6adja, hogy a Spanyol Kirdlysdg nem teljesitette a vitds hatdrozatok
mindegyike 3. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésében és 3. cikkének
(2) bekezdésében eléirt, a mar kifizetett timogatdsok ,azonnali” és ,haladéktalan”
visszatérittetésére vonatkozé kotelezettségét sem.
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A tagillam védekezésének egyetlen jogalapja az lehet, ha a hatdrozat megfelel$
végrehajtisdnak teljes lehetetlenségére hivatkozik. E feltétel nem teljesiil, ha az
alperes kormdny a Bizottsignak a hatdrozat végrehajtisa dltal elSidézett jogi,
politikai és gyakorlati nehézségekrél valé tdjékoztatasira szoritkozik.

Mirpedig a Spanyol Kirdlysig soha nem dllitotta, hogy a vitds hatdrozatok
végrehajtdsa teljesen lehetetlen. Csupdn a killonféle belsé kozigazgatasi nehézségbdl
— kozelebbrdl a jogerds kozigazgatisi hatdrozatokra vonatkozé végrehajtasi
eljarasnak a belsé jogbdl val6 hidnyibdl — adéd6 osszetettségre hivatkozott.

A spanyol kormdany érvei

A kotelezettségszegés megallapitdsa szempontjdbdl figyelembe veend6 hatdrid6 a
Bizottsig dllitisaval szemben nem 2001. szeptember 13-4dn jirt le, hanem 2002.
oktdber 8-an.

Ha a Bizottsdg 1j, a tdmogatds Jsszeegyeztethetetlenségét kimondé hatdrozatban
szerepl6tél kiillonbdzé hatdridét tliz ki, ez az G hatdrid$ az irdnyadd.

A spanyol kormdny el6adja, hogy levélvaltasra és 2002. aprilis 18-an tilésre kertilt sor
a tartomdnyi hat6sigok leveleiben felvetett két kérdés — alkalmazhaté-e a vitds
hatarozatok végrehajtasakor a de minimis szabdly, illetve a beruhdzasi 6sszeg 45%-at
kitevé addjéviirds formdjdban nydjtott tdmogatis esetében az irdnymutatds —
megvalaszolasa céljabdl.
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[gy, mivel még 2002 4prilisaban is az e hatdrozatok végrehajtdsaval kapcsolatos
kérdések megvélaszolasa folyt, az e hatdrozatokban kittizétt hatdridé mar nem volt
relevéns.

Maga a Bizottsdg is elismerte ezt a helyzetet, amikor 2002. oktéber 3-i levelében
2002. oktdber 8-t tlizte ki 0j hatdrid6ként.

A kereset benyujtisakor nem dllt fenn semmiféle kotelezettségszegés. Addigra
ugyanis a vitds hatirozatoknak valé megfeleléshez sziikséges cselekmények mar
megkezdddtek, amint errdl a Bizottsdg a tartomdnyi hatésagok leveleiben, majd a
2002. oktdber 25-i levélben tdjékoztatdst kapott.

A spanyol kormany dlldspontja szerint a vitds hatdrozatok mindegyike 2. cikkében és
3. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésében el6irt kotelezettségeket
teljesitették.

A spanyol kormany el8szor is azt éllitja: a Bizottsdg elismeri, hogy a kérdéses
tdmogatdsok jovére nézve tortént megsziintetésérsl 2001 oktdberében tdjékoztatast
kapott.

A vitds hatdrozatok meghozatala el6tt odaitélt és azutin is hatdlyban maradé
tdmogatdsokra vonatkozd kifogasrdl szdélva a spanyol kormdny el8adja: a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen tdmogatasnak minésiilé adékedvezmények nem jartak
a kozigazgatds édltali olyan pénzkifizetéssel, amely a kifizetések egyszer(i felfiiggesz-
tését lehet6vé tette volna.
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A spanyol kormény el6adja, hogy az intézkedés a tdmogatds Osszegének az
adokotelezettségbdl vald levondsdra jogositotta fel a gazdasagi szereplSket.

[gy a vitds hatarozatok végrehajtdsahoz a sziikséges és megfeleld intézkedés az
érintett véllalkozasok arrél valé azonnali tdjékoztatdsa volt, hogy nem élhetnek tobbé
az e hatdrozatok targyédt képezé addkedvezményekkel.

Mirpedig e tdjékoztatési intézkedést a tartomdnyi hatésdgok leveleinek 2. pontja a
Bizottsig tudomésara hozta.

A mir odaitélt timogatdsok visszatérittetése tekintetében kivételes helyzet allt fenn,
mivel a belsé jog nem irt el6 eljarast az dllami tdmogatas visszatérittetését elrendel
kozosségi hatdrozat végrehajtisira. A Spanyol Kirdlysig e helyzetet a semmis jogi
aktusok feliilvizsgélata irdnti nemzeti eljardsok meginditdsival oldotta meg, amint
errdl a Bizottsag a 2002. oktéber 25-i levélben tdjékoztatast kapott.

A Bizottsag viszont nem teljesitette a 2002, aprilis 18-i tilésen vallalt kozelezettségét.

E tekintetben a Spanyol Koztdrsasdg hangstlyozza, hogy ezen a — f6leg a tartoményi
hatésdgok leveleiben felvetett, az irdnymutatdsra vonatkozé mésodik kérdéssel
foglalkozé — (ilésen a Bizottsdg kifejtette: a tdmogatdsok visszatérittetése sordn
figyelembe vehetd, hogy a beruhézdsi projektek az iranymutatésban szerepl6 minden
érdemi feltételnek megfelelnek, és ezért lehetséges, hogy a kedvezményezettel nem
kell visszatérittetni az dltala ténylegesen megkapott timogatds egy részét vagy
egészét.
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A Bizottsag vallalta, hogy az {ilés utdn {rdsban valaszol a mdsodik kérdésre, ezt
azonban nem tette meg.

Igy a Bizottsig nem hivatkozhat kitelezettségszegésre.

A Birésdg dlldspontja

A kotelezettségszegés megdllapitisa tekintetében irdnyadé idépontrél

Mivel az EK 226. cikktdl eltéréen az EK 88. cikk (2) bekezdésének masodik
albekezdése nem ir el pert megel6z6 eljarast, és igy a Bizottsig nem ad a
hatdrozatinak valé megfelelésre hatdrid6t kit(iz6 indokoléssal ellatott véleményt, a
fent mdsodikként emlitett rendelkezés alkalmazdsénak referencia-hatdrideje csak az
lehet, amit a vitatott végrehajtdsu hatdrozat tartalmaz, vagy adott esetben a Bizottsag
késébb megdllapit (a C-378/98. sz., Bizottsig kontra Belgium tigyben 2001. julius 3-
an hozott itélet [EBHT 2001., [-5107. 0.] 26. pontja és a C-99/02. sz., Bizottsag
kontra Olaszorszag tigyben 2004. dprilis 1-jén hozott itélet [EBHT 2004., [-3353. o.]
24. pontja).

A vitds hatdrozatok mindegyikének 4. cikke arra kotelezte a Spanyol Kiralysagot,
hogy e hatérozatoknak a kozlésiikt6l szamitott két hénapon belil feleljen meg.

A vitds hatdrozatokat 2001. julius 12-én levélben kozolték.
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Megdllapitandd, hogy noha a Bizottsig 2001. oktéber 12-i és 2002. augusztus 27-i
levelei hatdridét tliznek ki, ezek a vitds hatdrozatok mindegyikének 4. cikkében el&irt
hatdridé betartdsanak késedelmét hangsulyozé emlékeztet$ levelek. Semmiképpen
nem hossabbitjdk meg az e hatdrozatoknak valé megfeleléshez sziikséges
intézkedések elfogaddsdra kitlizott hatdridét.

Ugyanigy a Bizottsag 2002. janius 3-i levele is emlékeztetd, a vlaszadas hatarideje 20
nap, még ha e levél a Bizottsdgnak a Spanyol Kirdlysdg dltal a 69/2001 rendeletnek a
timogatasok visszatérittetésére valé alkalmazdsét illetGen kért véleményét tartal-
mazza is.

A 2002. oktéber 3-i levél csupidn a 2002. augusztus 27-i emlékeztets levél
megvalaszolasara kitizott hatdrid6é Spanyol Kirdlysdg dltal kért, 2002. oktéber 8-ra
torténd elhalasztdsinak a Bizottsdg altali elfogaddsat tartalmazza.

A Bizottsig és a tagallamok kozotti egytittmiikodés alapjan tartott 2002. aprilis 18-i
tilés nem tekintheté dgy, hogy hallgatélagosan meghosszabbitand a végrehajtasi
intézkedések elfogaddsénak hatdridejét, mert a Bizottsdg ebbéli szdndékira mas adat
nem mutat.

Igy az iratokbdl nem kévetkezik, hogy a Bizottsag a vitas hatarozatokat kévetSen G
hatérid6t tlizott volna ki az e hatdrozatok 4. cikkében el6irt két hénap helyett.
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A kotelezettségszegés fennallasardl

Eldontend§, megfelelt-e a Spanyol Kiralysag a vitds hatirozatok Bizottsdg hivatkozta
rendelkezéseinek az e hatdrozatok 2001. jalius 12-i levéllel tortént kozlését kovetd
két hénapos hatdridé leteltekor.

— A tdmogatdsok hatdlydnak jovére vonatkozé megsziintetésére és a még ki nem
fizetett tdmogatasok felfiiggesztésére vonatkozé kotelezettséggel kapcsolatos kifo-
gasok

A vitds hatdrozatok mindegyikének 2. cikke kotelezi a Spanyol Kirdlysagot az adott
timogatds megsziintetésére, ha még hatdlyban van. Ugyanezen hatérozatok 3. cikke
(1) bekezdésének masodik albekezdése a még ki nem fizetett tamogatasok
felfiiggesztését irja eld.

A vitds hatdrozatok 7. és azt kovetd pontjaibdl kitlinik, hogy minden tdmogatds
esetén:

— atdmogatds odaitélése kozigazgatdsi hatdrozattal tortént;

— aberuhdzisi osszeg 45%-4t kitevé ad6jévairas formdjaban nyijtott timogatés a
fizetend6 add Osszegébdl tobb éven at, akdr a vitds hatdrozatokat kovetGen is
levonhaté volt, ha kordbban ezen addosszeg nem volt elégséges a levondsi jog
gyakorlasdhoz;
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— az Ujonnan alapitott véllalkozdsok részére nyujtott tdimogatds a pozitiv addalap
négy egymadst koveté adéévben rendre 99, 75, 50 és 25%-kal torténd
csokkentésében nyilvanult meg, melyek kozil az elsé év az volt, amelyben a
gazdaségi tevékenység kezdetét kovets négy éven beliil eldszor keletkezett ilyen
pozitiv addalap.

7z

Az e tdmogatdsi program folytdn a timogatés odaitélésérdl ténylegesen meghozott
kozigazgatdsi hatdrozatoknak — a vitds hatdrozatok végrehajtiasa érdekében
elfogadott konkrét nemzeti intézkedések hijan — a vitds hatdrozatokat kévetSen is
hatélyban kellett maradniuk, vagy hatdlyban maradhattak.

Az e kozigazgatési hatdrozatok dltal a vitds hatdrozatok elfogadasat kovets idészakra
lehet6vé tett ad6jévdirds-levonds és addalap-csokkentés a vitds hatdrozatok 3. cikke
(1) bekezdésének mdasodik albekezdése értelmében még ki nem fizetett timoga-
tdsnak mindsiil.

Megéllapitandé marpedig, hogy a Spanyol Kirdlysig nem igazolta a tdmogatast
odaitélé kordbbi hatdrozatok hatilyban maraddsat meggatld intézkedések elfogada-
sat.

Még ha igaznak is fogadndnk el, amit e tagdllam allit, hogy a nemzeti jog alapjdn a
vitds hatdrozatok végrehajtisdhoz a sziikséges és megfelel6 intézkedés az érintett
vallalkozésok arrdl valé azonnali tdjékoztatdsa volt, hogy nem élhetnek t6bbé az e
hatdrozatok tdrgyat képez6 addkedvezményekkel, akkor is megallapitandd, hogy a
tdmogatdsra jogosult véllalkozdsok e tdjékoztatdsinak tényleges megtdrténte sem
nyert bizonyitast.
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A tartominyi hatésigok leveleinek 2. pontja ugyanis dltaldnos jelleggel csupan a
kozigazgatdsi szervek adbalanyokkal szembeni, a vitds hatdrozatok ,végrehajtdsdhoz
sziikséges adatok megszerzése végetti” kezdeményezéseit emliti.

Ezért az a kovetkeztetés fogalmazand4 meg, hogy a vitds hatdrozatokkal kitlizott
hatérid6k lejartdig a Spanyol Kirdlysig nem hajtotta végre az e hatdrozatokat
megel6z8en odaitélt, még e hatirozatok elfogadasit kovetSen is hatdlyban maradt
tdmogatdsok felftiggesztésére vonatkozé kotelezettségét.

Igy a Bizottsdg vitds hatirozatok mindegyike 2. cikkének és 3. cikke (1) bekezdése
mésodik albekezdésének megsértésére alapitott kifogdsai megalapozottak.

— A mdr a vdllalkozdsok rendelkezésére bocsatott tdmogatdsok visszatérittetésére
vonatkozd kotelezettséggel kapcsolatos kifogédsok

Jogellenes tamogatasrol sz6lé negativ tartalmd hatdrozat esetén e tdmogatds
Bizottsag 4ltal elrendelt visszatérittetése az EK-Szerzédés [88.] cikkének alkalmaza-
sdra vonatkozé részletes szabalyok megdllapitasirdl szold, 1999. madrcius 22-i
659/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 83., 1. o.; magyar nyelvi kiilonkiadds 8. fejezet,
1. kotet, 339. o.) 14. cikkének (3) bekezdése szerint térténik, amely kimondja:

ol...] @ visszatéritést [helyesen: a visszatérittetést] késedelem nélkill és az érintett
tagdllam nemzeti joga szerinti eljards keretében kell végrehajtani, feltéve hogy e
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rendelkezések lehetévé teszik a Bizottsdg hatdrozatinak azonnali és hatékony
végrehajtisdt. Ebb6l a célbél és a nemzeti birdségok el6tt zajlo eljards esetén — a
kozosségi jog sérelme nélkil — az érintett tagillamok meghozzak a jogrendszeriik
szerint rendelkezésre 4ll6 sziikséges intézkedéseket, beleértve az dtmeneti intézke-
déseket is.”

Az éllandé itélkezési gyakorlat szerint kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnt a
Bizottsag dltal az EK 88. cikk (2) bekezdése alapjan benyujtott keresettel szembeni
védekezésként a tagillam egyedill arra a jogalapra hivatkozhat, amely a visz-
szatéritésre kotelezd hatdrozat megfelels végrehajtisanak teljes lehetetlenségére
vonatkozik (lisd tobbek kozott a C-404/00. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszig
tigyben 2003. jinius 26-dn hozott itélet [EBHT 2003., [-6695. 0.] 45. pontjét, a fent
hivatkozott Bizottsdg kontra Olaszorszag tigyben hozott itélet 16. pontjit és a
C-415/03. sz., Bizottsdg kontra Gérogorszag tigyben 2005. mdjus 12-én hozott itélet
[EBHT 2005., [-3875. 0.] 35. pontjét).

A jelen tigyekben a Spanyol Kirdlysdg a tartomanyi hatdésiagok leveleiben a vitds
hatdrozatok végrehajtisaval kapcsolatos ,egyes kérdések osszetettségére”, kozelebb-
r6l a joger6s kozigazgatdsi hatdrozatok nemzeti jog alapjan torténé fe-
lilvizsgalatdnak sziikségességére hivatkozott, amelyre a nemzeti jog nem tartalmaz
megoldast. A 2002. oktéber 25-i levelében pedig azt dllitotta, hogy a helyzet, amellyel
a kozigazgatds szemben taldlta magét, ,teljesen kivételes”, mivel a belsé jogban
nincsen kifejezett rendelkezés az Osszeegyeztethetetlen timogatasok visszatéritteté-
sét elrendeld hatdrozat végrehajtisara kijelslt vagy létrehozott konkrét eljardsrél. E
levélben a Spanyol Kirdlysdg kifejti, hogy végiil a tdmogatist odaitéls egyedi
hatérozatok hivatalbdli feliilvizsgalatat itélte e célra megfelelének.

E tekintetben emlékeztetni kell azonban arra, hogy a végrahajtés teljes lehetetlensége
nem 4ll fenn, ha az alperes kormdny arra szoritkozik, hogy azokrdl a jogi, politikai és
gyakorlati nehézségekrdl tdjékoztatja a Bizottsigot, amelyeket a hatdrozat végre-
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hajtdsa eléidéz, anélkiil hogy a tdmogatdsok visszatérittetése érdekében az érintett
tarsasdgokkal szemben ténylegesen eljarna, és a Bizottsignak e hatdrozat
végrehajtdsdnak olyan alternativ mddozatait javasolnd, amelyek e nehézségek
legy6zését lehetévé tennék (lésd tobbek kozott a fent hivatkozott Bizottsag kontra
Spanyolorszag tigyben hozott itélet 47. pontjt, a fent hivatkozott Bizottsag kontra
Olaszorszag tigyben hozott itélet 18. pontjit és a fent hivatkozott Bizottsag kontra
Gorogorszag tigyben hozott itélet 43. pontjat).

A Spanyol Kirdlysdg nem dllithatja, hogy a kereset benyujtésakor azért nem 4llt fenn
semmiféle kotelezettségszegés, mert a vitds hatdrozatnak valéd megfeleléshez
sziikséges cselekményeket mér megkezdték, és a tartomanyi hatésdgok levelében,
majd a 2002. oktéber 25-i levélben a Bizottsdg tudomasara is hoztdk.

A kotelezettségszegés fenndllisat ugyanis a Spanyol Kirdlysag szdméra a vitds
hatdrozatoknak valé megfelelésre kitlizott hatdridé leteltének idépontjaban kell
megitélni.

Mirpedig az alperes tagallam dltal hivatkozott levelek egydltalin nem bizonyitjik a
vitds hatdrozatoknak a 659/1999 rendelet 14. cikke (3) bekezdése értelmében vett
azonnali és hatékony végrehajtisat lehet6vé tévé intézkedések hatariddig tortént
elfogadédsat, mivel:

— a tartomanyi hat6sigok levelei csupén a vitds hatdrozatok ,végrehajtasahoz
sziikséges adatoknak a hatdrozatokkal érintett adéalanyoktdl torténdé meg-
szerzése iranti [...] intézkedésekrdl” adnak szdmot;

— a 2002. oktéber 25-i levélben, azaz tobb mint tizenét hdénappal a vitds
hatdrozatokat kovetGen tovébbitott jelentések annak megallapitdsara szoritkoz-
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nak, hogy ,[a] Bizottsdg [...] hatdrozatainak végrehajtisa megkezd4dott, és
jelenleg a semmis jogi aktusok feliillvizsgalatira vonatkozé belsé jogi
rendelkezéseknek megfelelGen folyamatban van”, és semmiféle bizonyitékot
nem tartalmaznak tobbek kozott sem az eljardsok megkezdésérdl és allasardl,
sem a tdmogatdsok egyébként nevet tartalmazé egyedi hatarozatokban emlitett
kedvezményezetteinek kilétérél, sem az odaitélt tdmogatasok Gsszegérdl.

A Spanyol Kirdlység nem vitathatja a Bizottsig jogosultsdgit a kotelezettségszegésre
valé hivatkozdsra amiatt, hogy a Bizottsdg nem teljesitette, amit a 2002. aprilis 18-i
tilésen vdllalt, azaz nem adott irdsban valaszt a Spanyol Kiralysig ezen iilésen feltett,
kiillonosen az irdnymutatdsok alkalmazdsdra vonatkozé kérdéseire.

Ez az érv ugyanis az idémulés folytin nem relevins részletre, a Spanyol Kiralysig
szdméra a vitds hatdrozatoknak valé megfelelésre kitlizott hatdridd leteltének — a
kotelezettségszegés fenndlldsanak megitélése szempontjdbdl iranyadé — idépontjat
tobb mint hét hénappal kovetd kotelezettségvéllaldsra vonatkozik.

Ezért a Bizottsig a vitds hatdrozatok mindegyike 3. cikke (1) bekezdése els6é
albekezdésének és 3. cikke (2) bekezdésének megsértésére alapitott kifogasai
megalapozottak.

Az eddigiekbél az kovetkezik, hogy megalapozottak azok a keresetek, amelyekben a
Bizottsig azt réja a Spanyol Kirdlysig terhére, hogy nem fogadta el egyrészt az e
hatdrozatokat megel6zéen odaitélt, még e hatdrozatok elfogadasit kovetSen is
hatédlyban maradt tdmogatisok felfliggesztéséhez, masrészt a mér rendelkezésre
bocsétott timogatésok visszatérittetéséhez sziikséges intézkedéseket.
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A Birdsignak nem kell azokat a kereseti kérelmeket vizsgilnia, amelyekben a
Bizottsig azért kéri a Spanyol Kirdlysdg terhére kotelezettségszegés megdllapitdsat,
mert az nem tdjékoztatta a Bizottsdgot az el6z6 pontban emlitett intézkedésekrél,
mivel e tagillam nem is hajtotta végre ezeket az intézkedéseket a kit(iz6tt hatiridére
(lasd a C-348/93. sz., Bizottsig kontra Olaszorszag ligyben 1995. 4prilis 4-én hozott
itélet [EBHT 1995., I-673. 0.] 31. pontjat).

Igy tahat megéllapitandé, hogy a Spanyol Kirdlysag, mivel nem fogadta el hatdridére
a vitds hatdrozatok mindegyike 2. és 3. cikkének valé megfeleléshez sziikséges
intézkedéseket, nem teljesitette az e hatarozatokbdl eredd kotelezettségeit.

A koltségekrsl

Az eljarési szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsdg a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Spanyol Kirdlysagot, mivel
pervesztes lett, a Bizottsag kérelmének megfelelen kotelezni kell a koltségek
viselésére.

A fenti indokok alapjan a Birdsig (mésodik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A Spanyol Kiralysiag, mivel nem fogadta el hataridére:

— az Alava tartominy vallalkozasai részére Spanyolorszag dltal a
beruhazasi dsszeg 45%-dt kitevé addjovairas formajaban nyajtott allami
taimogatasrél sz6lg, 2001, julius 11-i 2002/820/EK bizottsagi hatarozat
(C-485/03. sz. iigy);
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az Alava tartomdnyban egyes wijonnan alapitott véllalkozasok részére
Spanyolorszag altal nytfjtott dllami timogatasrol szo6lo, 2001. julius 11-i
2002/892/EK bizottsagi hatarozat (C-488/03. sz. iigy);

a Vizcaya tartomdny viallalkozdsai részére Spanyolorszag altal a
beruhazasi dsszeg 45%-at kitevé adojéviiras formajaban nyujtott allami
tamogatasrél szolo, 2001. jilius 11-i 2003/27/EK bizottsagi hatarozat
(C-487/03. sz. iigy);

a Vizcaya tartomdnyban egyes tjonnan alapitott vallalkozasok részére
Spanyolorszag altal nytjtott dllami timogatasrol sz6lo, 2001. jalius 11-i
2002/806/EK bizottsagi hatiarozat (C-490/03. sz. iigy);

a Guipuzcoa tartomany vallalkozasai részére Spanyolorszag altal a
beruhazasi osszeg 45%-at kitevé adojovairas formajaban nyujtott allami
tamogatasrol szo616, 2001. jalius 11-i 2002/894/EK bizottsagi hatarozat
(C-486/03. sz. iigy); és

a Quipuzcoa tartomanyban egyes fjonnan alapitott vallalkozasok
részére Spanyolorszag altal nyudjtott allami tamogatasrél szolo, 2001.
julius 11-i 2002/540/EK bizottsagi hatarozat (C-489/03. sz. iigy)
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2. és 3. cikkének valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket, nem
teljesitette az e hatarozatokbdl eredd kotelezettségeit.

2) A Birésag a Spanyol Kirdlysagot kotelezi a koltségek viselésére,

Aldirasok
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