2005. 10. 20-I ITELET — C-111/03. SZ. UGY

A BIROSAG ITELETE (mdasodik tanécs)
2005. oktdber 20.”

A C-111/03. sz. iigyben,

az EK 226. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitdsa irdnt

a Birdsdghoz 2003. marcius 12-én

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (képviselik: L. Strom van Lier és A. Bordes,
meghatalmazotti mindségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

a Svéd Kirdlysag (képviseli: A. Kruse, meghatalmazotti mindségben)

alperes ellen,
* Az eljérds nyelve: svéd,
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tdmogatja:

a Finn Koztarsasag (képviseli: A. Guimaraes-Purokoski, meghatalmazotti ming-
ségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

beavatkozd,

benyujtott keresete tdrgyaban

A BIROSAG (mésodik tandcs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselnék, R. Schintgen (el6add),
R. Silva de Lapuerta, P. Kiris és G. Arestis birak,

fétandcsnok: P. Léger,
hivatalvezets: R. Grass,

tekintettel az frasbeli szakaszra,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2005. méjus 12-i tdrgyaldson tértént meghallgatdsat
kovetben,

meghozta a kévetkezd

[téletet

Keresetével az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga a Birdsdgtdl annak megéllapitdsat
kéri, hogy a Svéd Kirdlysag — mivel a tobbi tagdllambdl szdrmazé egyes allati eredet(
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termékek behozatala vonatkozasdban tovébbra is kotelezd elézetes bejelentési és
egészségiigyi ellendrzési rendszert tart fenn — nem teljesitette a belsé piac
megvalositdsanak céljdval a Kozosségen belilli kereskedelemben alkalmazhaté
allat-egészségiigyi ellenbrzésekrdl sz616, 1989. december 11-i 89/662/EGK tandcsi
iranyelv (HL L 395., 13. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 3. fejezet, 9. kotet, 214. 0.)
5. cikkébdl eredd kotelezettségeit.

Jogi hattér

A vonatkozd kozdsségi szabdlyozds

A 89/662 irdnyelv targya az, hogy a belsé piac megvalésitdsdnak céljéval szabélyozza
a Kozosségen beliili kereskedelemben alkalmazhatd allat-egészségiigyi ellendrzése-
ket.

Az emlitett irdnyelv 1. cikke értelmében az irdnyelv hatdlya ald es6, tagallamok
kozotti kereskedelmi céla allati eredetti termékek éllat-egészségiigyi vizsgalataira (a
harmadik orszdgokbol szirmazé termékekre vonatkozé 6. cikk rendelkezéseit
kivéve) tobbé nem a hatdrokon, hanem a 89/662 irdnyelvvel 6sszhangban végzik el.

A 89/662 iranyelv 2. cikke szerint az irdnyelvben az ,3llat-egészségiigyi ellen6rzés”
kifejezés valamennyi, az 1. cikkben meghatdrozott termékre irdnyuld fizikai
vizsgdlatra és/vagy adminisztrativ intézkedésre vonatkozik, amely kozvetlen vagy
mdas médon a kozegészség vagy az dllati egészség védelmét célozza.
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Az emlitett irdnyelv ,A szdrmazdsi helyen végzett ellendrzések” cimet viselé
I. fejezete tartalmazza a kild§ tagillamban lefolytatandd éllat-egészségiigyi
ellenérzéseket szabalyozé 3. és 4. cikket.

A 3. cikk értelmében a kiild§ tagillam biztositja, hogy csak azokat a termékeket
szanjdk a Kozdsségen beliili kereskedelem céljara, amelyeket az adott rendeltetési
helyre vonatkozé kozosségi szabélyozdssal Osszhangban termeltek, vizsgéltak,
jeloltek meg és lattak el cimkékkel, és azokat az emlitett végsd cimzettig
egészségiigyi bizonyitvany, éllatorvosi bizonyitvény, vagy mas, a kozosségi éllat-
egészségiigyi szabdlyozdsban el6irt okmdny kisér. A szdrmazdsi létesitmények
folyamatos Onellenérzést végeznek annak érdekében, hogy meggyéz6djenek arrol,
hogy e termékek megfelelnek e kovetelményeknek. A hatdsigi allatorvos szaméra a
kozosségi jogszabdlyok éltal el6irt vizsgélati kotelezettségek sérelme nélkiil a
széllitmdny feladdsa szerinti dllam illetékes hatésiga rendszeresen ellenériz a széban
forgé termékek elddllitdsdval, tdroldsival vagy kezelésével foglalkozé minden
véllalkozést azért, hogy megbizonyosodjék arrél, hogy e termékek megfelelnek a
Kozosség kovetelményeinek, valamint azért, hogy meghozza a megfelelé intézke-
déseket, amelyek — az emlitett kovetelmények be nem tartdsa esetén — magukban
foglalhatjék az engedély visszavondsit is.

A 89/662 irdnyelv 4. cikkének megfelelden a kiildé tagdllam koteles megtenni a
sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az emlitett termékek el8allitasulk,
tarolasuk, értékesitésiik és szdllitdsuk minden szakaszdban megfeleljenek az allat-
egészségligyi kovetelményeknek, tovabbd blintetni a kozosségi szabalyozasnak ezen
Gsszefliggésben elkovetett barmely megsértését. A kiildé tagdllam kilondsen arrdl
gondoskodik egyrészt, hogy a 89/662 irdnyelv A. mellékletében emlitett irany-
elvekkel dsszhangban el8éllitott termékeket allat-egészségligyi szempontbdl attdl
fiiggetlenill azonos moddon vizsgédljdk meg, hogy azokat a Kozdsségen beliili
kereskedelemre vagy a sajit piacra szdnjak, masrészt pedig arrél, hogy a kozosségi
harmonizdcid hatalya ald nem tartozd, de a B. mellékletben felsorolt termékeket nem
kitldik masik tagéllam felségteriiletére, ha azokat a Szerzédés 36. cikkében (jelenleg,
madositdst kovetden, EK 30. cikk) megnevezett okok miatt nem értékesithetné sajat
felségtertiletén.
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8 A 89/662 iranyelv ,Vizsgilatok a rendeltetési helyre érkezéskor” cimet viseld
IL fejezete az 5-8. cikkeket foglalja magaban.

9 Az 5. cikk rendelkezése szerint:

»(1) A rendeltetési hely szerinti tagillamok az aldbbi intézkedéseket vezetik be:

a) Az illetékes hatdsig az dru rendeltetési helyén megkiilonboztetéstél mentes
sztiréprébaszert allat-egészségiigyi vizsgalatokkal ellendrizheti a 3. cikk kove-
telményeinek betartdsat; ehhez egyidejiileg mintat vehet.

Tovabbd, amennyiben a tranzit tagdllam vagy a rendeltetési hely szerinti
tagdllam illetékes hatésaganak informécidi alapjin jogsértés gyanithato, akkor az
drut a sajat felségteriiletiikon torténd szallitdsa kozben is ellenérizhetik,
beleértve a szallitéeszkoz megfelelségének vizsgalatat is;

[..]
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(3) Azon iizemeltetSket [helyesen: Azok az tizemeltetSk], amelyek masik tagallambol
szallittatnak termékeket vagy ilyen termékek tételeinek teljes felosztasat végzik,

c) az illetékes hatésigok lkérésére be kell jelenteni [helyesen: az illetékes hatdésag
kérésére kotelesek bejelenteni] a termékek beérkezését egy masik tagillambdl,
amennyiben ez az (1) bekezdésben emlitett ellenSrzések elvégzéséhez sziikséges;

(4) E cikk végrehajtisdra vonatkozd részletes szabalyokat a 18. cikkben meg-
hatarozott eljérassal 6sszhangban fogadjak el.

A 89/662 iranyelv 7. és 8. cikke tartalmazza az abban az esetben meghozandé
intézkedéselet és kovetendd eljérast, amennyiben a tagllam illetékes hatésaga a
rendeltetési helyen vagy a széllitds sordn végzett ellendrzés folyaman megallapitja
valamely jarvanyos éllatbetegség, barmely &j, stlyos vagy fert§z8 betegség, illetSleg
mds, dllatokra vagy emberekre komoly veszélyt jelentd ok fennélltat. E két cikk
végrehajtasira vonatkozé részletes szabalyokat az irdnyelv 18. cikkében meg-
hatérozott eljardssal §sszhangban fogadjdk el.

I-8813



11

12

13

2005. 10. 20-1 fTELET ~ C-111/03, SZ. UGY

A 9, 17. és 18, cikk a 89/662 irdnyelv ,Ko6z0s rendelkezések” cimet visel§
I11. fejezetében taldlhato.

Bérmilyen zoondzis, betegség kitorése, illetve az dllatokra vagy a kozegészségre
jelentds veszélyt jelentd barmi egyéb ok megjelenése esetén az irdnyelv 9. cikke
eléfrja nevezetesen, hogy a megteendd kozosségi intézkedésekig a rendeltetési hely
szerinti tagallam silyos kozegészségiigyi vagy éllat-egészségiigyi okbdl ideiglenes
intézkedéseket tehet az érintett létesitmények vagy jarvdnyos dllatbetegség esetében
a kozosségi szabdlyozasban meghatdrozott védelmi teriilet vonatkozésédban. Ezen
intézkedésekrdl késedelem nélkiil értesitik a tobbi tagdllamot és a Bizottségot; ez
utébbi a legelsé adandé alkalommal felillvizsgél valamennyi esetet az Allat-
egészségligyi Allandd Bizottsigban, és meghozza a szilkséges intézkedéseket; a
Bizottsag figyelemmel kiséri a helyzetet, és a helyzet alakuldsdnak fiiggvényében
megvaltoztatja vagy hatélyon kiviil helyezi a meghozott dontéseket.

A helyesbitett 89/662 iranyelv (HL 1990. L 151., 40. o.; magyar nyelvii kiilonkiadds
3. fejezet, 9. kotet, 214. 0.) 17. cikke értelmében:

»(1) Amennyiben az e cikkben meghatirozott eljérast kell alkalmazni, akkor az
tigyeket az elnok sajat kezdeményezésére vagy egy tagallam kérésére, haladéktalanul
a 68/361/EGK tanacsi hatdrozattal feldllitott Allat-egészségiigyi Allandé Bizottsag (a
tovabbiakban "bizottsag") elé terjeszti.

(2) A Bizottsig képviselGje tervezetet nywjt be a bizottsighoz a sziikséges
intézkedésekrdl. A bizottsig a tervezetre vonatkozd véleményét két napon beliil
alakitja ki. Az olyan hatdrozatok esetében, amelyeket a Bizottsdg javaslata alapjin a

I - 8814



14

BIZOTTSAG KONTRA SVEDORSZAG

Tanécsnak kell elfogadnia, a véleményt a Szerz8dés 148. cikkének (2) bekezdésében
[jelenleg az EK 205. cikk (2) bekezdése] megéllapitott tobbséggel fogalmazzik meg.
A Bizottsdgon beliil a tagallamok képviselGinek szavazatait az e cikkben meg-
hatarozott médon kell stlyozni. Az elnék nem szavazhat.

(3) A Bizottsag a tervezett intézkedéseket elfogadja, ha azok 6sszhangban vannak a
bizottsdg véleményével.

(4) Ha a tervezett intézkedések nincsenek 6sszhangban a bizottsig véleményével,
vagy a bizottsig nem nyilvanitott véleményt, a Bizottség a meghozandé
intézkedésekrdl haladéktalanul javaslatot terjeszt a Tanécs elé.

A Tanédcs minésitett tobbséggel hataroz.

Amennyiben a Tandcs a véleményezésétdl szamitott 15 napos hataridé letelte utan
nem dontétt, a javaslatot a Bizottsdg fogadja el, kivéve, ha a Tandcs egyszer(t
tobbséggel visszautasitotta az emlitett intézkedéseket.”

Ugyanezen irdnyelv 18. cikkének szévege a kovetkezé:

»(1) Amennyiben az e cikkben meghatérozott eljarast kell alkalmazni, akkor az elnsk
az lgyeket sajat kezdeményezésére vagy egy tagéllam kérésére haladéktalanul a
68/361/EGK tandcsi hatdrozattal felallitott Allat-egészségiigyi Allandé Bizottsag (a
tovébbiakban »bizottsdg«) elé terjeszti.
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(2) A Bizottsdg képviselGje tervezetet nydjt be a bizottsighoz a sziikséges
intézkedésekrdl. A bizottsdg a tervezetre vonatkozd véleményét két napon beliil
alakitja ki. Az olyan hatérozatok esetében, amelyeket a Bizottsag javaslata alapjén a
Tandcsnak kell elfogadnia, a véleményt a Szerz6dés 148. cikkének (2) bekezdésében
megéllapitott tobbséggel fogalmazzdk meg. A Bizottsdgon belil a tagdllamok
képviseldinek szavazatait az e cikkben meghatérozott médon kell stlyozni. A
bizottsdgban a tagdllamok képviselSinek szavazatait az emlitett cikkben meg-
hatdrozott mddon kell stlyozni. Az eln6k nem szavazhat.

(3) A Bizottsag a tervezett intézkedéseket elfogadja, ha azok §sszhangban vannak a
bizottsag véleményével.

(4) Ha a tervezett intézkedések nincsenek 6sszhangban a bizottsdg véleményével,
vagy a bizottsig nem nyilvdnitott véleményt, a Bizottsig a meghozandé
intézkedésekrdl haladéktalanul javaslatot terjeszt a Tandcs elé.

" 2

A Tandcs mindsitett tobbséggel hataroz.

Amennyiben a Tanécs a véleményezésétSl szamitott harom hénapos hatarido letelte
utdn nem dontétt, a javaslatot a Bizottsdg fogadja el, kivéve, ha a Tandcs egyszer(i
tobbséggel visszautasitotta az emlitett intézkedéseket.”

A jogvita tdrgydt képezd nemzeti szabdlyozds

noor

A svéd élelmezésiigyi hatésdgnak (Livsmedelsverket) az allati eredetti élelmiszerek
Kozosségen beliili kereskedelmében eszkozolt éllat-egészségligyi ellendrzésérdl
sz6l6, 1998. december 15-i rendelete (SLV FS 1998., 39. szdm) 8. cikke el6irja,
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hogy az import6r vagy megbizottja koteles egyes termékeket — e termékek becsiilt
érkezési idejét legkésdbb 24 déraval megel6z8en —~ az dru elsé cimzettje szerint
illetékes ellendrzési hatéségnak bejelenteni.

A kérdéses termékek az emlitett rendelet 3. mellékletében szerepelnek, és a
kovetkezbkre terjednek ki:

~ nem hékezelt (pozitiv foszfatdzprébét eredményezd) tej és tejtermékek;

— kozvetlen fogyasztasra szant (A. és B. osztalyn) tytiktojas;

— barmely dllatfaj friss hiisa (beleértve a mélyhiitott hust is);

— el6készitett hiisok (beleértve példaul a nem hékezelt terméket);

—  dardlthas;

— minden egyéb termék, amely kockézatot hordozhat az egészségre, és amelynek
tekintetében ezért az élelmezésiigyi nemzeti hatésag a nyilvantartdsba vételt
megel6z6 bejelentési kotelezettséget irt eld.
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Bizonyos, hogy az eldbbiekben felsorolt dsszes termék a 89/662 irdnyelv hatdlya ala
tartozik, akdr kozvetleniil, akdr pedig — ami a daralthisokat és az el6készitett
hiisokat illeti ~ a dardlt hds és az el6készitett husok el6dllitdsara és forgalomba
hozataldra vonatkozé kovetelmények megdllapitisirdl sz6ld, 1994. december 14-i
94/65/EK tandcsi irdnyelv (HL L 368., 10. o.; magyar nyelvil kiilonkiadds 3. fejezet,

17. kotet, 93. 0.) 10. cikkének utald szabdlya révén.

Az el6bbiekben hivatkozott 1998. december 15-i rendelet emlitett 8. cikkében
szerepld ,elsd cimzett” fogalmat ugyanezen rendelet 2. cikke hatdrozza meg azon
személyként, aki Svédorszdgban elséként kapja meg az élelmiszert, és azt azon a
helyen kezeli, ahol azt atvette. Amikor valamely arutétel a szallitds soran
megosztasra keriil, az drutétel egyes részeinek minden cimzettjét az drutétel elsé
cimzettjének kell tekinteni.

1

A pert megel6zé eljards

A Bizottsag egy hozzé érkezett panaszt kovetGen, mivel ugy itélte meg, hogy a fent
hivatkozott svéd szabdlyozds Osszeegyeztethetetlen a 89/662 irdnyelv 5. cikkében
foglalt kovetelményekkel, 1999. jilius 9-én kelt levelében felhivta a Svéd Kiralysagot
észrevételeinek két hénapon beliili megtételére.

Minthogy a Bizottsig nem tartotta kielégitdnek a svéd kormany altal szolgaltatott
magyardzatot, 2001. december 21-én indokoldssal elldtott véleményt intézett a Svéd
Kiralysighoz, amelyben felhivta arra, hogy annak kézhezvételétél szamitott két
hénapon beliil tegye meg azokat az intézkedéseket, amelyek a véleményben
foglaltaknak valé megfeleléshez sziikségesek.
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Mivel a svéd kormény az indokolassal elldtott véleményre — 2002, februir 26-i
levelében — korabbi érvelésének megismétlésével valaszolt, a Bizottsdg a jelen
kereset benyujtdsa mellett déntott.

A Birésdg elnoke 2003. julius 23-i végzésével megengedte, hogy a Finn Koztdrsasag a
Svéd Kiralysag kérelmeinek tdmogatdsa végett beavatkozzék.

A keresetrél

A Bizottsdg azt a kifogast fogalmazza meg a Svéd Kirdlysdggal szemben, hogy az —
mivel a tobbi tagillambdl szdrmazdé egyes dllati eredetdi termékek behozatala
vonatkozisdban olyan kotelezd el6zetes bejelentési és egészségiigyi ellenSrzési
rendszert vezetett be 1998-ban, és tart hatédlyban, amely egyrészt az emlitett
termékek importdreit terheld elézetes bejelentési kotelezettséget, masrészt pedig az
ugyanezen termékek behozatala soran elvégzendd egészségiigyi ellenbrzéseket ir el6
- nem teljesitette a 89/662 iranyelv 5. cikkébol eredd kotelezettségeit.

A kereset tdrgydrdl

A Bizottsig vélaszbeadvdnyaban tigy nyilatkozott, hogy kifogdsatdl elall annyiban,
amennyiben az az érintett termékek behozataldra vonatkozé egészségiigyi ellen-
6rzések meglétén alapul.

Ilyen feltételek kozott a Bizottsagnak kizdrdlag a jogvita targyat képezd svéd
szabdlyozds dltal értintett termékek importSreit terheld el8zetes bejelentési
kotelezettségre alapitott kifogdsa megalapozottsigét kell vizsgalni.
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Az iigy érdemérdl

A felek érvei

Keresetének alatdmasztisdra a Bizottsiag hangstlyozza, hogy a 89/662 irdnyelv
5. cikke az irdnyelvben kimondott azon elv aldli kivételt képez, amely szerint az dllat-
egészségligyi ellendrzésekre a szdrmazasi tagallamban kell sort keriteni.

Miérpedig ezt a cikket, mivelhogy az irdnyelvnek az dru rendeltetési helyén eszkozolt
ellen6rzési intézkedések csékkentésére irdnyuld elsédleges célja aldli kivételt képez,
megszoritéan kell értelmezni.

Ezenkiviil a Bizottsig szerint az emlitett 5. cikk kizdrdlag ,az dru rendeltetési helyén”
»Szlréprobaszertien” végzett allat-egészségiigyi ellendrzésekre vonatkozik, és
ugyanezen rendelkezés (3) bekezdése csak az azokra ,az {izemeltetSk[re vonatkozik],
amelyek mésik tagdllambdl szallittatnak termékeket, vagy ilyen termékek [...] teljes
felosztasat végzik”.

Tovébba, ugyanezen 5. cikk (3) bekezdésének c) pontja tigy pontosit, hogy a széban
forgé termékek beérkezése bejelentésének kotelezettsége csak annyiban all fenn,
amennyiben az az emlitett cikk (1) bekezdésben foglalt megkiilonboztetéstSl mentes
szirdprébaszer( dllat-egészségiigyi ellenbrzések elvégzéséhez ,sziikséges”.

Marpedig, egyrészt a vitatott nemzeti rendelkezés az ,importrokre” vonatkozik, és
ennek kovetkeztében tgy kell rd tekinteni, hogy a 89/662 irdnyelvben megtiltott,

o

hatdron torténé ellendrzést von maga utén.
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Misrészt a termékek svéd felségteriiletre valé behozataldnak helyén elvégzett
ellendrzések diszkriminativak, minthogy a Bizottsdg véleménye szerint meghataro-
zasukndl fogva kizdrélag a behozott termékeket érintik.

A Bizottsdg hozzateszi, hogy a svéd kormdny élldspontja ellentétes a 89/662 irdnyelv
céljaval és hatékony érvényesiilésével, amennyiben a kiild§ tagallamban végzett
ellenérzéseket nem ismeri el vagy nem tekinti megbizhatéknak, és a bejelentési
kotelezettség rendszeresen terheli az érintett termékek Gsszes importSrét,

Ami a svéd kormény azon érvét illeti, miszerint egyes kiild§ tagdllamok sulyos
mulasztdsit dllapitotta meg az éllati eredeti élelmiszerekben a szalmonella
jelenlétével kapcsolatban, és hogy emiatt e termékeknek a végs6 rendeltetési helyen
elvégzett egyszerli szirdprébaszer(i ellendérzései nem elégségesek a hatékony
kozegészségvédelemhez, a Bizottsdg erre azzal vilaszol, hogy az élelmiszerekben a
szalmonella jelenlétének vizsgélata killonleges szabélyozas targyat képezi, és hogy
valamely tagallam semmiképpen sem igazolhatja a kozosségi jog alapjan fenndllé
kotelezettségei végrehajtdsinak elmulasztisat azzal a koriilménnyel, hogy mds
tagallamok szintén megszegték kotelezettségeiket.

Egyébirant, a Bizottsdg szerint a 89/662 irdnyelv maga ad lehetdséget minden egyes
tagdllamnak arra, hogy a kozosségi szabalyok megsértésének a mintavételezés soran
torténd megdllapitisa esetén megfeleld intézkedéseket tegyen. Kozelebbrdl az
irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése fr elé erre irdnyuld eljarast. S6t, az irdnyelv

9. cikkének (1) bekezdése lehet6vé teszi ideiglenes intézkedések tételét, amennyiben
stilyos kozegészségiigyi kockdzatok keriilnének megéllapitasra.

A svéd kormény, amelyet a finn kormény tdmogat, vitatja a Bizottsig érvelését.
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Mindenekel6tt az egyes termékek elézetes bejelentésének az 1998. december 15-i
rendelet 8. cikkében foglalt, fent hivatkozott kovetelményét a szdrdprdbaszeri
ellenérzések hatékony lebonyolitdsara vald toérekvés indokolja; e sziréprébaszeri
ellenérzéseket a 89/662 irdnyelv elbirdsa alapjan kifejezetten a rendeltetési hely
szerinti tagallamban kell lebonyolitani, ami biztositja a termékek ellenérzésre valé
rendelkezésre allasat, és lehet6vé teszi az illetékes hatdsdgoknak az ellendrzés
tervezését. A végsé rendeltetési helyen ugyanis az ellen6rzés nem végezhets el
kénnyen, minthogy a kérdéses termékek helyét nehéz meghatérozni, és azok gyorsan
eljutnak a fogyasztékhoz.

Emellett, az ilyen kotelezettség egyéltaldn nem jelenti, hogy az illetékes nemzeti
hatésagnak lehetésége lenne minden egyes, a svéd teriiletre beléps tétel
ellen6rzésére.

Tovabbd, a Bizottsig éltal vitatott szabédlyozds nem feltétleniil az import6rre
vonatkozik, hanem arra az izemeltet6re, aki els6ként kapja meg az élelmiszert, és
azt sajat atvevShelyen kezeli (példdul feldolgozéiizemben vagy nagykereskedelmi

”

tizletben, hiit6hazban vagy élelmiszerraktarban).

Ezenkiviil e szabalyozas célja az, hogy az illetékes nemzeti hatésignak lehetSséget
adjon ellendrzések végzésére akkor, amikor annak gyandja all fenn, hogy a kozosségi
szabalyozdst valamely el6z6 szakaszban nem tartottdk be. Jelesiil, kozegészségvé-
delmi szempontbdél nem elegendd a végsé rendeltetési helyen sziréprobaszerti
ellenérzést végezni, minthogy megéllapitist nyert egyes kiildé tagéllamok sdlyos
mulasztdsa a szalmonellanak az allati eredetii élelmiszerekben vald jelenlétével
kapcsolatos kovetelmények teljesitése vonatkozasiban. A svéd kormany szerint nem
minden tagallam ért el ugyanis hasonld szintet ezen a teriileten, és a Svédorszagban
el6fordulé fert6zések szinte kizardlag ,kiilfoldi” termékekre vezethet6k vissza.
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Egyébként pedig a Bizottsig keresetében vitatott nemzeti intézkedés semmilyen
akadalyt nem okozott a kereskedelemben, hiszen a mds tagdllambdl szadrmazé
hisbehozatal 1997 6ta nivekszik.

Végill, a jogvita targyat képezd svéd szabélyozds megfelel a 89/662 iranyelv 5. cikke
(3) bekezdése c) pontjinak, amely a svéd kormany szerint lehetéséget biztosit a
tagallamoknak a valamely més tagillambdl szdrmazé termékek vonatkozasiban
bejelentési eljards alkalmazdsdra, és lehetdséget biztosit a tagdllamoknak e
tekintetben bizonyos mérlegelésre. Kézelebbr6l, ez az irdnyelv nem tartalmazza az
ugyanezen irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének a) pontjéban foglalt rendeltetési hely
meghatarozasat. A koz0sségi jogalkoté nem hatdrozta meg kézelebbrél a bejelentés
idépontjat, illetleg annak gyakorisigit. Hasonloképpen, az emlitett irdnyelv nem
hatdrozza meg azt, hogy mit kell érteni ,iizemeltetSk” alatt,

A Birésag éllaspontja

A Bizottsignak a jelen itélet 25. pontjdban kériilhatdrolt keresete megalapozottsiga
értékeléséhez kiindulasként meg kell jegyezni, hogy — amint az cimébél és elsé
preambulumbekezdésébél kitéinik — a 89/662 irdnyelv az egységes piac meg-
teremtését szolgalé egyik intézkedés.

A mezbgazdasigi termékeknek a kozds piac szervezése alapvetd vonasat képezd
szabad forgalomba bocsdtésa biztositdsa érdekében az irdnyelv az dllati eredetii
termékek ,Kozosségen beliili kereskedelmének utjaban all6 allat-egészségiigyi
korlatok” megsziintetését célozza.
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Tekintettel a 89/662 irdnyelv végsé céljira, amely negyedik preambulumbekezdése
szerint az, hogy az allat-egészségiigyi ellenbrzéseket kizdrélag a feladds helyére
korldtozzak, az irdnyelv — amint az 6tddik preambulumbekezdésébdl kovetkezik —
arra torekszik, hogy az édruknak ,a feladds helyén végzendé ellendrzés[éjre és a
rendeltetési helyen elvégzend§ ellenérzés[ének] szervezésére [helyezze a hangsilyt]”,
mivel ez a megoldds — a hatodik preambulumbekezdés szerint — maga utén vonja a
Kozosség belsé hatdraindl az dllat-egészségiigyi vizsglatok besziintetését, és
feltételezi a kiildé allam altal elvégzett éllat-egészségiigyi ellenérzésekbe vetett
bizalom névekedését.

Ennek megfelelGen, a 89/662 iranyelv 1. cikke el6irja, hogy a hatalya al4 tartozo allati
eredet(i termékek dllat-egészségiigyi vizsgélatait tobbé nem a hatirokon végzik el. Az
irdnyelv egyébként alapvetd kiilonbséget tesz a szdrmazdsi helyen és a rendeltetési
helyen végzett ellenérzések kozott, amikor hetedik preambulumbekezdésében
kimondja, hogy a rendeltetési hely szerinti tagdllamban az 4llat-egészségiigyi
ellen6rzések kizdrélag a rendeltetési helyen szdrdprébaszerd ellendrzésekkel
végezhetSk.

Erre val6 tekintettel az emlitett irdnyelv, miutdn az ,é4llat-egészségiigyi ellen6rzésre”
tdg meghatdrozast ad, amely magdban foglalja a valamennyi széban forgé termékre
irdnyulé fizikai vizsgdlatot és/vagy adminisztrativ intézkedést, amelyet kozvetlen
vagy mas moédon a kozegészség vagy az dllati egészség védelmére szénnak, 3. és
4. cikkében részletesen szabalyozza szdrmazdsi helyen végzett ellen6rzéseket.

Ami a rendeltetési helyre érkezéskor végezhet§ ellendrzéseket illeti, az irdnyelv
5. cikke eldfrja, hogy az illetékes nemzeti hatdsig jogosult ellendrizni a 3. cikk
kovetelményeinek betartdsit azzal a kifejezett feltétellel, hogy az ellen6rzésre az dru
rendeltetési helyén, megkiilonboztetést6l mentes szirdprébaszer(i dllat-egészségiigyi
vizsgalatokkal keriil sor. Abban az esetben, ha a tranzit tagillam vagy a rendeltetési
hely szerinti tagallam illetékes hatdsdgdnak informdcidi alapjin jogsértés gyanithato,
akkor az drut természetesen a sajat felségteriiletiikon torténd széllitisa kozben is
ellendrizhetik, kivéve azonban a hatdron torténd barmilyen ellen6rzést. Az emlitett
5. cikk (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az e cikk végrehajtdsédra vonatkozd
részletes szabdlyokat a 89/662 irdnyelv 18. cikkében meghatérozott eljirdssal
osszhangban fogadjak.
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Ezenkiviil az irdnyelv 7. és 8. cikke rogziti a rendeltetési hely szerinti tagallam altal
kovetends eljérast arra az esetre, ha a széllitmany rendeltetési helyén vagy a széllitas
sordn végzett ellenérzés folyamdn megallapitast nyer, hogy a kiildemény, hogy
valamely éllati eredet(i termék stlyosan veszélyezteti a kozegészségvédelmi célt. E
rendelkezések arra kotelezik a rendeltetési hely szerinti tagallam illetékes hat6sagait,
hogy késedelem nélkiil vegyék fel a kapcsolatot a kiild§ orszég illetékes hatdségaival.
A Bizottsag adott esetben kénytelen lehet meghozni a tagdllamok 6sszehangolt
fellépését eredményezni hivatott megfelel6 intézkedéseket, amelyeket a 89/662
irdnyelv 17. cikkében meghatdrozott eljards szerint kell megerfsiteni vagy
feliilvizsglni. A fentebb emlitett 7. és 8. cikk alkalmazasdnak részletes szabalyait a
Bizottsag a 18. cikkben megallapitott eljarassal hatirozza meg.

Végiil az emlitett irdnyelv 9. ciklének megfelelden, a valamely tagéllam éltal jelentds
veszély esetén siirgGsséggel hozott, a szabdlyozdstdl esetlegesen Gssze nem
egyeztethet$ ideiglenes intézkedéseket felvdltja egy kozdsségi véddérendszer,
amelynek korvonalait ez a cikk rogziti; ezen cikk alkalmazésénak részletes szabdlyait
szintén a 18. cikkben meghatdrozott eljardssal dsszhangban fogadjik el.

Marpedig a jelen itélet 42—49. pontjiban felidézett tényekbdl vildgosan kovetkezik,
hogy a jogvita targyat képezd svéd szabélyozast a 89/662 irdnyelv kovetelményeivel
osszeegyeztethetetlennek kell tekinteni.

s

Az ezen irdnyelvvel bevezetett, az drunak a feladd tagéllamban torténd teljes koré
ellenérzésén alapulé harmonizalt dllat-egészségiigyi ellenérzérendszernek ugyanis
elvileg a rendeltetési hely szerinti tagallamban torténé ellendrzés helyébe kell épnie,
tovabba lehetévé kell tennie az érintett termékek szabad forgalomba hozatalat a
belsé piac feltételeihez hasonlé feltételek kozott. E tekintetben a kozegészségvéde-
lem sziikségességéhez kapcsolédé megfontoldsok nem igazolhatnak valamely
tagdllam dltal a hatdratitléptetés sordn egyoldalian alkalmazott, tovdbbi sajdtsigos
korlatokat, amilyen példaul a kérdéses svéd szabélyozdsban a mds tagdllamokbdl
szarmazo éllati eredet(l termékek importéreit terhel6 el6zetes bejelentési kotele-
zettség.
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Mivel az emlitett irdnyelv térgya az édruk feladdsdnak helyén elvégzend$ dllat-
egészségiigyi ellendrzések részletekbe mend szabdlyozésa annak érdekében, hogy a
lehet6 legkisebb mértékre szoritsa a rendeltetési helyen elvégezhetd ellenérzések
szamat, és méginkdbb, hogy megsziintesse az ellenbrzéseket a Kozdsség belsd
hatdrain a belsé piac fokozatos megvaldsitisa végett, ezt az irdnyelvet ugy kell
értelmezni, hogy vildgosan és pontosan megszabja a tagillamok mozgisterét a
rendeltetési helyen még elvégezhetd egészségiigyi ellenérzések végrehajtisa sorén.

Ebben az osszefliggésben a 89/662 irdnyelv 5. cikke — ellentétben a svéd kormény
kijelentéseivel — nem tesz lehetévé olyan nemzeti szabédlyozast, amilyet a Bizottsdg a
jelen eljards keretében vitat.

Ily médon — éltaldnossagban — az emlitett 5. cikket, a 89/662 irdnyelv Iényeges célja
(az dllati eredetd termékeket érint6 ellendrzések és intézkedések csokkentése) aldli
kivételként, megszorité médon kell értelmezni.

E rendelkezés — amint az sz6vegébdl kitlinik — kizdrdlag ,az dru rendeltetési helyén
71

megkiilonboztetést6l mentes sziréprébaszerd” és ,a 3. cikk kovetelményeinek
betartdsat” célz6 dllat-egészségiigyi vizsgalatokra vonatkozik.

Ezenkivil az 5. cikk (3) bekezdése csak ,[a]zon iizemeltetSk[re]” alkalmazandd,
»amelyek mésik tagallambdl szallittatnak termékeket vagy ilyen termékek tételeinek
teljes felosztésat végzik”, és az emlitett tizemeltet6k ugyanezen bekezdés c) pontja
alapjén ,az illetékes hatdsdg kérésére kotelesek bejelenteni a termékek beérkezését
egy masik tagillambol, amennyiben ez” a jelen itélet el6z8 pontjdban koriilhatérolt
wellendrzések elvégzéséhez szitkséges”.
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Ezzel szemben a Bizottsdg éltal kifogdsolt nemzeti szabdlyozds mindenekel6tt
kifejezetten az ,importSrokre” vonatkozik; ez a fogalom nem fedi a 89/662 irdnyelv
5. cikke (3) bekezdésének els6 mondatéban szereplé fogalmat, és nemcsak azzal jar,
hogy kizdrdlag a kilfoldrél behozott termékekre (kivéve a Svédorszagbél
szdrmazodkat) vonatkoznak a jogvita térgyat képezd intézkedések, hanem a
hatdratkelés sordn elvégzendd ellenérzéseket von maga utdn, amit az iranyelv tilt.
Akdrhogyan is, a kifogasolt svéd szabdlyozas szovege egyéltalin nem szavatolja azt,
hogy az ellenérzésekre pontosan az dru rendeltetési helyén keriil sor, amint azt a
89/662 iranyelv 5. cikke megkoveteli, és az alperes kormany egyébként a végsd
rendeltetési helyen elvégzendd ellendrzéssel természetesen vele jaré gyakorlati
nehézségekrdl szédmolt be.

Tovabb4, az emlitett szabdlyozassal bevezetett elézetes bejelentési kotelezettség
dltaldnos jelleget 6lt, és nem zérhaté ki, hogy az 5. cikkben megengedett egyszer(i
sztréprobaszert vizsgalaton tilmutatd ellendrzésekhez vezet.

Végiil, ez a szabdlyozds nem tartja be a 89/662 irdnyelv 5. cikke (3) bekezdésének c)
pontjaban foglalt feltételeket, amelyek vilagosan megkovetelik, hogy a termékeknek
valamely masik tagdllambdl valé beérkezésére vonatkozd bejelentési kitelezettség
nem lehet rendszeres, hanem az illetékes hat6sig kifejezetten erre vonatkozéd
kérésén kell alapulnia, kizdrdlag abban az esetben, ha ez az ugyanezen cikk (1)
bekezdésben emlitett ellendrzések megfeleld elvégzéséhez elengedhetetlen.

E kériilmények kozott, a Bizottsdg altal kifogdsolt svéd szabdlyozas nem tekinthetd
Osszeegyeztethet6nek a 89/662 irdnyelv 5. cikkének elSirdsaival.
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Hozza kell tenni, hogy az illetd szabélyozds a kettds ellen6rzés komoly kockazatét
rejtheti magéban, amelyre rdaddsul éppen a terméknek az orszégteriiletre térténd
belépése pillanataban keriil sor, ami az aruval kapcsolatban a feladés helyén elvégzett
ellendrzések megfeleléségét érintd nyilvanvalé bizalomhidnyra utal.

Jelesiil, a Bizottsdg 4ltal megkérddjelezett belsé rendelkezés létjogosultsigaval
kapcsolatban az alperes kormény éltal adott magyarazatok (tudniillik az egészségiigyi
ellendrzések hatékonysdgénak biztositdsa a szalmonelldval fert8zott élelmiszerek
Svédorszdgba valé belépésének megakadélyozdsa érdekében), ellentmondanak a
89/662 irdnyelv — a mezdgazdasigi termékek szabad forgalomba hozataldnak
el6segitésében és a szdrmazdsi tagdllamban elvégzend§ ellendrzések hangsilyoza-
sdban all6 — szellemiségének.

Az irdnyelv eme célja nem lenne megvaldsithatd, és hatékony érvényesiilése nem
lenne elérhetd, amennyiben a tagallamok megtehetnék, hogy az irdnyelvben foglalt
eléirasokon tulterjeszkednének, ezért a kifejezetten elSirtakon felilli nemzeti
intézkedések fenntartdsat vagy meghozataldt osszeegyeztethetetlennek kell tekinteni

az iranyelv célszertiségével.

Egyébirant, egyrészt maga a 89/662 irdnyelv tartalmaz (7., 8. és 9. cikkében) olyan
rendelkezéseket, amelyek a kozegészség stlyos veszélyeztetésének kockézata esetén
lehet6vé teszik a rendeltetési hely szerinti tagdllamnak intézkedések elfogadasat,
amelyeket azonban eljarasi biztositékokkal it el a kozdsségi szintl szabalyozasba
valé beilleszthetségiik érdekében, sét ezek a nemzeti intézkedések csupén
ideiglenes jelleggel birnak, és a kozés intézkedések meghozataldig maradnak
hatalyban.

Mésrészt, ahogyan azt a fétandcsnok inditvanyénak 14., 77. és 78. pontjaban
kifejtette, a Svéd Kirédlysdg, valamint a Finn Koztarsasig is az Eurépai Unidhoz
tortént csatlakozasuk folyaman tovabbi biztositékokat kaptak az egyes nekik szdnt
dllati eredetti termékek széllitdsa sordn végzett szalmonellavizsgalatok vonatkozé-
séban.
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Alkdarhogyan is, az dllandé itélkezési gyakorlat értelmében egyetlen tagillam sem
hivatkozhat sajit Lkotelezettségszegésének igazoldsdra valamely mdsik tagillam
kozdsségi jogsértésére. Kovetkezésképpen, a tagillam semmiléppen sem vezethet
be egyoldaltian olyan kiegyenlité vagy védelmi intézkedéseket, amelyek célja az ilyen
jogsériés elhdritdsa, hanem a Szerzédésben erre az esetre el6irt eljardsok és
jogorvoslati lehetségek keretei kozott koteles cselekedni (ldsd ilyen értelemben
kilonosen a 232/78. sz., Bizottsig kontra Franciaorszig tigyben 1979. szeptember
25-én hozott itélet [EBHT 1979., 2729. 0.] 9. pontjit; a 325/82. sz., Bizottsag kontra
Németorszdg tigyben 1984. februdr 14-én hozott itélet [EBHT 1984., 777. o]
11. pontjit; a C-146/89. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben 1991. jilius
9-én hozott itélet [EBHT 1991., I-3533. o.] 47. pontjit és a C-5/94. sz. Hedley
Lomas-tigyben 1996. méjus 23-4n hozott {télet [EBHT 1996., I-2553. o.] 20. pontjit).

Emellett a svéd kormany azon érvét, miszerint a tobbi tagallambdl szdrmazé hiisok
behozataldt a jogvita térgyit képezé nemzeti rendelkezés alkalmazasa nem
befolyasolta, el kell utasitani, tekintettel a Birdsag itélkezési gyakorlatéra, amelybdl
az lkovetkezik, hogy valamely kozosségi jogi szabélyban eléirt kotelezettség be nem
tartdsa Onmagdban megvaldsitja a kotelezettségszegést, és az a felvetés, hogy ez a
magatartds nem jirt negativ kovetkezményelkel, nem bir jelentdséggel (lisd a
C-233/00. sz., Bizottsag kontra Franciaorszag tigyben 2003. jinius 26-an hozott itélet
[EBHT 2003., I-6625. 0.] 62. pontjit).

Az Osszes eddigi megfontolds alapjin a Bizottsig keresetét megalapozottnak kell
tekinteni.

Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy a Svéd Kirdlysig — mivel a tobbi
tagéllambdl szarmazé egyes dllati eredetdt termékek behozatala vonatkozésiban
tovdbbra is kotelezd el6zetes bejelentési rendszert tart fenn — nem teljesitette a
89/662 irdnyelv 5. cikkébdl eredd kotelezettségeit.
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A koltségekrdl

Az eljérési szabélyzat 69. cikkének 2. §-a alapjéan a Bir6sag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Svéd Kirdlysdgot, mivel
pervesztes lett, a Bizottsdg kérelmének megfeleléen kotelezni kell a kéltségek
viselésére. Az eljarasi szabdlyzat 69. cikke 4. §-énak els6 bekezdése alkalmazasdban
az eljardsba beavatkozé Finn Koztdrsasdg maga viseli sajat koltségeit.

A fenti indokok alapjdn, a Bir6sag (mdsodik tandcs) a kivetkez8képpen hatirozott:

1) A Birésig megallapitja, hogy a Svéd Kiralysdg — mivel a t6bbi tagallamboél
szarmazo egyes allati eredetii termékek behozatala vonatkozdsiban
tovabbra is kotelezd elézetes bejelentési rendszert tart fenn — nem
teljesitette a belsé piac megvalésitdsinak céljaval a Kozosségen beliili
kereskedelemben alkalmazhat6 allat-egészségiigyi ellendrzésekrdl szélo,
1989. december 11-i 89/662/EGK tandcsi iranyelv 5. cikkébél eredd
kotelezettségeit,

2) A Birésag kotelezi a Svéd Kirdlysagot a koltségek viselésére.

3) A Finn Koztarsasig maga viseli sajat koltségeit.
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