BIZOTTSAG KONTRA OLASZORSZAG

CHRISTINE STIX-HACKL

FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2005. 4prilis 14!

1 — Bevezetés

1. A _jelen keresettel a Bizotisig annak
megallapftasat kéri, hogy az Olasz Koztdrsa-
sig — mivel nemzeti rendelkezéseiben nem
frta eld a rendes és rendszeres tevékenység-
ként sajit, nem veszélyes hulladékaik szll(-
tasat és gyljtését végz6, valamint a napi
30 kilogrammot és 30 litert meg nem haladé
mértékben sajit veszélyes hulladékaikat szil-
lité véllalkozdsok nemzeti nyilvintartdsba
vételét — nem teljesitette a veszélyes hulla-
dékokrol sz6lo, 1991 mdrcius 18-i 91/156/
EGK irdnyelvvel> médositott 1975 julius
15-i 75/442/EGK tandcsi irdnyelv® 12, cikké-
bél eredé kotelezettségeit.

2. A jelen ligyben mindenekeldtt az a kérdés
meriil fel, hogy a sajit (veszélyes vagy nem
veszélyes) hulladékaikat gylijt6 és szdllit6

1 — Eredeti nyelv: német.

2 — HLL78,32 0; ma r\r nyelvii killsnkiadds 15. fejezet, 2. kétet
3. 0 (a tovébblaE an; a hulladék’-irdnyelvet médosité
irdnyely; a ,hulladék”- Ml\)elvnek ezen irdnyelvvel médosftott
véltozata a tovabbiakban: médositott ,hulladék” -ivdnyelv).

3 — HL L 194, 39, o; magyar nyelvi kilonkiadis 15. fejezet,
1. kétet 23. o. {a tovibbiakban shulladék”-irdnyely, illetve: az
eredeti ,hulladék™icdnyelv).

véllalkozasok a médositott ,hulladék”-irdny-
elv 12. cikke értelmében mennyiben tekint-
heték ,[olyan] véllalkozdsok[nak], amelyek
hivatésszerdien végeznek hulladékgyiijtést
vagy -szdllitdst”, és vonatkozik-e rdjuk a
nyilvantartdsba vételi kételezettség,

IT — Jogi hittér

A — A kizosségi jogi szabdlyozds

3. A médosttott ,hulladék”-irdnyelv 12, cikke
értelmében:

»Azokat a létesfitményeket vagy vallalkozéso-
kat, amelyek hivatdsszer(ien végeznek hulla-
dékgytijtést vagy széllitdst, vagy akik
[helyesen: amelyek] mdsok megbfzdsabol
jirnak el hulladékdrtalmatlanitds vagy -hasz-
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nositis tgyében (keresked8k vagy kozveti-
t6k), ott, ahol [helyes forditdsa: amennyiben]
nincsenek engedély beszerzésére kételezve,
az illetékes hatdésdgok nyilvantartisba
veszik.”

B — A nemzeti szabdlyozds

4. Az 1998. december 9-i 426. torvénnyel
médositott, 1997. februdr 5-i 22. tdrvény-
rendelet (a tovabbiakban: torvényrendelet)
30. cikkének (4) bekezdése értelmében:

»Azok a véllalkozésok, amelyek mésok 4ltal
termelt nem veszélyes hulladék gy(ijtését és
szallitasat végzik, valamint a veszélyes hulla-
dékok gytijtését és széllitdsat végzd véllalko-
zésok kételesek magukat a nyilvéntartisnal *
nyilvantartdsba vetetni, kivéve, ha a szdllitott
veszélyes hulladék mennyisége nem haladja
meg a napi 30 kilogrammot vagy napi
30 litert, és a szdllitdst a széban forgd
hulladék termeldje végzi.”

4 — A hulladékértalmatlanitdsi szolgdltatdst végzé villalkozdsok
nemzeti nyilvéntartasa,
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HI — A pert megeldzé eljards és a birdsag
elotti eljards

5. Mivel a Bizottsig azon az alldsponton
volt, hogy a térvényrendelet 30. cikkének
(4) bekezdése ellentétes a médositott ,hulla-
dék”-irdnyelv 12. cikkével, 2001. oktéber 24~
felszdlit6 levelével, az EK 226. cikk szerint,
kotelezettségszegés irdnti eljdrdst kezdemé-
nyezett az Olasz Koztdrsasdg ellen.

6. Az olasz kormdny a koérnyezet- és tdjvé-
delmi minisztérium éllisfoglaldsira alapozott
2002. februdr 27-i vélaszéval visszautasitotta
a Bizottsig Lifogdsat.

7. Mivel a Bizottsig tovdbbra is fenntartotta
alldspontjat, 2002, jinius 27-én indokoldssal
ellatott véleményt intézett az olasz kormdany-
hoz azzal a felhivassal, hogy két hénapon
beliil tegyen eleget az abban foglaltaknak.

8. Miutdn az indokoléssal ellatott vélemény
megvélaszolatlan maradt, a Bizottsdg
2003. jinius 17-i keresetlevelével, amely
2003. janius 24-én érkezett a Birésdg Hiva-
taldhoz, eléterjesztette a jelen keresetet.
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9. A Bizottsag azt kéri, hogy a Birésig

— éllapitsa meg, hogy az Olasz Kéztdrsa-
sdg — mivel az 1998. december 9-i
426. térvénnyel médositott, 1997. feb-
rudr 5-i 22. térvényrendelet 30. cikke
(4) bekezdésének megfelelen lehet6vé
tette a véllalkozdsoknak, hogy sajét nem
veszélyes hulladékaik gytijtését és szdlli-
tasdt rendes tevékenységként végezhes-
sék, a hulladékirtalmatlanitdsi
szolgéltatdst végzd véllalkozdsok nem-
zeti nyilvintartdsdndl torténd nyilvdn-
tartdsba vételi kotelezettség nélkiil,
valamint a napi 30 kilogrammot vagy
30 litert meg nem haladé mennyiség(i
sajit veszélyes hulladékaikat az emlitett
nyilvantartdsndl torténd nyilvdntartdsba
vételi kotelezettség nélkiil szdllithassik
— nem teljesitette a hulladékokrdl
sz616, 91/156/EGK irdnyelvvel mddosi-
tott 75/442/EGK irdnyelv 12. cikkébél
eredd kotelezettségeit;

— kotelezze az Olasz Kéztdrsasdgot a
koltségek viselésére.

IV — A kereset vizsgalata

A — A felek f6bb érvei

10. A Bizottsdg el6adja, hogy a médositott
shulladék”-irdnyelv 12. cikke értelmében a

hivatdsszertien hulladékot gy(ijt6 vagy szdl-
lité vallalkozdsok — fiiggetleniil attdl, hogy
veszélyes vagy nem veszélyes hulladékrél van
sz6 — megkiilonboztetés nélkiil kotelesek
nyilvantartdsba vétetni magukat az illetékes
hatésagokndl. A ,hivatdsszerien” hulladék-
gytjtést vagy szallitist végzd véllalkozdsok
fogalom ezért a Bizottsdg allispontja szerint
nemcsak azokat a véllalkozdsokat foglalja
magdban, amelyek ezt a tevékenységet masok
szamara végzik, hanem azokat is, akik
szokdsos gazdasagi tevékenységiik keretében
melléktevékenységként sajat hulladékaikat
osszegylijtik vagy széllitjak, és ebbdl gazda-
sagi eldnyitk szdrmazik. Ezt a Birésdg is
megéllapftotta a C-311/99. sz. iigyben hozott
hatérozatdnak ® indokol4sAban,

11. Ez az értelmezés megfelel a médositott
shulladék’-iranyelv rendszerének és célkitd-
zéseinek, kitlondsen annak, hogy a hulladé-
kot keletkezésétdl végs6 artalmatlanftdsig
feltigyelni kell, a ,hulladék”-irdnyelvet médo-
sfté irdnyelv tizenkettedik preambulumbe-
kezdésének megfeleléen. Mivel ezt a feliigye-
letet a nyilvintartdsba vételi kotelezettség
teszi lehetévé, a hulladékok teljeskordi felii-
gyelete nem lenne biztositott, ha a sajit
hulladékaikat Osszegy(ijts, illetve szallito
véllalkozasok kivételt képeznének a médosi-
tott ,hulladék’-irdnyelv 12. cikke szerinti
nyilvantartdsba vételi kdtelezettség alol.

12. A torvényrendelet 30. cikkében ezzel
szemben csak azon véllalkozdsok szdmara

5 — A Bit6ség C-311/99. sz. Cateriono-tigyben az eljirdsi szabsly-
zat 104. cikke 3. §-a szerint 2001. mdjus 29-én hozott
vézésének (az EBHT-ban nem tették kozzé) 25. pontja.
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frnak el6, hogy nyilvintartdsba kell vetetniiik
magukat, amelyek mdsok hulladékét gytijtik
Ossze, illetve szdllitjdk, és-ezért ez a cikk nem
all dsszhangban a mddositott ,hulladék”-
irdnyelv 12. cikke szerinti ,hivatdsszertien”
hulladékgytijtést vagy széllitdst végzd vallal-
kozasok fogalméval.

13. A 12. cikk nem fr el semmilyen meny-
nyiségi korldtozdst, igy a torvényrendelet
30. cikkébdl ad6déb, a napi 30 kilogrammot
vagy 30 litert meg nem haladé veszélyes
hulladékot szallité villalkozésok szdmara
biztositott kivétel szintén nem egyeztethetd
ossze a modositott ,hulladék”-irdnyelvvel.

14. Az olasz kormdny el6adja, hogy a
kozosségi jog egyetlen rendelkezése sem frja
el6, hogy a hulladékok Osszegytijtését és
széllitdsdt harmadik személyeknek kellene
végezni. Az a legfontosabb, hogy a hulladék-
hasznositési korforgds feliigyeletének célja
megvalésuljon. Az irdnyelv szerint a hulla-
dékbirtokos mindaddig felel6s a hulladékért,
amig attél 1jboli felhaszndlds, hasznositds
vagy 4rtalmatlanitds céljdbdl meg nem vilik.
A médositott ,hulladék”-irdnyelv 12. cikke
szerinti nyilvintartdsba vételi kotelezettség-
nek ezért ennek megfelel6en attdl a pillanat-
tél kell biztosftania a hulladék feliigyeletét,
amikor a hulladék kikeriil a termel6 felel§s-
ségi korébsl. A hulladéktermel$ akkor ,vélik
meg” elészor a hulladéktdl, amikor dtadja egy
olyan villalkozdsnak, amely véllalja a hulla-
dék hasznositisdt vagy artalmatlanitdsat.
Addig az id6pontig tehat, ameddig a hulladék
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a sajét feleldsségi korében marad, sziikség
van a hulladékot termeld vallalkozds feltigye-
leti céli bejelentésére.

15. Az olasz kormdny alldspontja szerint a
modositott ,hulladék”-irdnyelv 12. cikke sze-
rinti ,hivatdsszertien” fogalomnak egyrészt
kifejezésre kell juttatnia, hogy rendszeres
tevékenységrdl van szé, mérészt ebb6l kiin-
dulva ugy lehet érteni, hogy az érintett
véllalkozdsnak rendelkeznie kell az ezen
tevékenység végzéséhez sziikséges tuddssal
és tapasztalattal. Ha ugy értenénk ezt a
fogalmat, amint azt a Bizottsdg teszi, akkor
ezernyi villalkozdsra vonatkozna a nyilvin-
tartdsba vételi kotelezetiség, és ez megkér-
déjelezné a hatdsdgok dltali ellendrizhetSsé-
get. Végiil a médositott ,hulladék”-irdnyelv-
ben eléirt feliigyeleti rendszer Aatitltetése
sordn megengedett a hulladék veszélyességé-
nek és mennyiségének figyelembevétele.

B — Ertékelés

16. A Bizottsdg azt kifogdsolja, hogy a
térvényrendelet 30. cikke (4) bekezdésében
azon véllalkozdsokra vonatkozdan, amelyek
sajat hulladékaikat gy(jtik ossze, illetve
szallitjdk, vagy egydltalin nem frnak eld

nyilvdntartdsba vételi kételezettséget — a
nem veszélyes hulladékok esetén —, vagy —
veszélyes hulladékok esetén — csak egy

bizonyos mennyiségt6l (itt napi 30 kilo-
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gramm vagy 30 liter) frnak el6 nyilvintar-
tasba vételi kitelezettséget.

17. Ennek megfelelden a jelen eljdrdsban
egyrészt az a kérdés, hogy a mddositott
shulladék’-irdnyelv 12. cikke szerint azon
véllalkozasokra vonatkozéan is el§ kell-e frni
a nyilvantartisba vételi kotelezettséget, ame-
lyek sajat hulladékaikat gydjtik, illetve szdl-
litjdk, mésrészt hogy adott esetben ezt a
nyilvantartésba vételi kotelezettséget fiiggbvé
lehet-e tenni — legaldbbis a veszélyes hulla-
dékok tekintetében — egy, a jelen iigyben
szerepl6hdz hasonlé mennyiségi korldtozas-
tél.

18. Ami pedig azt a kérdést illeti, hogy a
sajit hulladékaikat 6sszegytijté, illetve szal-
lit6 vallalkozdsok egydltalain a mddosftott
shulladék”-irdnyelv hatdlya ald taroznak-e,
meg kell dllapitani, hogy ez az irdnyelv a
sajit hulladékok drtalmatlanitisa és haszno-
sftdsa terén vildgosabb szabalyozdst tartal-
maz, mint a sajat hulladékok 6sszegyiijtése és
szllitdsa tekintetében.

19. A médositott ,hulladék”-irdnyelv 8. cikke
eléfrja, hogy a tagdlamoknak meg kell
tennitik a szitkséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy barmely hulladékbirtokos
maga hasznosftsa vagy 4rtalmatlanitsa a
hulladékdt — ezen irdnyelv rendelkezéseivel
6sszhangban —, amennyiben nem adja 4t
hulladékgy(ijtének vagy olyan villalkozasnak,

amely elvégzi a hulladék hasznositdsit vagy
drtalmatlanitdsit. A ,hulladék”-irdnyelvet
médositéd irdnyelv tizenegyedik preambu-
lumbekezdése értelmében egyes villalkoza-
sok, amelyek maguk dolgozzak fel sajit
hulladékaikat, vagy hasznositjdk azokat,
mentesithet6k az engedélyezési kovetelmé-
nyek alél, amennyiben megfelelnek a kér-
nyezetvédelem kévetelményeinek, azonban
az ilyen véllalkozdsok nyilvantartdsba vétele
mindenképpen kotelezs. A megfeleld szaba-
lyozdst a mddositott ,hulladék’-irdnyelv
11. cikkének (1) és (2) bekezdése tartalmazza.

20. A médosftott ,hulladék”-irdnyelvben
ezzel szemben nincs kifejezett hivatkozds
azokra a véllalkozdsokra, amelyek sajit hul-
ladékaikat gydjtik ossze, illetve szallitjak. A
shulladék”-irdnyelvet mddosité irdnyelv
tizenkettedik preambulumbekezdése szerint
mindenesetre ,a hulladékokkal foglalkozé
egyéb véllalkozédsokat, mint példdul a hulla-
dékgylijtéssel, széllitdssal foglalkozdkat és
tigynokoket” kotelezni kell engedély beszer-
zésére, illetve arra, hogy nyilvintartdsba
vetessék magukat, tovdbbd megfelelGen
ellenérizni kell Gket.

21. A médosftott ,hulladék”-irdnyelv
12. cikke ezt tiikrézéen hatdrozza meg az
engedélyszerzésre vagy a nyilvintartdsba
vételre vonatkozé kotelezettség hatalydt,
amely azokat a ,véllalkozdsokat, amelyek
hivatdsszerlien végeznek hulladékgyijtést
vagy széllitast, vagy akik [helyesen: amelyek]
mésok megbfzdsdbdl jarnak el hulladékdrtal-
matlanitds vagy -hasznositéds tigyében (keres-
ked6k vagy kozvetiték)” foglalja magdban.
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22. Onmagiban a ,hulladék”-irdnyelvet
moédosité irdnyelv tizenkettedik preambu-
lumbekezdésének és a mddositott ,hulla-
dék”-irdnyelv 12. cikkének szovegét tekintve
bizonyos dolgok amellett szélnak, hogy ez
cikk csupédn a hulladékgazdélkodas teriiletén
tevékenyked$ hulladékgyijté és -széllité
véllalkozdsokat kivinta magdban foglalni, és
nem azokat, amelyek alapvetGen mds teriile-
ten tevékenykednek, emellett azonban sajat
hulladékaikat is 9sszegytijtik és szallitjik.

23. A Bizottsiggal egyezen azonban én is
azon az dllasponton vagyok, hogy e rendel-
kezés keletkezésének torténete, illetve a
modositott ,hulladék”-irdnyelv Osszrend-
szere azt sugallja, hogy az irdnyelv 12, cikké-
nek azokat a véllalkozdsokat is magdban kell
foglalnia, amelyek sajat hulladékaikat gytijtik
Ossze, illetve szallitjdk.

24. E tekintetben meg kell éllapftani, hogy az
eredeti ,hulladék”-irdnyelv a véllalkozésok
két csoportja kozott tett kiilonbséget, ame-
lyekre a kornyezetvédelem biztositdsat
tekintve killénb6z6 kovetelmények voltak
érvenyesek.

25. Az els6 csoport azokat a villalkozdsokat
foglalta magdban, ,amelyek harmadik fél
megbizdsibdl a hulladék kezelését, tiroldsat
vagy lerakasét végzik”. Ezek a villatkozasok
engedélykotelesek voltak (az eredeti ,hulla-
dék”-irdnyelv 8. cikke), és a hatdskorrel
rendelkez8 hatdésigok dltal rendszeres id6-
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kozonként végrehajtott ellenbrzéseknek vol-

“tak aldvetve (az eredeti ,hulladék”-irdnyelv

9. cikke).

26. A misodik csoport ,azokat a villalkoza-
sokat [foglalta magédban], amelyek sajat
hulladékuk széllitdsat, gydjiését, taroldsat,
lerakdsdt vagy kezelését végzik, és azokat,
amelyek mésok megbizasdbol hulladék gydj-
tését vagy széllitasat végzik”. Ezek a véllalko-
zdsok csupdn a hatdskérrel rendelkezé hatd-
sagok ,feliigyelete” ald tartoztak (az eredeti
Jhulladék”-irdnyelv 10. cikke).

27. Ezzel szemben a moédositott ,hulladék”-
irdnyelvben a hatdsdgok 4ltali ,feliigyelet”
nem bukkan fel tobbé 6ndllé6 intézkedésként.

28. Jelenleg csak a mdsodik csoport egy része
— nevezetesen azok a vallalkozdsok, amelyek
sajat hulladékuk tdroldsat, lerakasat vagy
kezelését végzik — tartozik a modositott
yhulladék”-irdnyelv 9. és 10. cikke szerinti,
hulladékfeldolgozdst vagy -hasznositdst
végzd villalkozdsok engedélykoteles kategd-
ridjdba, mindenesetre — amennyiben fenn-
dllnak az engedélyezés aldli mentesités
11. cikk (1) bekezdése szerinti feltételei — e
vallalkozdsokra, a 11, cikk (2) bekezdése
szerint, fennall a nyilvintartdsba vételre
vonatkozo kételezettség.
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29. Ami pedig a t6bbi, az eredeti ,hulladék”-
irdnyelv 10. cikkében emlitett villalkozdst
érinti, nevezetesen azokat a véllalkozdsokat,
amelyek — sajit vagy harmadik személytél
szarmazé — hulladékot gytijtenek vagy
szdllitanak, nem vitatott, hogy a mddositott
shulladék’-irdnyelv 12. cikke jelenleg maga-
ban foglalja azokat a véllalkozdsokat, amelyek
harmadik személyt6l szdrmazé hulladékot
gylijtenek vagy széllitanak, és e villalkoza-
soknak ezért nyilvantartisba kell vetetniitk
magukat, amennyiben nincs sziikségiik enge-
délyre.

30. Osszefoglaléan tehat meg kell 4llapitani,
hogy — az eredeti ,hulladék”-irdnyelv
10. cikke szerinti, a hatdskorrel rendelkezd
hatdsdgok feliigyelete ald tartozé — villalko-
zdsok, amelyek sajét hulladékuk tdroldsit,
lerakdsét vagy kezelését maguk végzik, vala-
mint azok a viéllalkozésok, amelyek masok
megbfzisibél gylijtenek vagy széllitanak hul-
ladékot, jelenleg a mddositott ,hulladék”-
irdnyelv szerint endélykételesek, vagy vonat-
kozik rdjuk a nyilvintartisba vételi kotele-
zettség, és igy ezen irdnyelv 13, cikke szerint
az illetékes hatésdg rendszeresen megfe-
leléen ellendrzi 6ket.

31. Azonban aligha feltételezhets, hogy a
sajit hulladékaikat gytijté és szdllité véllalko-
zdsokra ne vonatkozna a ,hulladék”-irdny-
elvet modosité irdnyelv dltal végrehajtott
ellendrzés hatékonysigdnak névelése: az
egyszerll feliigyelet helyett az engedélyezési
és nyilvdntartdsba vételi kitelezettség, vala-
mint a rendszeres megfelels ellendrzés el6-
frsa.

32. MindenekelStt a médositott ,hulladék”-
irdnyelvben, eltekintve a 12. cikktdl, semmi-
lyen, a hulladékot gytijté és széllité véllalko-
zasokra vonatkozé ellenérzési intézkedés
nem taldlhatd. Ha a 12. cikket ténylegesen
ugy kellene érteni, hogy nem vonatkozik
azokra a véllalkozasokra, amelyek sajét hul-
ladékaikat gytjtik vagy széllitjdk, akkor
shulladék’-irdnyelvet mdédosité irdnyelv e
tekintetben nemcsak hogy nem eredmé-
nyezte volna az ellenérzés hatékonysdgdnak
és a védelmi szintnek a novelését, hanem
inkdbb annak romldsit idézte volna eld,
mivel az eredeti ,hulladék’-irdnyelv legaldbb
eléfrta e villalkozdsoknak a hatdskorrel
rendelkezd hatésdgok éltali feliigyeletét. Az
ilyen értelmezés ezenkiviil, mint azt a
Bizottsag elGadta, bizonyos ellentmondésban
dllna a mddositott ,hulladék’-irdnyelv tizen-
kettedik preambulumbekezdésével, amely-
ben arra utalnak, hogy ,sziikséges, hogy a
hulladék keletkezésétél annak végsé értal-
matlanitisdig feltigyelet alatt dlljon”.

33. Az, hogy a, sajat hulladékét gytijté vagy
szdllité véllalkozds — mint hulladékbirtokos
— a mddositott ,hulladék”-irdnyelv 8., vagy
akdr 4. cikke alapjén egyébként is a hulla-
dékhasznosité vagy -drtalmatlan{té véllalko-
zdsnak torténd ataddsig .felelds” a hulladé-
kaért — a vallalkozdsra vonatkozik az
ellendrizetlen drtalmatlanitds tilalma, vala-
mint a hulladékok megfelel vallalkozdsnak
torténd 4dtaddsdnak kotelezettsége —, az
olasz kormdény elGaddsaival szemben nem
ellentétes azzal, hogy a véllalkozdsnak az
iranyelv 12, és 13. cikke szerinti nyilvintar-
tasba vételi és ellendrzési kotelezettségeknek
is meg kell feleinie. Ugyanis a mddositott
shulladék”-irdnyelv 4. és 8. cikke szerint azok
a véllalkozdsok, amelyek sajat hulladékukat
hasznositjak vagy drtalmatlanftjdk, az dltald-
nos ellendrizetlen drtalmatlanitds tilalma ald
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tartoznak, valamint teljesfteniiik kell azt a
kovetelményt, hogy a hasznositds vagy 4rtal-
matlanftds sordn biztositsdk az iranyelv
rendelkezéseinek betartdsit, és mindazonél-
tal ezek a vallalkozdsokra vonatkozik az
irdnyelv 9., 10. és 11. cikke szerinti engedé-
lyezési vagy nyilvéntartdsba vételi kotelezett-
ség, és e villalkozdsok a 12. cikk szerinti
rendszeres megfelelé ellendrzés ald tartoz-
nak.

34. Tehat arra az eredményre jutottam, hogy
a médositott ,hulladék’-irédnyelv 12. cikke
fészabdly szerint a sajat hulladékukat gytijts
vagy szallité vallalkozdsok szdméra is eldirja,
hogy nyilvintartdsba kell vetetnitik magukat,
amennyiben tekintetiikben nem 4ll fenn
engedélyezési kotelezettség,

35. Mindazonéltal még kérdéses, hogy e
cikkben milyen jelentése van a ,hivatés-
sertien” fogalomnak.

36. Mivel, mint azt méir megallapitottam, a
médositott ,hulladék”-irdnyelv 12. cikke
nemcsak azokra a véllalkozdsokra vonatko-
zik, amelyek mint hulladékgytijt6 vagy -szdl-
lité véllalkozdsok tevékenykednek, hanem a
maés teriileteken tevékenykedd olyan véllal-
kozésokra is, amelyek csupin melléktevé-
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kenységként gytjtik és szallftjak sajat hulla-
dékukat, nem tlinik helyénvalénak, hogy a
hivatésszerien fogalmat elsdsorban meny-
nyiségi szempontbdl — azaz az érintett
véllalkozds gazdasdgi el6nyei vagy jovedel-
mezdsége alapjan — kozelitsiik meg.

37. Véleményem szerint a ,hivatdsszer{ien”
hozzatétel bizonyos korldtozdst céloz a
tekintetben, hogy nem minden olyan vallal-
kozds tartozik a mddositott ,hulladék”-irany-
elv 12. cikke szerinti nyilvdntartdsi kotele-
zettség ald, amelynél alkalomszerfien vagy
kivételesen hulladék keletkezik, és amely azt
azutdn maga szdllitia egy hulladékgydijtd,
-hasznosité vagy -drtalmatlanité vallalkozas-
hoz, hanem csak azok a vallalkozésok,
amelyek ipari tevékenységéhez rendszere-
sen/szokdsosan — azaz gyakorlatilag e tevé-
kenység természete folytdn — hozzatartozik
a sajat hulladékaik szallitdsa vagy gytijtése.

38. Ezért ennyiben helyeselni lehet a lénye-
gében mindkét résztvevd altal képviselt
felfogast, miszerint a ,hivatdsszerlien” hoz-
zététel azt mutatja, hogy a hulladékok 6ssze-
gylijtése vagy szdllitdsa sziikségszeriien olyan
tevékenységre vonatkozik, amelyet a vallal-
kozas sajit iizleti tevékenysége sordn rend-
szeresen vagy szokasosan folytat.



BIZOTTSAG KONTRA OLASZORSZAG

39. Ami a nyilvintartdsba vételi kételezett-
ségnek a sajit veszélyes hulladékaikat gytijté
vagy szdllité vallalkozdsok torvényrendelet
szerinti napi 30 kilogrammot vagy 30 litert
kitevé mennyiségi korlatozasat illeti, meg kell
allapitani, hogy a mddositott ,hulladék”-
irdnyelv 12. cikke szerinti ,hivatdsszer(”
fogalom bizonyos pontatlansigot mutat, és
ezért az atiiltetés sordn némi mérlegelési
jogkort hagy a tagéllamok szdmdra. Mivel
azonban a ,hivatdsszeri” fogalom nem a
sajat hulladékok gytijtésének vagy szallitdsa-
nak nyereségességétSl fiigg — mint azt az
olasz kormdny nyilvanvaldan feltételezi —, a
12. cikk édlldspontom szerint azt sem engedi
meg, hogy azokat a véllalkozdsokat, amelyek
sajat veszélyes hulladékaikat napi 30 kilo-
grammot vagy 30 litert meg nem haladé
mennyiségben gytjtik vagy szallitjdk, altald-
nosan mentesftsék azon kételezettség alol,
hogy a nyilvdntartisba vetessék magukat.

40, Mds szavakkal: az a vallalkozds, amely
napi 30 kilogrammot vagy 30 litert meg nem
haladé mértékben gytijti vagy széllitja sajat
veszélyes hulladékat, mindenképpen tekint-
heté olyan véllalkozdsnak, amely ezt a tevé-
kenységet a villalkozasi tevékenysége kere-
tein beliil szokésos tevékenységként végzi.

41. Egyebekben a mddosftott ,hulladék”-
irdnyelv 12. cikke — mint azt a Bizottsig
kifejtette — feltétlen, és nem tartalmaz
utaldst arra, hogy a nyilvantartisba vétel csak
egy bizonyos minimdlis mennyiségt6l kote-

lez8. Az olasz kormény azt sem fejtette ki
részletesebben, hogy milyen megfontoldsok
dllnak ezen minimélis mennyiség megatlapi-
tdsa mogott.

42. A fenti megfontoldsokra tekintettel ezért
meg kell dllapitani, hogy a torvényrendelet
ellentétes a mddositott ,hulladék’-irdnyelv
12. cikkébdl eredd kotelezettségekkel,
amennyiben 4ltaliban mentesiti a sajt,
nem veszélyes hulladékaikat szallit6 véllalko-
zdsokat azon a kotelezettség alél, hogy
nyilvantartisba vetessék magukat. Ugyanigy
meg kell allapitani, hogy a torvényrendelet
nem Osszeegyeztethetd ezzel a cikkel, ameny-
nyiben a napi 30 kilogrammot vagy 30 litert
meg nem haladé mennyiségii sajit veszélyes
hulladékaikat gytijtd vagy szallité véllalkoza-
sokat mentesiti azon a kotelezettség aldl,
hogy nyilvintartisba vetessék magukat.

43. A Bizottsig keresete tehdt megalapozott.

V — Kéltségek

44. Az eljérdsi szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a
alapjan a Birésdg a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt
kérte. Mivel az Olasz Koztdrsasig pervesztes
lesz, javaslom, hogy a Birdsdg kotelezze a
koltségek viselésére.
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VI — Végkévetkeztetések

45. A fenti megfontoldsok alapjdn azt javaslom, hogy a Birdsag:

— allapitsa meg, hogy az Olasz Koztdrsasag — mivel az 1998. december 9-i
426. torvénnyel moédositott 1997. februdr 5-i 22. torvényrendelet 30. cikke
(4) bekezdésének megfelel6en lehet6vé tette a véllalkozasoknak, hogy sajat nem
veszélyes hulladékaik gytijtését és széllitisat rendes tevékenységként, a
hulladékdrtalmatlanitasi szolgaltatdst végzd véllalkozasok nemzeti nyilvantarta-
sandl valé nyilvantartasba vételi kotelezettség nélkiil végezhessék, valamint a
napi 30 kilogrammot vagy 30 litert meg nem haladé mennyiségti sajit veszélyes
hulladékaikat az emlitett nyilvantartdsnél valé nyilvantartisba vételi kotelezett-
ség nélkiil szdllithassdk — nem teljesitette a hulladékokrdl sz616, 91/156/EGK
iranyelvvel médositott 75/442/EGK irdnyelv 12. cikkébdl eredd kotelezettségeit;

— kotelezze az Olasz Koztdrsasagot a koltségek viselésére.
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